__TOAN CAU HOA
VA NHUNG VAN DE CUA CHiNH TRI HIEN DAI

LE MINH QUAN ()

Toan cau hod, ma cot 16i la toan cdu hod kinh té, la su ting
lén manh mé nhiing méi lién hé phu thudc lén nhau gia
cde quéc gia, dan téc trong qud trinh vin dong va phdt trién.
Xu thé nay tdc déng dén moi linh vuc cua doi song xa hoi,
trong doé cé chinh tri. Tdc dong cia toan cdu hod doi vdi
chinh tri hay la chinh tri trong diéu kién toan cdu hod, do
vay, la mot linh vuc nghién cttu mdi ctia cde khoa hoc chinh
tri, trong do co Chinh tri hoc.

1. Toan cdu hod, vdi cdch nhin nhdan
phé bién hién nay, vé bdn chdt la qud
trinh tang lén manh mé nhitng tdc dong,
phu thuéc lGn nhau cia tGt cd cdc quéc
gia, dan téc trén toan thé gidi trong qud
trinh vén déng va phdt trién

D6 1a qua trinh lich s, néi nhu K.
Marx, bién thanh lich st thé giéi. Toan
cau hoa dang lam cho cac méi lién hé
gitia cac quéc gia tang lén cid vé chiéu
rong 1an chiéu sau trong nhiéu linh vuc,
dang xac dinh lai khung canh thé giéi va
rit c6 y nghia trong thoi dai hién nay.

Theo thuyét hién thuc va hién thuc
méi, toan cau hoa khong lam thay déi su
phan chia 14nh thd caa thé gii thanh céc
quéc gia dan tdc.Trong diéu kién toan cau
ho4 tinh lién két kinh t& va xa hoi ¢6 thé
lam cho cac quéc gia phu thudéc nhau
nhiéu hon, nhung diéu nay khéng ap
dung cho hé théng cac quédc gia. Cac quéc

gia van giti duge cho minh chi quyén va
toan cAu hoa khéng lam mat di cude dau
tranh gianh giii quyén luc chinh tri gitia
cac quoc gia. Toan cAu hoa, do d6, c6 thé
dung cham dén doi séng x4 hdi, vin hoa
nhung khong wvugt qua duge hé théng
chinh tri ctia cac quéc gia.

Theo thuyét tu do va tu do méi, toan
cdu hoa c6 xu huéng dugc xem la san
phdm cubi ciing cta su bién d6i lau dai
cua nén chinh tri thé gidi. Quéc gia khong
con 1a nhan t6 trung tam nhu truéc day.
Cu6c cach mang khoa hoc - cong nghé
hién dai, nhat 1a cudc cich mang thong
tin va lién lac da lam cho cac quéc gia
khong con khép kin nhu truéc day. Thé
giéi dude xem giong nhu mot mang luéi
quan hé hon 12 cac moé hinh quéc gia.

™ pGS., TS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri qusc
gia H5 Chi Minh
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Toan cAu hoa, tu d6, da va dang hinh
thanh mot trat tu toan caAu méi, bao hiéu
su két thiic cua hé thong cac quéc gia.

Theo thuyét hé théng thé gidi, toan
cau hoa chi 134 mot hién tugng bé ngoai,
khong ¢6 gi méi, chi 1a giai doan phat trién
cudl cuing cua chu nghia tu ban quéc té,
toan cAu hoa khong danh du bude chuyén
vé chat ctia nén chinh tri thé giéi. Trude
hét, d6 1a hién tugng do phuong Tay dan
dit véi chic nang thic ddy su phat trién
cua chi nghia tu ban quéc t& Toan cau
hoa lam sau sic thém su chia ré giita tang
16p hat nhan va tang 16p ban ngoai vi.
Theo Steve Smith va John Bayles, ba 1y
thuyét trén khéng mo ta dudc su that cia
toan cAu hoa ma chi nhin toan cau hoa ti
cac géc do khac nhau (2).

Toan cau hoa bt ngudn ti su phat
trién cua luc lugng san xuét, ti tinh chét
xa hoi hoa cua luc lugng san xudt trén
pham vi quéc t&, trong diéu kién tac dong
manh mé cua khoa hoc - ky thuat, cach
mang khoa hoc - cong nghé - dic trung la
bién khoa hoc tré thanh Iyc Iugng san xuat
truc tiép, phan cong lao dong quéc té, kinh
té thi trudng va kinh t& tri thtc. Toan cau
hoa gén lién va dudc b sung bing qua
trinh khu viic hoa. Khu viic ho4 14 sy phan
anh, su phan tng d6i véi toan cAu hoa,
toan cau hoa va khu viyc hoa 1a mot qua
trinh vita théng nhat vita mau thuan.

Toan cAu hoa, cot 161 1a toan cau hoa
kinh t€, trd thanh mot xu thé khach quan
cua thé giéi hién dai. Xu thé nay hinh
thanh tit dau thé ky XX, ddy nhanh vao
hai thap nién cuéi cia thé ky XX va phat
trién manh mé tu d4du thé ky XXI. C6
nhiéu ¥ kién cho rang toan cAu hoa hién
nay 12 lan séng toan cAu hoa hién dai thi
3 va dugc bat dau tit nhiing nam 1980, con
truée day lan séng toan ciu hoa hién dai
lan thi nhat 14 tit 1870 dén 1914, 1an séng
toan cau hoa hién dai thd 2 1a ti nam
1950 dén 1980 (4, tr.5-7). Xu thé nay tac
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dong dén moi linh vuc cia doi séng xa hoi
ti kinh t& dén chinh tri, vén ho4, xa hoi,
an ninh quéc phong v.v.. , cuén hut tat ca
cac cac nudc, cac quoc gia trén thé gidi, chi
phoi nhiing bién d6i ctia tinh hinh thé gidi
hién nay va sip téi. Toan cau hoa dir duge
nhin nhan ti géc d6 nao thi ngusi ta déu
phai théng nhat véi nhau rang day la mét
qua trinh khong thé ddo ngudc trong it
nhét mét vai thap ky tdi (6).

2. O khia canh kinh té nhitng ddc
diém néi bdt cua toan cdu hod hién nay
la tao ra hang loat co héi cho sy phat
trién kinh té & méi quéc gia, méi khu vuc
va toan thé gidi

D6 1a 1) gia tang cac tap doan, cac
céng ty xuyén quoc gia (TNC), thic ddy
tién bd khoa hoc va chuyén giao cong
nghé méi; 2) cadc TNC va céc cac td chiic
tai chinh thé& giéi ngay cang tré thanh
nhiing cht thé chinh trong cac quan hé
kinh t& qudc t&; 3) ddy manh tu do hoa
thuong mai va gia tdng nhanh chéng
mau dich, ddy manh di chuyén vén dau
tu, chuyén giao cong nghé va nang cao
ning luc canh tranh; chuyén dich co cdu
kinh t&, chuyén d6i co ché quan 1y kinh
té, md rong thi truong, da dang hoi va
chuyén dich co ciu xudt khau; mé rong
cac hinh thtc t6 chiic hoat dong kinh t&
quoc t&€ v.v... (4, tr.90-98); 4) ddy manh
xuét khau, gép phan ting thu nhap dau
ngudi (0 cac nuéc dang phat trién); 5)
nang cao kha ning nim bét théng tin,
tri thiic méi, cai cach hé thong tai chinh
ngan hang, nang cao hiéu qua hoat dong
va nang luc canh tranh ctia nén kinh té,
thic ddy hoi nhap quéc té; 6) Tang cudng
su hiéu biét, giao luu, khuyén khich su
hgp tac vi muc tiéu phat trién.

Tuy nhién, toan cidu hoa ciéing anh
hudng tiéu cuc dén su phéat trién caa
nhiéu nén kinh té, nhat 14 nhiing nén
kinh t& cac nudc dang phat trién. D6 1a 1)
tang ng nudc ngoai, nén kinh té& thé gi6i
trd nén phu thudoc nhau hon va dé c6
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nhiing bién dong lan truyén, khé khin
trong kiém soat va kiém ché khing hoang
tai chinh; 2) tang su phu thudc ciua cac
nuéc cham va kém phat trién vao céc
nude phat trién, ting mic d6 chénh léch
giau nghéo; 3) cac tac dong x4u cta co ché
thi truong, gidm thiéu kha nang kiém
soat mot s6 diém néng va canh tranh céc
ngudn loi; 4) cAc ngudn luc tu nhién va
moi truong bi suy kiét; 5) ting quyén luc
cta dong von va gay ra ton that quyén luc
cho céac chinh pht va ngudi lao dong; 6)
tao ra nhiing tiém luc to 16n cho su phat
trién cta thé giéi hién dai, nhung ciing
tao nhiing nguy cd phat trién khong déu
dan dén nhiing tham hoa vé kinh t& va xa
hoi trong pham vi cac quéc gia va qudc té.
S6 lugng cac hoat dong kinh té&, thuong
mai dién ra ngoai nha nuéc lam cho kha
ning kiém soat d6i véi kinh t& cia nha
nude qudc gia ngdy mot giam thiéu.

O khia canh van hoa - x4 héi, toan
cAu hoa dang chuyén hoé nhiing bo phan
dan tdc da dang vao mot nén van minh
nhan loai chung nh4t, dong thoi chuyén
hoa cong dong cac dan tdc trén thé gidi
vao mot xa hoi toan cau. Do vay, ngudi ta
da bat dau néi dén nén vin hoa toan cau.
Thé gidi ngay cang tré nén dong nhat hon
(more than homogeneuos). Su khac biét
gilta con ngudi véi con ngudl ngay cang
giam di. Con ngudi dang bat dau “suy
nghi toan cadu, hanh dong dia phuong”
(think globally and act locally). Trén thé
giéi ngay nay dang xudt hién sy mao
hiém vén hoa (a risk culture) do phai déi
mat véi hang loat nguy cé xa héi va moi
truong. Toan cau hoa dang lam nay sinh
nhiing nguyén tic ting xt dudc thita nhan
chung trén hanh tinh va dugc thita nhan
chung hoc do stic ép. Toan cau hoa dang
dién ra trong su bat cong, bat binh ding,
phét trién va phan phat trién, phan hoa
giau - nghéo ngay cang ting lén manh
mé, ma cot 161 hay gbc gac cia cac mau
thuln trén van 1a loi ich kinh té€.
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3. Toan cdu hod vdi nhitng ddc diém
nhu vay dang lam thay déi, & nhitng muc
dé nhdt dinh, doi séng chinh tri thé gidi

Truée hét, toan cau hoa lam thay
ddi trong phan phéi quyén luc quéc té.
Theo Ngan hang thé gi6i, hai 1an toan
cau hoa truéec day - thoi ky cho dén
nhiing ndm 1980 - da tang quyén luc cia
cac nudc giau so véi nuéec nghéo. Con
trong toan cadu hoa hién nay quyén luc
kinh t& da chuyén dich tit cac nude cong
nghiép sang cac nuéc dang Aphét trién.
Biéu hién 1a Trung Qudc va An D¢ dang
sép tré thanh cac cudng quoc kinh té& 16n
do tac déng ctia toan cau hod mang lai.
Toan cau hoa lam thay déi cdc méi quan
hé vé quyén luc. O miic d6 quan hé quéc
t&, né lam thay déi quyén luc cta cac
nudc dang phat trién mot cach tuong déi
trong tuong quan véi cac nude phat trién
(4, tr.175-176).

Su nang cao khong ngiing vai tro cua
cac quy ché, cac thé ché trén nha nudc
trong qua trinh hoi nhap dap tng yéu cau
caa su hop tac ndi nganh va gifia céac
nganh kinh té& Diéu d6 ngay cang lam
thay d6i nhiing nguyén téc bat di bat dich
tit trudc t61 nay ctua chinh tri nhu chu
quyén qudc gia va chién luge phat trién
quéc gia. Su tich tu nhiing su khong kiém
soat dugc cAc ngudn von ngan han xuyén
qudc gia tao ra nguy cd mat on dinh déi véi
cac nén kinh té& thé giéi, khu vuc va quéc
gia va lam lung lay hé thoéng chinh tri 6
cac nuée. Cac TNC ngay cang it phu thudc
vao cac bién gi6i qudc gia va cac chinh phu
quéc gia. Do tac dong cua toan cau hoa,
ranh giéi gitia cAc qudc gia theo nghia
truyén thong dang mat dan, thé giéi dang
tré nén nh4t thé hoa khong chi trong linh
vuc kinh t&€ ma con trong linh vuc khac
cta doi séng xa hoi do yéu cau kinh t& dat
ra.

Hé thong thé ché caa trat tu kinh t&
va chinh tri méi ctia thé giéi dang hinh
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thanh: 1) Truéc hét, d6 1a nhu cau vé xay
dung va cing c6 hé théng luat phap
chung, tai phan chung cho tat ca cac nuée
dap tng cac yéu ciu vé phat trién thuong
mai. 2) Véi viéc chuyén sang nén kinh t&
thi trudng, hau hét cac nuée c6 nén kinh
t& chuyén déi déu tiing bude cai cach hé
thong luat phap cho phit hgp hon véi cac
quy dinh chung cta luat phap quéc té
nham thu hdt dau tu. 3) Qua trinh cai
cach phap luat & cac nuéc hién nay, vé co
ban, dugc tién hanh theo huéng tiang
cuong nhiing su can thiép can thiét cua
nha nuéc, mé rong cac quyén hanh phap,
thay d6i mét sé quyén lap phap; xich lai
gdn nhau gitta nha nudc véi xa hoi, cong
phap vdéi tu phap; gia tang quyén luc ctua
cac t6 chiic tu nhan, cac TNC, cac té chiic
qudc t&, cac t6 chiic phi chinh phu v.v..; 4)
Cac Nha nudc quéc gia c6 xu huéng tim
kiém su dong thuan va théng nhat trong
da dang. Di tim nhiing kinh nghiém,
nhiing tri thic - nhiing gia tri ¢6 tinh phd
quat, trong d6 c6 nhiing gia tri trong
chinh tri, phuc vu muc tiéu phat trién 1a
xu thé chung ctia cac nudc hién nay.

Su da dang hoa cac cht thé ndm gii
va thuc thi cic co cau quyén luc quéc té.
Tham gia vao doi sdéng chinh tri 6 cac
nuéc va trén thé giéi hién dai 1a cac nha
nude dan toc - cac chinh pht, cac té chiic
quéc t& chinh thiic, cdc t6 chiic xa hoi
cong dan va cac TNC. Cong dong quéc t&
ngay cang thua nhan va danh gia cao
hoat dong cta cac td chitc phi chinh phta
nhu 1& nhiing bé sung cho nhiing gi ma
cac thé ché& quan 1y ctia cac chinh phu
hay lién chinh pht khéng véi t6i duge.

Hinh thanh cic qua trinh quan ly c6
tinh toan cAu (quan ly toan cau) véi
nhiing dic diém méi 1a: chu thé st dung
quyén luc quan 1§ mé réng ra cho cac td
chiic lién chinh phu va phi chinh phu; co
s6 va tinh chat quan ly toan cAu mang
tinh déng thuan, tu nguyén; quan ly
chuyén dan cht va mém déo; pham vi
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quan ly md réong sang quan ly da nganh,
khu wvuc, lién khu vuc va toan thé giéi;
hinh thanh ché& d6 quan 1y da trung tam,
da cap do.

Toan ciu hoa doi hoi mé rong va dan
cht hoa t8 chtic va co ché hoat dong cia
cic t6 chtic kinh t€& va chinh tri quéc t& va
khu vic. Hinh thanh céc t6 chiic chinh tri
méi véi cac hé théng thé ché chinh tri -
phap 1y thich hgp. V& co ban cac co ciu va
cd ché& quyén luc cii déu can phai c6 su
thay ddi.

Trong chinh tri thé giéi hién dai xuat
hién nhiing khai niém mdéi nhu: chinh tri
thé gidi (world politic); chinh thé toan cAu
(global polity) vé6i cac phong trao xa héi va
chinh tri xuyén quéc gia va su bat dau
chuyén giao su phuc ting d6i véi nha nude
thanh su phuc ting cac t8 chiic niia nha
nudc, cac t6 chiic xuyén quéc gia va qudc
t&; x4 hoi toan cau va van hoa toan cau.

4. Tdc dong cua toan cdu hod déi vdi
cdc thé ché'va co ché chinh tri quéc gia

Trudc hét, toan cau hod dang tac
dong manh mé dén nhiing gia tri c¢6 tinh
nén tang, truyén théng cua chinh tri d6 1a
van dé doc lap, cht quyén cua cac dan toc,
cac Nha nude qudc gia. Hé théng t6 chiic
va thuc thi quyén luc quéc gia c6 nguy co
bi thu hep va suy yéu trude stic ép ctia cac
hé thong va co ché quyén luc bén ngoai.

Su gia tang khéng ngling vai tro va
quyén luc cia cac thé ché quéc t&, ma
trude hét 1a cac thé ché kinh t& qudc t&
do cac nudc phat trién chi phoi dan dén
thu hep cac quyén doc lap, tu chu ctua
cac Nha nuéc quoc gia. Nhidu quyén
hanh v6n thudéec Nha nuéc quéc gia dang
tiing bude chuyén sang cac thé ché quéc
t& va khu vuc. Déc lap, chi quyén quéc
gia dang giam dan tinh tuyét doi va chi
con tinh tuong d6i.

Pa dang ho4 cac cht thé ndm gii va
thuc thi quyén luc quéc gia. O day quyén
luc nha nude c6 nhiing thay déi nhat dinh
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theo huéng ngay cang suy giam do c6 su
xuét hién va canh tranh ngay cang ro rét
gitta cAc chl thé quyén luc cit va méi. O
miic d6 chinh tri trong nuéc, toan cau hoa
lam thay ddi cac quan hé quyén luc gitia
chinh phu, giéi kinh doanh va x hdi cong
dan (4, tr.175).

Toan cAu hoa xam thyc va lam x6i
mon cac thé ché nha nuée qudc gia.
Truéc su thay déi qua 16n cua hé thong
kinh té& thé giéi, Nha nuéc quic gia ngay
cang bi thu hep va kho c6 thé kiém soat
dude toan bo nén kinh t&. Giam thiéu
quyeén luc ctia nha nuée dan toc, thu hep
pham vi va hiéu qua tac dong ctia nha
nuée quéc gia. Toan cau hoa con tan cong
vao chu quyén qudc gia, 1am x61 mon nén
vin hoa va truyén thong dan toc, de doa
su 6n dinh vé kinh t& va xa héi (5).

Trong diéu kién toan ciu hoa, Nha
nuée quoc gia van tiép tuc 1a nhiing don
vi quan 1y quéc gia cht yéu nhat trong
trat tu toan cau. Nhung Nha nuéc dang
phai duge thay d6i vé cac mé hinh td
chiic, vé noi dung va phuong thiic hoat
dong. Tinh tu chu trong diéu tiét vi mo
ctia nha nuéc quoc gia gidm xudng do cb
su rang buoc béi cac yéu té bén ngoai. Su
phét trién manh mé ctia xa hoi cong dan
toan cau dang lam tang nhu ciu va kha
ning tu quan cta ngudi dan, giam thiéu
val tro cai tri cia Nha nuée. Su da dang
hoa céac hinh thiic quan ly, mot mat, doi
héi phai tiép tuc phat huy vai tro ciua
Nha nuéc quéc gia, mit khac, doi hoi
phai mé rong pham vi va cac hinh thic
quan ly cta cac t6 chiic quoc té&, t6 chiic
phi chinh pht, cac phong trao xa hdi, cac
lyc lugng xuyén quéc gia.

Toan cAu hoa dang 1am thay ddi cac
cAu tric quyén luc va co ché quan 1y (cai
tri) xa hoi, phuong thiic st dung cac quy
tdc (rules) va st dung quyén uy
(authority) theo 16i truyén théng. Nha
nuéc quoc gia ngay cang giam di doc
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quyén t61 cao, déc quyén kiém soat va
doc quyén xét xi - néi chung 1a quyén
gidi quyét cac van dé qudc gia ctia minh.

Trong diéu kién toan cau hoa, cac
chinh phu dang diing truéc nhiing yéu
cau d6i méi ngay cang manh mé, ngay
cang khét khe theo nhiing huéng chua
yéu nhu: chinh phu chi phi it, chinh phu
chat lugng, chinh phu chuyén nghiép,
chinh phu dién ti, chinh phu trong sach
va dugc ngudi dan tin dung.

Théng qua toan cau hoa nhiéu nuéc
phucng T4y muu toan thuc hién chu
nghia don phuong, ba quyén, chi nghia
tu do méi trong quan hé quéc t&, hinh
thanh thi truong thé giéi do phuong Tay
ap dat va khong ché. Thong qua toan cau
hoa nhiéu nuéc phuong Tay can thiép,
xAm luge cac nude khac dudi cac chiéu
bai “dan chu”, “bdo vé nhan quyén”,
“nhan quyén cao hon chui quyén”, “chong
khung bs”, “chéng vii khi hat nhan” v.v..
Toan cAu hoa trong diéu kién lgi thé&
thudc vé cac nuéc tu ban hang dau la
tién dé dé cac nudc nay khong ché can
thiép va lat d6 6 cac nude khac.

5. Toan cdu hod tdc dong dén viéc
gidi quyét cac moi quan hé dan téc - giai
cdp - quéc té

Toan cAu hoa 1a mét cude dau tranh
gitia cac lgi ich ma chu thé cac 1¢i ich nay
14 cac giai cap, quéc gia, dan toc va toan
x4 hoi. Hién nay trong méi quan hé gitia
lgi ich giai cap va lgi ich dan tdc c6 su
diéu chinh va ¢ day 1oi ich dan tdc néi 1én
nhu hé gia tri chu yéu trong cac ting xu
chinh tri toan cau. Van dé uu tién hang
d4u cta cac nha nuée quéc gia 1a 1am thé
nao phat trién kinh t& duge thong qua
héi nhap quoc t&€ ma van bao dam dude
on dinh chinh tri, giit gin dugde ban séc
vin hoa, bao vé duge doc lap, chu quyén.
Trong diéu kién toan ciu hoa, c6 hai xu
huéng chinh tri van déng déng thoi va
rdt manh mé - via hgp tac viia dau
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tranh - 1a: 1) xu huéng lién két lai dé
cing nhau gidi quyét cac van dé hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién giiia
cac nuéc; 2) xu huéng cung c6 doc lap,
chli quyén, toan ven lanh thé qudc gia
ctia minh va cung véi né 1a xu huéng doi
quyén doc lap va tu quyét. Cac dan toc
déu dé cao y thtic doc 1ap dan toc, tu luc
tu cuong, dau tranh chéng lai su ép budc
va ap dit ti bén ngoai.

Trong diéu kién toan ciu hoa, cac
mau thuln giai c&p, dan tdc bidu hién
duéi nhiing hinh thai méi. D6 la cac
quan hé giau - nghéo, Nam - Béc, béc 16t
- bi béc 16t, trung tAm - ngoai vi, toan cau
hoa - chéng toan cau hoa, khung bo -
chéng khung bo. Pong thoi, toan cau hoa
con 1a nhan t6 gép phan thic day phat
trién cha nghia dan toc cuc doan, hinh
thanh va truyén ba nhiing ton gido méi,
lam sau sic thém va xudt hién méi
nhiing mau thuin dan tdc, séc toc.

Toan cAu hoa, mot mat, trd thanh
nhan t6 thic ddy qué trinh hinh thanh
ba quyén trong nén chinh tri toan cau,
mat khac, dang tao ra nhiing tién dé va
dong luc thic ddy qua trinh dan cha hoa
x4 hdi trén pham vi toan ciu, tao ra
khong khi dan chii va hgp tac trong quan
hé quéc t&, gép phan hinh thanh trat tu
thé gidi da cuc, cong bang va binh ding
hon. P4au tranh chéng toan cau hoa,
chéng tiéu cuc trong toan cdu hoa trd
thanh cudc dau tranh vi mot trat ty kinh
t& va chinh tri méi cong bang va binh
dang hon (1).

Toan cAu hoa lién quan dén trat tu
thé gidi, dén khu vuc hoa, dén van dé thée
giéi don cuc hay da cuc, dén quan hé
toan cau hoa véi chu quyén quoc gia, dén
cac van dé cin ban trong quan hé quéc
t&, dén phat trién thé gidi duong dai, dén
tién do6 cua cac quoc gia, dan toc trén thé
giéi, dén tinh chat va ndi dung cta thoi
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dai. Toan cAu hoa tac dong dén cudc dau
tranh vi hoa binh, doc lap, dan cha va
CNXH trén pham vi toan thé giéi.
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