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Tóm tắt: Đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài là một kênh giải quyết việc làm 
quan trọng nhằm nâng cao đời sống, thu nhập của các hộ gia đình và phát triển kinh tế 
- xã hội của địa phương. Nghiên cứu tập trung làm rõ thực trạng đưa người lao động ở 
các địa phương ven biển miền Trung đi làm việc ở nước ngoài, trên cơ sở đó đề xuất một 
số giải pháp đối với các cơ quan hữu quan và người lao động trong việc đưa người lao 
động đi làm việc ở nước ngoài nhằm nâng cao thu nhập, góp phần phát triển kinh tế - xã 
hội của địa phương ven biển theo hướng hội nhập và phát triển bền vững.
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Abstract: Sending workers to work abroad is an essential employment channel to 
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The paper clarifi es the situation of sending workers in Central coastal localities to 
work abroad, thereby proposing solutions for related agencies and workers to increase 
their income and contributing to socio-economic development in seaside area towards 
integration and sustainable development.
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1. Mở đầu1

Cùng với những thay đổi của kinh tế 
đất nước và địa phương, thị trường lao 

1   Bài viết là một phần kết quả của Đề tài cấp Bộ “Các 
vấn đề xã hội và quản lý các vấn đề xã hội ở vùng ven 
biển Trung bộ” do TS. Lương Tình làm chủ nhiệm, 
Viện Khoa học xã hội vùng Trung Bộ chủ trì, thực 
hiện năm 2022-2024, thuộc Chương trình trọng điểm 
cấp Bộ: Khoa học xã hội và nhân văn về biển của 
Việt Nam phục vụ mục tiêu bảo vệ và phát triển đất 
nước (thực hiện trong 5 năm, 2020-2024).
(*), (**) TS. Viện Khoa học xã hội vùng Trung bộ, 
Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam; 
Email: luongtinhhoian@gmail.com
(***) ThS., Trường Đại học Kinh tế, Đại học Đà Nẵng.

động của các địa phương ven biển miền 
Trung thời gian qua đã có nhiều biến động. 
Nhiều ngành nghề nông nghiệp truyền 
thống trước đây thu hút số lượng lớn lao 
động nhưng hiện nay đang mất dần, một 
số ngành nghề dịch vụ nhỏ lẻ vẫn được 
phát triển mở rộng ở các vùng ven biển 
nhưng cũng khó có thể giải quyết được 
hết số lượng lao động tăng thêm và dôi dư 
từ khu vực nông nghiệp hằng năm. Ngoài 
ra, dưới áp lực đổi mới nền kinh tế theo 
hướng đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa và hội nhập quốc tế, cơ cấu kinh tế 
của cả nước và của từng địa phương cũng 
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sẽ thay đổi, kéo theo những biến động của 
thị trường lao động, tạo áp lực lớn trong 
giải quyết việc làm cho lao động của các 
địa phương. Trước tình hình này, các địa 
phương ven biển miền Trung đã triển khai 
nhiều hoạt động nhằm phát triển kinh tế - 
xã hội gắn với giải quyết việc làm, trong 
đó có việc đưa người lao động đi làm việc 
ở nước ngoài (xuất khẩu lao động). Tuy 
nhiên, nhiều vấn đề nổi cộm đã nảy sinh 
liên quan đến phương thức đưa người lao 
động đi làm việc ở nước ngoài (theo hợp 
đồng hay tự do), đến việc tuân thủ quy định 
của chính người lao động (giữ đúng hợp 
đồng hay bỏ ra ngoài làm việc với mong 
muốn gia tăng thu nhập)… Những vấn đề 
trên dẫn đến nhiều tình huống phức tạp khó 
lường liên quan đến luật pháp và quản lý 
dân cư, bởi những người lao động bất hợp 
pháp sẽ khó được bảo vệ.

Bài viết làm rõ thực trạng đưa người 
lao động ở các địa phương ven biển miền 
Trung đi làm việc ở nước ngoài, sử dụng 
phương pháp phân tích nội dung với hỗ trợ 
của phần mềm Nvivo 8.0 thông qua dữ liệu 
phỏng vấn sâu (PVS) và thảo luận nhóm 
(TLN) thực hiện vào tháng 10-12/2022, 
bao gồm 60 hộ dân, 30 cán bộ lãnh đạo các 
xã, phường ở các tỉnh Quảng Bình, Quảng 
Nam và Phú Yên. 
2. Thực trạng đưa người lao động ở các 
địa phương ven biển miền Trung đi làm 
việc ở nước ngoài

Xuất khẩu lao động đi các nước Đông 
Á, châu Âu là một xu hướng dịch chuyển 
lao động và nghề nghiệp có tác động và 
ảnh hưởng đáng kể đến thu nhập và đời 
sống của hộ gia đình ở các địa phương ven 
biển miền Trung. Việc xuất khẩu lao động 
diễn ra khá phổ biến ở các địa phương 
ven biển miền Trung, tuy nhiên mức độ 
tập trung và lan tỏa có sự phân hóa khác 
biệt giữa Bắc Trung bộ và Nam Trung 

bộ. Trong ba năm (2020-2022), số lượng 
người đi làm việc ở nước ngoài có chiều 
hướng gia tăng ở ba địa phương Quảng 
Bình, Quảng Nam và Phú Yên. Sự chênh 
lệch thể hiện rõ rệt giữa tỉnh Quảng Bình 
và hai tỉnh còn lại. Số lượng người đi làm 
việc ở nước ngoài của tỉnh Quảng Bình 
cao gấp 2 lần so với tỉnh Quảng Nam (năm 
2020 và 2021), và cao gấp 4 lần (năm 
2022) so với tỉnh Phú Yên (Xem: Bảng 1).
Bảng 1: Số lượng người đi làm việc ở nước ngoài 

tại các tỉnh Quảng Bình, Quảng Nam và 
Phú Yên (2020-2022)

Tỉnh 2020 2021 2022

Quảng Bình 2.100 2.067 4.000

Quảng Nam 1.178 1.007 929

Phú Yên - 32 500

Nguồn: Tổng hợp từ Báo cáo tổng kết các năm 
2020, 2021, 2022 của các tỉnh Quảng Bình, Quảng 
Nam và Phú Yên.

Có sự chênh lệch đáng kể về số người 
đi làm việc ở nước ngoài giữa Bắc Trung 
bộ và Nam Trung bộ. Chẳng hạn, phường 
Quang Phú (thành phố Đồng Hới, tỉnh 
Quảng Bình) có khoảng 897 hộ dân, mỗi 
hộ gia đình tối thiểu có 1 người xuất khẩu 
lao động; xã Nhân Trạch (huyện Bố Trạch, 
tỉnh Quảng Bình) có 1.714 người xuất khẩu 
lao động (chiếm 69% lao động của xã). 
Tại các xã ven biển thuộc các tỉnh Quảng 
Nam và Phú Yên, xuất khẩu lao động diễn 
ra nhỏ lẻ, thưa thớt, chưa thành trào lưu, 
thị trường xuất khẩu lao động không chỉ 
tập trung vào khu vực Đông Á và châu Âu 
như Bắc Trung bộ, mà còn lan tỏa đến một 
số quốc gia Đông Nam Á như Thái Lan, 
Malaysia. Các lĩnh vực nghề nghiệp của 
người xuất khẩu lao động khá đa dạng như 
đánh bắt cá, cơ khí, nuôi trồng (Hàn Quốc), 
trồng rau sạch (Nhật Bản), làm công nhân ở 
nhà máy, xí nghiệp (Đài Loan), kinh doanh 
(Anh, Đức, Hungary).
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Ở các địa phương ven biển miền Trung, 
người dân đi xuất khẩu lao động dưới hai 
hình thức cơ bản: i) xuất khẩu lao động 
theo hợp đồng; ii) xuất khẩu lao động tự 
do, không theo hợp đồng. Xuất khẩu lao 
động theo hợp đồng có số lượng ít hơn so 
với xuất khẩu lao động tự do. Chẳng hạn, 
tại xã Đức Trạch (huyện Bố Trạch, tỉnh 
Quảng Bình), năm 2022 có 8-10 người 
đăng ký xuất khẩu lao động, nhưng thực 
chất chỉ có một nửa trong số đó xuất khẩu 
lao động theo hợp đồng. Ở phường Hải 
Thành (thành phố Đồng Hới, tỉnh Quảng 
Bình), mỗi năm cũng có khoảng 5-7 người 
đăng ký học tiếng nước ngoài để xuất 
khẩu lao động, nhưng số lượng xuất khẩu 
lao động theo diện hợp đồng rất hạn chế 
(UBND phường Hải Thành, 2021). 

Tại một số xã ven biển ở các tỉnh 
Quảng Nam và Phú Yên, xuất khẩu lao 
động chưa trở thành xu hướng chủ đạo 
trong gia tăng thu nhập nhưng là cơ hội 
triển vọng để người dân tìm kiếm việc làm 
và thu nhập. Tại xã An Mỹ (huyện Tuy An, 
tỉnh Phú Yên), hiện tượng sinh viên năm 
thứ tư của Trường Đại học Đông Á sang 
Nhật Bản, Đài Loan làm việc có hưởng 
lương ở các ngành du lịch và điều dưỡng 
theo chế độ vừa học, vừa làm diễn ra trong 
10 năm trở lại đây với khoảng 30-40 người 
(UBND xã An Mỹ, 2021). Tương tự, tại 
các xã Tam Hòa, Tam Mỹ Đông (huyện 
Núi Thành, tỉnh Quảng Nam), cũng có hiện 
tượng học sinh, sinh viên tham gia chương 
trình vừa học vừa làm tại Nhật Bản. Chẳng 
hạn, tại xã Tam Hòa có gần 20 học sinh 
tham gia chương trình này (UBND xã Tam 
Hòa, 2020). Những trường hợp liên kết 
xuất khẩu lao động thường do công ty hoặc 
trường đại học trong nước liên kết với cơ 
sở giáo dục đào tạo hoặc doanh nghiệp ở 
nước ngoài. Do đó, đối tượng tuyển dụng 
là học sinh, sinh viên có nhu cầu nâng cao 

trình độ chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp 
và thu nhập. 

“Ở xã An Mỹ, thôn Hòa Đa xuất khẩu 
lao động nhiều nhất, học sinh sinh viên 
cũng qua đó xuất khẩu lao động, theo 
trường liên kết, thấy qua làm có tiền ở 
làm luôn, không học nữa. Họ đi Nhật lâu 
rồi chứ, lớp trước đi rồi về hết, khoảng 10 
năm nay. Hồi trước đòi hỏi lớp 9, nhưng 
nay phải trình độ 12 trở lên” (TLN hộ 
nông dân, xã An Mỹ, huyện Tuy An, tỉnh 
Phú Yên).

Nhật Bản là thị trường lao động ưa 
thích của lao động xuất khẩu đến từ một số 
xã ven biển tỉnh Phú Yên. Một số lĩnh vực 
lao động phổ biến của lao động xuất khẩu 
từ Việt Nam khi đến Nhật Bản là cơ khí, 
hàn, trồng rau sạch. Điều kiện để làm việc ở 
Nhật Bản là sức khỏe tốt và biết tiếng Nhật, 
do đó người lao động phải được khám sức 
khỏe và thi tiếng Nhật trước khi đi. Thu 
nhập bình quân của lao động trồng rau sạch 
tại Nhật Bản lên đến 30 triệu đồng/tháng, 
nhưng lĩnh vực này chỉ lấy lao động dưới 
40 tuổi. Trước đây, với sự quản lý chặt chẽ, 
lao động Việt Nam tại Nhật Bản phải tuân 
thủ hợp đồng, sau 3 năm là kết thúc hợp 
đồng lần thứ nhất, họ phải quay trở về nước 
và làm thủ tục gia hạn thêm 2 năm. Bắt đầu 
từ cuối năm 2019, Nhật Bản chính thức 
tuyên bố tăng thời hạn lao động tại Nhật 
theo chương trình thực tập sinh kỹ năng lên 
10 năm (Trang Nguyễn, 2023). 

Những trường hợp vi phạm hợp đồng 
không những ảnh hưởng đến bản thân 
người lao động mà con cái hoặc người thân 
trong gia đình họ cũng có thể bị cấm làm 
việc tại Nhật Bản: “Nhiều người đi qua 
công ty làm được 30 triệu/tháng, nếu làm 
ngoài thì 50 triệu/tháng, phải có quen biết 
sao đó chứ họ bắt được thì phạt 100 triệu” 
(PVS ông P, 62 tuổi, xã An Mỹ, huyện Tuy 
An, tỉnh Phú Yên).
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Trong quá trình làm việc theo hợp 
đồng xuất khẩu lao động tại các quốc gia 
Đông Á như Hàn Quốc, Đài Loan, một số 
người muốn gia tăng thu nhập nên trốn ra 
ngoài làm thêm hoặc làm thêm giờ. Ngoài 
ra, một số người lao động đã gần hết hạn 
hợp đồng nhưng không muốn trở về Việt 
Nam để gia hạn hợp đồng vì chi phí tốn 
kém, do vậy đã bỏ trốn ra ngoài làm tự do 
với mong muốn tìm được công việc mang 
lại thu nhập cao hơn. Trong số 40 người 
đến từ xã Đức Trạch (huyện Bố Trạch, tỉnh 
Quảng Bình) đi làm việc ở nước ngoài thì 
có tới 30 người vi phạm hợp đồng (UBND 
xã Đức Trạch, 2022). Những điều này ảnh 
hưởng tiêu cực đến việc thực hiện cam kết 
theo các hiệp ước, chương trình đã ký kết 
giữa Việt Nam và các nước. Trước tình 
hình này, Bộ Lao động, Thương binh và Xã 
hội đã tạm dừng tuyển chọn lao động theo 
Chương trình cấp phép việc làm cho lao 
động nước ngoài (ESP) với Hàn Quốc tại 
một số địa phương, trong đó có tỉnh Quảng 
Bình năm 2021 và 2022. Nguyên nhân là 
địa phương này có nhiều lao động hết hạn 
hợp đồng không trở về nước đúng thời hạn. 
Trong khi đó, tại Hàn Quốc, một số ngành 
nghề như sản xuất, chế tạo máy móc ở công 
xưởng không nhận lao động đến từ huyện 
Bố Trạch (tỉnh Quảng Bình) vì các trường 
hợp vi phạm hợp đồng xảy ra khá thường 
xuyên. Lao động làm việc trên tàu đánh bắt 
xa bờ có tính chất ổn định về thời gian và 
tuân thủ hợp đồng rất tốt, do vậy đối tượng 
là thuyền viên vẫn tiếp tục được ưu tiên và 
khuyến khích đến lao động tại Hàn Quốc. 

“Nghe thông tin người nhà xuất khẩu 
lao động cho biết nhiều người bỏ trốn ra 
ngoài làm việc, bên đó họ làm gắt, quản 
lý gắt, ép tiền lương, tiền lương theo hợp 
đồng là một khoản rồi, người lao động 
muốn làm thêm giờ, làm thêm 2-3 tiếng để 
kiếm tiền thêm nữa thì chủ bên kia họ ép 

tiền. Qua đó lao động vất vả, tiền lương 
thấp nên tư tưởng đi xuất khẩu lao động 
cũng giảm dần” (PVS ông T, 58 tuổi, thành 
phố Đồng Hới, tỉnh Quảng Bình).

Đi làm việc ở nước ngoài theo diện 
hợp đồng giúp người dân có việc làm, cải 
thiện thu nhập, nâng cao chất lượng cuộc 
sống, đồng thời tạo sự thuận lợi cho hoạt 
động quản lý lao động nhập khẩu ở nước 
ngoài và đảm bảo quyền lợi cho người lao 
động. Tuy nhiên, việc người lao động vi 
phạm hợp đồng lao động như đã nói ở trên 
đã tạo nên những quan ngại sâu sắc của các 
quốc gia phát triển trong việc tiếp nhận và 
sử dụng lao động đến từ các địa phương 
ven biển miền Trung của Việt Nam. Theo 
bà L (cán bộ xã Nhân Trạch), ở địa phương 
có một số trường hợp đi lao động ở nước 
ngoài tiếp tục ở lại làm việc tự do sau khi 
hết hợp đồng, họ làm việc như vậy cho đến 
khi nào cảm thấy đời sống kinh tế đầy đủ, 
dư dả thì mới trở về Việt Nam. 

Nhìn chung, sự hạn chế trong xuất 
khẩu lao động theo hợp đồng có rất nhiều 
nguyên nhân: i) khó đáp ứng yêu cầu về 
sức khỏe và độ tuổi của quốc gia cần đến; 
ii) cần nguồn vốn lớn bởi phải thông qua 
các công ty môi giới; iii) khó đáp ứng các 
yêu cầu và ràng buộc của hợp đồng liên 
quan đến thời gian làm việc, thu nhập. 

Trên thực tế, đưa người lao động đi 
làm việc ở nước ngoài theo hình thức bảo 
lãnh dựa trên mối quan hệ quen biết trong 
cùng địa phương diễn ra khá phổ biến và 
dễ dàng hơn so với hình thức hợp đồng lao 
động. Đối với hình thức bảo lãnh, người 
lao động có thể ở lại làm việc lâu dài và 
không chịu ràng buộc về thời hạn hợp 
đồng, người lao động tự do làm nhiều việc 
khác nhau hoặc chuyển đổi công việc để 
gia tăng thu nhập: “Người lao động vẫn 
qua môi giới, chứ nếu đợi đúng đường đi 
của trung tâm giới thiệu việc làm thì lâu 
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lắm, không đời nào đi được. Thực chất vé 
rẻ, giá đi rẻ, nhưng đợi rất lâu, thậm chí 
rất khó đi, nhưng nếu thông qua tác động 
của môi giới bên ngoài nữa thì đi nhanh 
hơn” (PVS ông B, 48 tuổi, thành phố Đồng 
Hới, tỉnh Quảng Bình). “Có đường dây họ 
làm nếu đi các nước châu Âu, với hơn nữa 
là người thân đi Hàn Quốc, Nhật Bản, Đài 
Loan. Thường đi theo nhiều đường, nếu bị 
bắt thì trục xuất về thôi (PVS ông C, 45 
tuổi, xã Đức Trạch, huyện Bố Trạch, tỉnh 
Quảng Bình).

Đối với những người xuất khẩu lao 
động tự túc, thông qua các mối quan hệ 
hoặc được người thân trong gia đình bảo 
lãnh,  họ sẽ nhanh chóng có việc làm và 
thu nhập, từ đó mở rộng ra nhiều người 
trong gia đình, họ hàng cùng đi. Đây là 
nguyên nhân dẫn đến sự lan rộng của 
xuất khẩu lao động của phường Quang 
Phú (thành phố Đồng Hới). Mặc dù có rất 
nhiều cách thức xuất khẩu lao động theo 
hợp đồng chính thức và an toàn, nhưng 
người dân vẫn chọn xuất khẩu lao động 
phi chính thức thông qua mạng lưới xã 
hội và thân tộc. Đây cũng là phương thức 
xuất khẩu lao động rất đặc trưng của một 
số địa phương ven biển Bắc Trung bộ, thể 
hiện ảnh hưởng của văn hóa dòng họ, thân 
tộc đến phương thức tìm kiếm việc làm 
ở nước ngoài, mang lại hiệu quả tích cực 
về thu nhập và thay đổi đời sống vật chất 
ở quê nhà. Tại phường Quang Phú (thành 
phố Đồng Hới), xã Nhân Trạch và Đức 
Trạch (huyện Bố Trạch), việc có người 
thân là lao động ở nước ngoài gửi tiền về 
đã giúp nhiều gia đình xây dựng nhà cửa 
khang trang, mở cửa hàng buôn bán, mua 
sắm các tài sản khác, nhờ đó đời sống vật 
chất của người dân được nâng cao, nhưng 
việc này cũng hàm chứa nhiều rủi ro vì 
tâm lý ỷ lại, trông chờ. Nguồn thu ngoại 
tệ thông qua xuất khẩu lao động ở các xã 

ven biển miền Trung rất lớn, chẳng hạn, 
tại xã Nhân Trạch (huyện Bố Trạch) mỗi 
năm nguồn thu ngoại tệ ước đạt 150-200 
tỷ đồng (UBND xã Nhân Trạch, 2021).

“Hộ làm công chức nhà nước vẫn có 
người đi xuất khẩu lao động, bản thân tôi 
làm Nhà nước, nhưng vợ vẫn đi đấy, vừa 
mới về rồi. Ở xã nhà nào cũng ít nhất một 
người đi xuất khẩu lao động, thậm chí là 
người này đi xong rồi đến người khác trong 
gia đình sẽ đi. Trong nhà tôi, nhà bố mẹ, 
đến cả bốn anh em thì có ba người đi, còn 
một mình tôi ở nhà thôi. Rồi hai người con 
dâu cũng đi xuất khẩu lao động” (PVS 
ông B, 48 tuổi, thành phố Đồng Hới, tỉnh 
Quảng Bình).

Sau khi trở về quê nhà, với nguồn vốn 
sẵn có, người lao động phát triển sinh kế 
bằng nhiều cách khác nhau như mở cửa 
hàng buôn bán dịch vụ, làm một số nghề 
tiểu thủ công nghiệp hoặc làm đồ gỗ nội 
thất, gần như hầu hết không quay trở lại 
làm nghề biển. Một số trường hợp sau 3-5 
năm xuất khẩu lao động, mặc dù có sẵn 
nguồn vốn (500 triệu - 1 tỷ đồng) nhưng sử 
dụng không hiệu quả, không tìm việc làm 
và đầu tư sinh lời, do vậy sau một thời gian 
ngắn họ đã dùng hết số tiền kiếm được này. 
Bên cạnh đó, người thân có tâm lý trông 
chờ người đi làm việc ở nước ngoài gửi 
tiền về chi tiêu, nhiều trường hợp không lo 
làm ăn mà chỉ hưởng thụ, đánh bạc. 
3. Những vấn đề đặt ra và một số giải 
pháp đẩy mạnh đưa người lao động đi 
làm việc ở nước ngoài 

Có thể thấy, việc đưa người lao động 
đi làm việc ở nước ngoài ở các địa phương 
ven biển miền Trung còn một số vấn đề đặt 
ra. Một là, chức năng kiêm nhiệm của đội 
ngũ cán bộ xã khá nhiều khiến quá trình 
tiếp cận, triển khai chính sách và giám sát, 
đánh giá chưa thật sự sâu sát, còn nhiều 
hạn chế. Hai là, nguồn ngân sách phân bổ 
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cho công tác đưa người lao động đi làm 
việc ở nước ngoài lồng ghép với chính 
sách giải quyết việc làm và giảm nghèo, 
do đó nguồn lực này còn hạn chế. Đặc 
biệt, nguồn lực hỗ trợ cho các đối tượng 
vay vốn đi làm việc ở nước ngoài khá thấp, 
đối tượng cho vay là hộ nghèo/cận nghèo 
ít có khả năng đi làm việc ở nước ngoài. 
Ba là, nhiều người lao động thiếu kỹ năng 
mềm về công nghệ thông tin, lại có tâm lý 
nôn nóng kiếm tiền để nâng cao thu nhập 
dẫn đến phá vỡ hợp đồng, gây khó khăn 
cho chính họ và làm ảnh hưởng đến uy 
tín, hình ảnh hợp tác quốc tế của Việt Nam 
và địa phương có lao động xuất khẩu. Từ 
đó, một số chương trình không tuyển dụng 
lao động ở địa phương có nhiều trường 
hợp bỏ trốn, vi phạm hợp đồng, cư trú 
bất hợp pháp (Dương Hưng, 2023). Bốn 
là, thông tin về thị trường lao động còn 
nhiều bất cập. Nguồn thông tin được cung 
cấp từ nhiều doanh nghiệp và cá nhân, từ 
đó dẫn đến người lao động khó tiếp cận 
nguồn thông tin chính thống, có giá trị và 
trung thực, đầy đủ. Đặc biệt, để thu hút 
lao động, các doanh nghiệp thường chỉ tập 
trung thông tin về quyền lợi và thu nhập 
mà chưa tập trung thông tin về các vấn đề 
quan trọng như trách nhiệm, nghĩa vụ của 
người lao động, văn hóa và lối sống của 
nước sở tại. 

Trong thời gian tới, để có những giải 
pháp hữu hiệu nhằm thúc đẩy việc đưa 
người lao động đi làm việc ở nước ngoài, 
nên chăng cần xem xét các khía cạnh sau:

Thứ nhất, cần triển khai sâu rộng mô 
hình liên kết giữa các doanh nghiệp đưa 
người lao động đi làm việc ở nước ngoài 
với chính quyền các cấp ở địa phương, 
nhất là khu vực nông thôn, miền biển nhằm 
tuyển chọn lao động. Đối tượng tuyển 
chọn không chỉ là những lao động thuộc 
hộ nghèo như trước mà nên hướng thêm 

vào lực lượng học sinh, sinh viên mới tốt 
nghiệp ra trường.

Thứ hai, thúc đẩy đào tạo tay nghề cho 
lao động xuất khẩu; hỗ trợ cho vay vốn đối 
với lao động xuất khẩu với các cam kết và 
đảm bảo về thời hạn, hiệu quả sử dụng. Hỗ 
trợ kinh phí cho các hoạt động tuyên truyền 
pháp luật về xuất khẩu lao động đảm bảo 
an ninh cho đất nước và an toàn cho lao 
động. Hỗ trợ kinh phí cho hoạt động giám 
sát, theo dõi quá trình đưa người lao động 
đi làm việc ở nước ngoài, tuân thủ hợp 
đồng lao động và trở về nước sau khi hết 
thời gian hợp đồng.

Thứ ba, tuyên truyền văn bản pháp 
luật, quy định quốc tế về sử dụng lao động 
ở nước ngoài, khuyến khích người lao 
động tự tìm hiểu, học hỏi và tìm kiếm việc 
làm. Cung cấp đầy đủ thông tin về các thị 
trường lao động. Tuyên truyền lợi ích của 
hoạt động đi làm việc ở nước ngoài hợp 
pháp theo hợp đồng. 

Thứ tư, cần tuyên truyền khách quan 
cả về mặt tích cực và tiêu cực, cả khó khăn 
trước mắt và triển vọng lâu dài của xuất 
khẩu lao động để người lao động nắm rõ. 
Cần tuyên truyền về quyền lợi, nghĩa vụ, 
trách nhiệm khi lao động ở nước ngoài và 
bảo vệ hình ảnh, uy tín của Việt Nam. Cần 
cung cấp thông tin, nêu gương về các doanh 
nghiệp uy tín trong lĩnh vực xuất khẩu lao 
động; đồng thời phê phán những đơn vị, cá 
nhân vi phạm pháp luật, cạnh tranh không 
lành mạnh, lừa đảo gây thiệt hại cho người 
lao động.

Thứ năm, hoàn thiện văn bản quy phạm 
pháp luật về đưa người đi làm việc ở nước 
ngoài, các quy định chế tài, biện pháp xử 
lý các trường hợp vi phạm hợp đồng và cư 
trú bất hợp pháp ở nước ngoài. Quy định cụ 
thể thẩm quyền, trách nhiệm của các đơn vị 
trong quá trình quản lý lao động xuất khẩu. 
Nâng cao trách nhiệm quản lý của các đơn 
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vị này trong quản lý và liên kết với các 
doanh nghiệp xuất khẩu lao động. 

Thứ sáu, thúc đẩy chương trình ngoại 
giao, hợp tác lao động với nước ngoài 
nhằm đạt được các thỏa thuận tạo cơ hội 
việc làm, giảm chi phí cho người lao động, 
mở rộng thị trường lao động, trao đổi tiếp 
cận thông tin, bảo đảm quyền lợi cho lao 
động Việt Nam ở nước ngoài.

Thứ bảy, xây dựng cơ sở dữ liệu quốc 
gia về người lao động làm việc ở nước 
ngoài nhằm hiện đại hóa công cụ quản lý, 
đảm bảo hoạt động khai thác dữ liệu, tra 
cứu phục vụ hoạt động quản lý từ xa. Quy 
định trách nhiệm báo cáo, cung cấp thông 
tin người lao động đi làm việc ở nước ngoài 
của các doanh nghiệp xuất khẩu lao động, 
phục vụ công tác quản lý nhà nước của 
các cơ quan chức năng. Thực hiện kiểm 
tra hoạt động tuyển dụng lao động theo 
pháp luật, kịp thời phát hiện những hành 
vi vi phạm hoặc hoạt động tuyển dụng lao 
động trá hình, xử lý nghiêm các hoạt động 
cung cấp thông tin không rõ ràng, thông 
tin sai sự thật để thu hút người lao động. 
Kiểm tra, giám sát tình trạng giấy phép của 
các doanh nghiệp dịch vụ nhằm phát hiện 
doanh nghiệp đã bị đình chỉ, thu hồi giấy 
phép hoạt động. 

Thứ tám, tăng cường liên kết với các 
hội, đoàn thể và cộng đồng để theo dõi, 
nắm bắt thông tin, quản lý các đối tượng đi 
làm việc ở nước ngoài không có hợp đồng 
hoặc trường hợp đi làm việc ở nước ngoài 
tự túc. Các cơ quan quản lý cần phối hợp 
với hội, đoàn thể vận động, tuyên truyền 
các đối tượng lao động vi phạm hợp đồng 
hoặc lao động bỏ trốn để họ quay trở về 
nước, đảm bảo an ninh cho bản thân và 
hình ảnh, uy tín quốc gia.
4. Kết luận 

Mặc dù có lợi thế về số lượng lao động 
dồi dào và việc đưa người lao động đi làm 

việc ở nước ngoài đạt được những kết quả 
đáng kể, góp phần phát triển kinh tế địa 
phương, song các địa phương ven biển 
miền Trung vẫn đang đối diện với nhiều 
thách thức liên quan đến công tác quản lý 
việc đưa người lao động đi làm việc ở nước 
ngoài. Xuất khẩu lao động ngày càng trở 
thành kênh quan trọng trong giải quyết việc 
làm ở các địa phương ven biển miền Trung. 
Do đó, một mặt các địa phương ven biển 
miền Trung cần tìm cách khai thác triệt để 
hơn các thị trường lao động truyền thống 
trong ngắn hạn, mặt khác nên có các giải 
pháp lâu dài trong việc gia tăng khả năng 
cung ứng của nguồn cung lao động, mở 
rộng các thị trường mới tiềm năng 
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