VE KINH TE TU NHAN VIET NAM
SAU HAI THAP KY D01 M1

PINH TH] THOM™

Bai viét diém qua su tién trién cua kinh té'tu nhan Viét Nam
sau hai thdp ky ddt nude ta thuc hién D6i mdi cd trén phuong
dién nhdn thic lan thue té: nhitng quan diém co bdn vé khu
vuc kinh té nay; nhitng déng gép quan trong cua né vao ting
truong kinh té quéc dan va nhitng vin dé cin gidi quyét dé
khu vuc kinh té'tuw nhan phdt huy dude moi tiém ndng trong
nén kinh té'thi truong dinh hudng xa héi chu nghia.

. Nhiing tién trién ciia khu vuc kinh & tw nhan Viét
Nam trong hai thap ky qua

1. Vé nhén thic

Trong viéc phédn dinh khu vvc kinh
té, theo thong 1é thong ké quéc té, nguosi
ta thuong chia nén kinh té ctia méi quéc
gia thanh hai khu vuc: kinh t& nha nuéc
va kinh t& tu nhan. Con & Viét Nam, ké
ti Dai hoi VI ctia Dang, khi kinh té tu
nhan dugc thitta nhan 14 bo phan ton tai
khach quan trong co cdu nén kinh té&
nhiéu thanh phan va dudc tao moi diéu
kién dé phat trién, Nién giam Thong ké
da dua ra hai cach phan loai: 1) Chia
nén kinh té& thanh hai khu vuc: khu vuc
kinh té& trong nudc (kinh té nha nudc
trung uong, kinh té nha nuéc dia
phuong va kinh t& ngoai nha nuéc) va
khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai; 2)
Chia nén kinh t€& theo thanh phan kinh
t& cu thé: kinh t& nha nudc, kinh t& tap
thé, kinh t€ tu nhan, kinh t& ca thé,
kinh t& hén hgp, kinh t& c6 vén dau tu

nuéc ngoai. Dén thang 4/2001, theo quy
ubc cta Téng cuc Théng ké, khu vuc
kinh t& tu nhan la khu vuc bao gom
nhting ho gia dinh hodc doanh nghiép tu
nhin (doanh nghiép tu nhéin, céng ty
trach nhiém hitu han, cong ty c6 phéan,
cong ty hgp danh) tham gia cac hoat
dong san xuat kinh doanh phi néng
nghiép nhu céng nghiép, giao théng van
tai, xay dung, ché& bién néng, 1am san,
danh bat va ché bién thuy san, thuong
mai va dich vy, du lich.

Cho dén nay, mic du dugc danh gia
14 ¢6 nhiing bude chuyén tich cuc, dudge
cac van kién cua Dang va Chinh phu
nhdn manh tdm quan trong va khing
dinh nhiing déng gép khéng nhé trong
qué trinh thic ddy nén kinh t& nhiéu
thanh phan phat trién, song khu vuc
kinh t& tu nhan van chua phat huy dugc
vai tro tuong xtng vdi tiém nang cua né.

O TS. Kinh té&, Vién Théong tin Khoa hoc xa héi, Vién
Khoa hoc x& hdi Viét Nam.



28

Tuy nhién, bén canh sy nhin nhan
khong may thién cam cta xa hoi trude
nhiing miét tiéu cuc vén c6 cua kinh t&
tu nhan: tinh bip bénh, ning luc han
ché&, vén nhd, ning tinh co hoi, tron
thué, béc 16t, dau co, hang gia..., trong
nhan thtc ctia ngudi dan vé khu vuc
kinh t& tu nhan & Viét Nam ciing da cé
nhiéu ddnh gid khdch quan va ding
miuic vé nhitng mdt tich cuc cing nhu
nhitng han ché cia khu vie nay.Cé thé
hé théng thanh nhiing quan diém cha
yéu sau:

- Su thtia nhan kinh t&€ tu nhan la
mot ton tai khach quan mang tinh lich
st va mang tinh quy luat trong su phat
trién xa hoi;

- Kinh té& tu nhan 14 dong luc phat
trién manh nh4t va tao ra nhiéu viéc
lam nhat trong xa hoi;

- Kinh té& tu nhan va kinh t& nha
nude cung phat trién va khéng loai tri
1an nhau trong nén kinh té& thi trudng
dinh huéng XHCN;

- Kinh t& tu nhan can dudc phat
trién trong moét méi trudng bio dam
chic chan bang phap luat;

- Kinh t€& tu nhan can dudc hd trg vé
von, nghién ctu phét trién va dao tao
nhén luc;

- Kinh t& tu nhan cian c6 mot co
quan nha nuéc quan ly truc tiép.

Budc chuyén 16n trong nhan thic vé
khu vuc kinh t& tu nhan duge danh dau
bang Pai hoi VI Pang Coéng san Viét
Nam, khi chinh sach phat trién nén
kinh té€ hang hoa nhiéu thanh phan
duge khdi xuéng trong Dai hoi nay va
duge Dai héi VII, Dai héi VIII tiép tuc
phat trién.

Chi sau muoi nam thuc hién “Déi
méi”, chinh sach kinh t&€ nhiéu thanh
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phan dugc danh gia 14 da gép phan to
16n giai phéng va phat trién luc lugng
san xuét, dua dén nhiing thanh tuu
kinh té-xa hoi quan trong.

Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi
cht nghia Viét Nam stia d6i nam 1992
cing néu ro: “Muc dich chinh sach kinh
t&€ cia Nha nuéc 1a lam cho dan giau,
nuéc manh, dap ing ngay cang t6t hon
nhu cAu vat chat va tinh than cia nhan
dan, trén co s6 giai phéng moi nang luc
san xuit, phat huy moi tiém ning cua
cac thanh phan kinh té&: kinh t& quéc
doanh, kinh t& tap thé, kinh t& tu ban
tu nhan va kinh té& tu ban nha nuéc duéi
nhiéu hinh thic” (Piéu 16) va “Cac cd s6
san xudt kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh t&€ phai thuc hién day du
nghia vu d6i v6i Nha nudc, déu binh
dang trudc phap luat, von va cac tai san
hop phap dude Nha nuée bao hy” (Diéu
22). Cung véi viéc stia d6i Hién phap, hé
thong van ban phap luat (Luat Cong ty,
Luat Doanh nghiép tu nhén, cac Nghi
dinh va cac Thong tu lién bd) va nhiéu
chinh sach dinh huéng, khuyén khich
khu vuc kinh t& nay phéat trién ciing da
dude ban hanh. Riéng d61 véi khu vuc
phi nong nghiép, Luat Doanh nghiép Tu
nhan, Luat Coéng ty, Luat Khuyén khich
PDiau tu trong nuéc va Luat Doanh
nghiép thuc su 1a nhiing nd luc phap ly
dé kinh t& tu nhan dugc binh ding véi
moi thanh phan kinh t& khac va phat
huy moi tiém ning ctia minh.

Tuy nhién, phai dén Nghi quyét
Trung uong V, khoa IX, khu vuc kinh té&
nay mdi dugc danh gia moét cach dang
muc khi dugc xem 1a “bé phdn cdu
thanh quan trong cia nén kinh t& quéc
dan”, va dat nhiém vu “phdt trién né la
vdn dé chién luoc ldu dai trong chién
luge phét trién nén kinh t& nhiéu thanh
phan dinh huéng XHCN, gép phan quan
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trong thuc hién thing Igi nhiém vu
trong tAm 1a phat trién kinh té&, cong
nghiép hoa, hién dai hoa, nang cao ndi
luc d4t nuée trong hoi nhap quoc té&”.

Kinh nghiém 6 nhiéu nén kinh té&
chuyén d6i trén thé giéi cho thdy, su
thay d6i nhan thic ciia xa hoi con quan
trong hon nhiéu so v6i nhiing nhan
dinh, danh gia hodc nhiing chinh sach
cua chinh phu vé khu vuc kinh té& tu
nhan. Trong diéu kién cu thé & Viét
Nam hién nay, dé ¢6 dudc su nhin nhan
xac thuc, cong bing doi véi kinh t& tu
nhan, cAn phai tao lap dugc mot mébi
truong thong tin minh bach khing dinh
tinh dung din caa cht truong phat
trién kinh t& thi trudng dinh huéng
XHCN. C6 thé dua vao bén yéu té sau
dé khing dinh tinh kha thi cta chién
luge phat trién nén kinh t& nhiéu thanh
phan dinh huéng XHCN, dé la: 1/ Kinh
t& tu nhan da dudc phap ché hoa bang
luat va do phap luat diéu chinh, bao vé
v6i quy dinh thé hién trong hién phap;
2/ Kinh t& tu nhan khéng c6 kha nang
thao ting vé kinh t& va chinh tri nhu tu
ban phuong Tay, bdi 18, khu vuc nay
méi duge hdi phuc, chua phat trién dén
giai doan ddc quyén; 3/ Trong thoi ky
d6i méi, nhidu doanh nhan xu4t than la
can bd, cong nhan vién chic, luc lugng
vii trang, tham chi, 14 dang vién, vi vay
tén tai trong ho luén 1a tinh than yéu
nudc, doan két, quyét tam xay dung dat
nuée Viét Nam giau manh; 4/ La mot bo
phan hitu co trong co cAu kinh té& nhiéu
thanh phan, lién két chit ché véi kinh
t& nha nudc, kinh t& tu nhan sé& gép
phin quan trong vao viéc thuc hién muc
tiéu chién luge do Dang Cong san Viét
Nam dé ra.

Nhu vay, khi duge khuyén khich va
tao diéu kién phat trién, kinh t& tu
nhan cang thé hién rd 14 mot trong
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nhiing thanh phan tru cot cia nén kinh
t& quoc dan, bao dam cho viéc thuc hién
thanh cong duong 16i phat trién kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN. Tuy
nhién, dé quan niém nay tré thanh mot
nhan thic nghiém tdc trong moi ting
16p nhan dan, Chinh phu khoéng chi ban
hanh cac chinh sach, nghi dinh can
thiét cho su ton tai va phat trién cua
khu vuc nay, ma cin phai thuc hién
nhiing chuong trinh tuyén truyén sau
rong dé dong dao nhan dan hiéu thiu
dao va c6 nhiing hanh dong thiét thuc
ung hé va thic ddy thanh phan kinh té&
nay phat trién viing manh (theo 2, tr. 4;
4, tr.7).

2. Thuec trang cua khu vuc kinh
té tu nhan Viét Nam trong hai thdp
ky qua

Mbét sé thanh tuu cua kinh té tu
nhan trong nén kinh té dat nudc

Ké ti nam 1986, tu duy va nhan
thiic vé kinh t& tu nhan da bat dau thay
ddi nhung chi sau nam 1996, khi méi
truong dau tu va kinh doanh dugc cai
thién mot cach co ban, kinh té tuw nhan
da phdt trién nhanh, manh cd vé luong
va chdt. Tinh dén cuéi nam 2000, ca
nudc c6 khoang 59.473 doanh nghiép tu
nhan véi téng s6 von 1a 52.000 ty dong,
st dung 600.000 lao déng va déng gop
7,6% GDP. Déic biét, Luat Doanh nghiép
da tac dong tich cuc dén téc d6 hinh
thanh va phat trién caa khu vuc nay.
Chéng han, chi riéng trong nam 2000,
nam Luat Doanh nghiép bat dau c6 hiéu
luc, s6 doanh nghiép méi duge thanh lap
bing s6 lugng cua ca 5 nam trudec dé.
Dén cudi ndm 2003, sau gan 4 nam thi
hanh luat nay, da c6 khoang 73.000
doanh nghiép méi ding ky, dua téng s6
doanh nghiép diang ky lén x4p xi
120.000 don vi.

Su phat trién manh mé caa khu vuc
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tu nhan con thé hién rit ré6 qua nhing
chi s6" quan trong: 1/ Ty trong GDP
chiém khoang 43%; 2/ Téc do téng
trudng trong nhiing nam gan day luon
dat trén 10%: nam 2001 la 13,22%, ndm
2002 1a 13,89%, nam 2003 khoang 14%;
3/ Ty trong von dau tu trong tong von
diu tu toan xa hoi c6 xu huéng ting
din: nam 2001 chiém 23,5%, nam 2002
14 25,3%, nam 2003 khoang 26,7%; 4/ Ty
trong viéc lam chiém khoang 90% téng
luc luong lao dong xa hoi. Véi nhiing chi
s6 dang thuyét phuc d6, khu vuc nay
ciing da c6 nhitng déng gép dang ké vao
viéc ddy manh tiéng trudng kinh t& quéc
dan, nhu tang ngudén thu ngan sach:
trong nam 2002 thu ngin sach tu khu
vic nay dat 7% so v6i 6,4% cua nim
2001, trong d6 tiéu bidu la cac tinh,
thanh sau: Binh Dinh dat 33%, Tién
Giang dat 24%, Gia Lai, Quang Nam
dat 22%, Déng Thap dat 16%, thanh
ph& H6 Chi Minh dat khoang 15%. Thu
ti thué cong thuong nghiép va dich vu
ngoai qudc doanh tang 13%, dat 103,6%
ké& hoach ném; ngoai ra con khoan thué
mén bai, VAT trong nhap khau va cac
khoan phi khac. Bén canh d6, phan thu
tir hoat dong xudt khdu cta kinh t& tu
nhan ciling rat dang ghi nhan: chiém té6i
48% téng kim ngach xudt khiu. ¢ mot
s6 dia phuong hoat dong nay do kinh té&
tu nhan dam nhiém cht yéu, ching han
6 Ha Giang, kinh t& tu nhan tham gia
t61 60%, Binh Thuan: 45%, Quang Ngai:
34%. Tinh dén cudéi nam 2003, lugng
vén ma khu vuc nay thu hit chiém 27%
téong dau tu xa hoi caa Viét Nam, va
truée hét, né trd thanh ngudn cung cap
von chu yéu cho su phat trién kinh t&
cua cac dia phuong. Nam 2002, dau tu
cua doanh nghiép dan doanh & thanh
phé H6 Chi Minh chiém téi 38% tong so
von dau tu xa hoi trén dia ban thanh
pho, trong khi von dau tu cua khu vuc
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nha nudc va ngan sach gop lai ciing chi
dat 36,5% (theo 4, tr. 4).

Vé Co cdu doanh nghiép, loai hinh
doanh nghiép tu nhdn trong khu vuc
kinh té tv nhan chiém khoang 70%, tiép
d6 14 loai hinh cong ty c¢6 phan va céng
ty hop danh. O dy vAn phai néu tinh
trang nhiing doanh nghiép khéng con
hoat dong, m#c du s6 nay chiém ty
trong nhd so v6i mot s6 nén kinh t& phat
trién khac (chdng han, khoang 3% &
thanh phd H6 Chi Minh va 3,3% ¢ Ha
Noi so v6i 10% 6 My va tir 20% dén 40%
d cac nuéc OCDE) (theo 2, tr.3; 3, tr. 3).

Su tién trién ctia khu vuc nay con
thé hién rd qua su gia ting vén ding ky
va ty trong co cAu nganh nghé. Mic von
dang ky trung binh cta cic doanh
nghiép tuy khoéng cao song tédng nhanh:
ti 0,57 ty dong giai doan 1991 - 1999
tang lén 0,96 ty déng nam 2000, dat
miic 2,8 ty déng nam 2002, trong d6, chi
tinh riéng 3 thang dau nam 2002, da
tang téi 2,6 ty déng. V& co cdu nganh,
kinh t& tu nhan chiém t6i 51,9% trong
linh vuc thuong mai va dich vu, 20,8%
trong cong nghiép, 8,3% trong xay dung,
2,5% trong giao thong van tai va 4,1%
trong cac nganh phi néng nghiép khac
(theo 3, tr.4).

Nhitng han ché con ton tai trong
khu vuc kinh té'tu nhan hién nay

Nhiing s6 liéu néu trén cho thay rd
vai trd quan trong cua khu vuc kinh té&
tu nhan trong thuc diy ting trudng
kinh té quéc dan thoi gian qua. Tuy
nhién, bén canh nhiing diém manh,
nhiing han ché sau day chinh 1a nhiing
trd ngai 16n cho muc tiéu tiép tuc ddy
nhanh su phat trién cta khu vuc kinh
té& tu nhan.

+ Da phdn la doanh nghiép mdi
duoc thanh ldp va chi ting chu yéu vé
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s6 lugng, trong khi nhiing chi s§ quan
trong lai ¢6 xu huéng giam. Chng han,
tinh binh quan cho cac doanh nghiép,
tuong quan gitta ndm 1992 va ndm 1996
vé s6 lao dong 1a 22 va 12, vé von san
xudt: 1,4 ty dong va 1,0 ty dong, vé
doanh thu: 3,1 ty déng va 2,8 ty dong,
vé ndép ngan sach: 0,09 ty déng va 0,07
ty dong.

+ Hau hét la doanh nghiép quy mo
via va nho, khd ndng tao vén bang
nang lue noi sinh con yéu. Ching han,
theo s6 liéu thong ké nam 1997 vé
23.708 doanh nghiép dugc diéu tra, s6
doanh nghiép viia va nhé chiém téi 96%
néu tinh theo tiéu thic s6 lao dong
thuong xuyén duéi 200 ngudi; hoic
chiém téi 88,2% néu tinh theo tidu thtic
von diéu 1é duéi 5 ty dong.

+ Trinh dé ky thudt, cong nghé con
thdp do khu vuc nay it c6 kha nang dau
tu nang cap céong nghé. Mot khi vén dau
tu han hep truéc nhiing doi hoi phai dap
tng kip thoi nhu ciu ddi méi cong nghé,
thi nhiing rang budc qua mtic cia co
ché, chinh sach vé vay von ngan hang,
von nuéc ngoai lai gép phan lam tang
thém trdé ngai déi v6i khu vuc nay trong
viéc tiép can dé dang véi thi trudng cong
nghé thé giéi.

+ Chdt luong nguon nhan luc thap.
Tinh trang nay tré thanh phd bién bdi
su thiéu hut trdm trong s6 cong nhan
dugc dao tao hodc c6 tay nghé cao. Thém
vao d6, phan 16n can bd quan 1y doanh
nghiép chua duge dao tao mot cach hé
thong; Trinh d6 chuyén moén khong cao,
ning luc quan ly yéu, lai thuong dua
nhiéu vao kinh nghiém. D6 1a 1y do dé
hAu hét cac doanh nghiép hoat dong chu
yé&u theo xu huéng ngén han, khong cé
dugdc chién luge san xuat, kinh doanh
trung han va dai han dé doanh nghiép
c6 thé ton tai va phat trién trong moi
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tinh huéng.

+ Téc dé phdt trién gitta cdc vang,
dia phuong, linh vuc hoat déng va loai
hinh doanh nghiép tuy cao, nhung
khong déu. Cac doanh nghiép tap trung
cht yéu 6 cac tinh, thanh phé 16n, noi cé
cd s6 ha tang thuan tién cho san xuit,
kinh doanh. Trong linh vyc thuong mai
va dich vy, s6 doanh nghiép chiém téi
hon mot nia téng s6 doanh nghiép hoat
dong va hon 2/3 doanh s6 ctia khu vuc
nay.

+ Cdc doanh nghiép con gdp nhiéu
tré ngai khi thi truong dau vao va ddu
ra con han hep. Thi truong trong nuéc
bi canh tranh gay git bdi hang ngoai
nhép. Su thidu véng hoic su non tré cta
nhiéu thi trudng can thiét cho hoat dong
san xuit (thi truong tién té, thi truong
lao ddng, thi trudng chiing khoan, thi
trudng von...) da giy ra nhiing hing
hut, tham chi dan dén nhiing Gng xu
tiéu cuc cua nhiéu doanh nghiép trong
quéa trinh tham gia vao nén kinh t& thi
truong.

+ Nhiéu doanh nghiép hoat dong vdi
nhiing khuyét tdt ¢6 hitu, nhu phat trién
tu phat, vi pham phap luat (tuy tién
ting gidm von, d6i tru sé kinh doanh,
thay d6i mit hang dang ky, stt dung hoa
don d0 sai quy dinh), hoat dong bat hop
phép, tron thué, gy roi loan thi truong,
diu co, lam hang gia (theo 2, tr.3; 3,
tr.5; 5, tr.178-183).

3. Nhitng vén dé can thdo go
trong thoi gian tdi

T nhiing danh gia vé tién trién caa
khu vuc kinh t& tu nhan nuéc ta & trén,
¢6 thé chi ra ba nhém nguyén nhan han
ché& su phéat trién nhanh hon, manh hon
cua khu vuc kinh t&€ tu nhan giai doan
hién nay:

a. Sw chém tré trong cu thé hod chi
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truong doéi mdi

Trude hét, § nudce ta chua chinh thtc
c6 mdt quan niém cu thé, c6 tinh chuén
muc dé dinh hinh céc tiéu thic xac dinh
kinh t& tu ban tu nhan, vé vai tro, vi tri
cia né trong nén kinh t& nhiéu thanh
phan dinh huéng XHCN. Su thay déi
cac chinh sach khong dudc tién hanh
dong thoi v6i co ché quan 1y thich tng
da gay nhiéu trd ngai cho hoat dong san
xuit, kinh doanh. Trong d6, ngoai tinh
trang nhiéu chinh sach chua dugdc cu
thé ho4, con 1a su thidu dong bd va nhat
quan cua cac chinh sach va vén ban
huéng dan. Thuc té& cho thay, bén canh
nhiing mit tich cuc, trong nhiéu vin
ban van con nhiing bat cap can dugc sta
d6i va hoan thién. Tht nhat, dé la sw
phén biét déi xi gitta khu vuc kinh té tu
nhén vdi cdc thanh phédn kinh té" khdc.
Chidng han, doanh nghiép tu nhéan
khong duge thtta nhan la mét phéap
nhéan, hodac khéng duge 1a mot bén Viét
Nam dé lién doanh hgp tac dau tu véi
nudc ngoai, trong khi tu nhin nudc
ngoai c6 von dau tu 100% dudc thia
nhan la mét phap nhan Viét Nam (Luat
Doanh nghiép 1999). Tha hai, néi dung
cdc van bdn hudng dén thuc hién cia
cdc nganh qudn ly nha nude, cua dia
phuong da thu hep ddng ké nhitng quy
dinh déi mdi trong cdc vin bdn phdp
quy cua Nha nuéc vé quyén tu do kinh
doanh, Iwa chon nganh nghé kinh
doanh, quy mé va dia ban kinh doanh.
Thi ba, tinh khéng dong nhdt vé noi
dung va thoi gian thuc thi van ban da
lam giam tinh tich cuc cua chu truong
d6i méi co ché& quan 1y kinh t&, tao ké hd
va gay khé khan cho cong tac quan ly
ctia Nha nuéc déi véi khu vice nay. D6 co
thé ciing 1a cai ¢6 dé nhiéu dia phuong
nguy bién cho viéc ho phai tu dua ra
nhiing quy dinh khéng phu hgp, tham
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chi, trai véi van ban ctia Nha nudec.

Ngay ca Luat Doanh nghiép vén
dugc xem la bude hoan thién quan trong
nhiing chinh sach 16n cua Viét Nam, la
nén tang phap ly dudc thé ché hoa, la
“hinh mau trong xay dung va soan thao
luat & Viét Nam”, bdi né viia md rong
quyén tu do kinh doanh ctia doanh
nghiép, viia ting cudng duge su quan ly
cia nha nuéc théng qua cac quy dinh
quan ly vé nganh nghé kinh doanh,
cting van con nhiing khiém khuyét 16n
dude cac chuyén gia phan tich va két
luan 12 dang han ché& khong nhd téi su
phat trién cta ting doanh nghiép néi
riéng va cia toan bd nén kinh t& néi
chung. D6 la:

1/ Tinh trang gidy phép khong can
thiét, tham chi, trai luat van chua duge
ngin chin mot cach hiéu qui;

2/ Tinh trang doanh nghiép trung
tén ho#c c6 tén dé giay nham lan trén
pham vi ca nuéc dang ting lén;

3/ Cac quy dinh han ché ty 1& gép
von cua nha diu tu nudc ngoai vao
doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép
1a qua khat khe, c¢6 trusng hop con qua
vo 1y,

4/ Viéc goép von biang tai san khong
phai 1a tién méit, nhat 1a bang gia tri
quyén st dung dat dang giap khé khin,
tham chi khong thuc hién dudc;

5/ Quyén cta c6 déng, nhat la co
dong thiéu s6 con yéu va chua day du;

6/ Co ché giam sat truc tiép cta cac
thanh vién, ¢6 dong ho#c gian tiép
thong qua cac thé ch& nhu kiém toan,
kiém soat noi bo chua duge quy dinh
day du;

7/ Ché& d6 cong khai thong tin kém
hiéu qua.

b. Nhitng yéu kém trong hoat déng
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quan ly nha nuwdc déi vdi khu vuc kinh
té'tu nhan

Hé théng chinh sach kinh t& vi mé
chua d6ng bo, chua that rd rang va chua
thong nhAat, thé hién trén cic mat:

Vé chinh sdch ddt dai, tuy Luat Dat
dai da dudc ban hanh nam 1993 va dugc
danh gia 1a c¢6 nhiéu budc tién dang ké,
nhung viéc cac vin ban huéng dan duéi
luat ra doi qua cham da giy nhiéu thua
thiét cho ca Nha nuéc 1an cac doanh
nghiép;

Vé chinh sdch tién té va tin dung,
tuy viéc d6i méi va co ché thuc hién
chinh sach nay gép phan quan trong
vao 6n dinh kinh t& vi mé, ddy nhanh
toc do ap dung co ché thi truong, thic
ddy cac thanh phan kinh t& phat trién,
nhung chinh sach tién té, tin dung van
chua thuc su dap tng duge day dua va co
hiéu qua nhiing doi hdi cia nén kinh té&
thi truong, nhu chua giai quyét t6t moi
quan hé gitia 1ai suidt trong yéu cau
nang miic huy doéong von va khuyén
khich dau tu; xt 1y cham va khéng triét
dé co céu 1ai suét tin dung bat hop ly;
chua xt 1y t6t méi quan hé gitia 14i suit
va ty gia hoi doai; néng voi trong viée
cho phép cac ngian hang nuéc ngoai maé
chi nhanh khi chua c6 dinh ché rd rang;

Vé chinh sdch thué, tuy da c6é nhiéu
cai tién va déi méi, song chinh sach
thué& van con phan biét d6i xu giiia cac
thanh phan kinh t€, uu dai dau tu nudc
ngoai hon 14 dau tu trong nude, cac dao
luat vé thué con nhiéu bat cap, cac sic
thué qua phtic tap, chua bao quat dugc
cac ngudn thu, chua c6 su théng nhat
trong phuong phap tinh thué, co ciu
thué va mot s6 khoan thu chua hgp 1y,
muc thué danh nghia cao, co ché thu
thué thiéu dong bo;

Vé chinh sdch thuong mai va xudt
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khdu, viéc chua c6 duge mot ké hoach
dinh huéng thi truong, dinh huéng co
cu xudt nhap khau trién vong, tiém
nang theo muc tiéu ré rang, chua c6 déi
sach cu thé ... da dan dén tinh trang
hoat dong ngoai thuong tu phat, canh
tranh khong lanh manh, gay tén that
cho moi thanh phan tham gia; chinh
sach bao ho thi truong trong nudc chua
¢6 hudéng giai quyét téng thé, ddng bo va
htiu hiéu 1a nguyén nhén cua tinh trang
hiéu qua kinh t& thap, day dua ng dong,
san phdm kém tinh canh tranh;

Vé co ché’va bo mdy thuc hién chinh
sdch, cong tac quan ly, chi dao phat
trién kinh t& tu nhan con nhiéu bt cap,
thé hién qua qua trinh xét duyét du an,
cip gidy phép, qua tinh trang vi pham
nguyén tic tién dang hau kiém; ngoai
ra, phai ké dén nguyén nhan ning luc
can bd quan 1y nha nuéc yéu kém.

Va dac biét 1a su thiéu vang mot co
quan quan ly nha nude chinh thicc doi
vdi khu vuc kinh té nay, mot co quan
nha nudc chuyén trach ban hanh vén
ban huéng dan thi hanh, chi dao thuc
hién, theo d6i, kiém tra, diéu chinh, h
trg, udn nin nhiing léch lac, xt ly sai
pham ... thé hién rd nh4t trong khau
quan ly thi truong, thué, tai chinh, 1a
nguyén nhan din dén hién tuong phap
luat khéng duge ton trong, trong d6 phd
bién 1a tinh trang nhiéu doanh nghiép
tim cach ludn, lach luat dé vu loi.

c. Nguyén nhén tw bdn thén cdc
doanh nhén

Truéec hét, chinh tdm ly e ngai cta
cac doanh nghiép tu nhan truéc nhing
yéu kém trong hoat dong quan ly nha
nudc déi v6i khu vuc kinh t& tu nhan
duge néu & trén, hodc mic cam vé thai
dd d6i xU cha xa hoi déi véi cac doanh
nhan con tén tai trong suy nghi ctua
doanh nghiép 12 mot trd ngai 16n dé1 véi
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nd luc ddy manh hoat déng san xuét,
kinh doanh, mé rong quy mo, xay dung
chién luge phét trién dai han, tich cuc
dau tu déi méi cong nghé dé nang cao
kha ning canh tranh ctia san phim;

Tiép dén, thuc luc kinh doanh cua
doanh nhan con han ché ca vé kién thic
quan ly, kinh nghiém san xuit, ca vé
kha ning huy dong vén 16n, kha ning
ti€p can dudc véi tin dung ngan hang;

Bén canh d6, phai ké dén s§ khong
nhé doanh nhan kinh doanh thiéu lanh
manh, bat chip luat phap va dao ly
kinh doanh.

Ngoai ra, tinh trang nhiéu doanh
nghiép ¢6 hanh vi gian lan thuong mai,
khé ng¢ tin dung, ng thué kéo dai, lgi
dung so hd, méc ngodc véi phan ti thoai
ho4, lua gat dé chi€m doat tai san cua
Nha nudc, hodc ctia cac doi tac da gay
hau qua kinh té& - x4 hoi nghiém trong,
anh hudng x4u dén khu vuc kinh t&€ nay
(theo 5, tr.186-194).

II. Bé xuat mot so gidi phap cu thé ddi véi khu vuc
Kinh té tu nhan Viét Nam trong giai doan tdi

1- Tiép tuc ddi méi tu duy dé cb
dugc nhan thtc ddy di va ding mic
hon vé vi tri, vai trd cia khu vuc kinh
t& tu nhan trong nén kinh t& quéc dan
thong qua viéc giai phéng stic san xut,
huy déng ngudén vén doéi dao trong dén,
gidi quyét viéc lam, tang thu nhap cho
dan cu, tidng ngudn thu cho ngan sach,
gép phan tich cuc vao viéc hinh thanh
va phat trién khu vuc kinh t& dan
doanh viing manh, tao dong luc thuc
ddy tang trudng bén viing nén kinh t&
quéc dan

2- Tich cuc nghién ct@u, diéu tra,
khao sat dé kip thoi stia d6i, b6 sung,
hoan thién hé théng chinh sach va cac
vén ban phap luat, nham tiing budc tao
lap moi truong kinh doanh théng
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thoang va 6n dinh, tao san chdi binh
ddng cho cac doanh nghiép tu nhan véi
cac thanh phan kinh t& khac;

3- Kién quyét sip xép lai doanh
nghiép nha nude, gidi quyét dat diém
d6i véi nhiing doanh nghiép lam #an
thua 16 kéo dai bang bién phap cho pha
san, d&u thau ban hoic cho thué, diy
manh tién trinh ¢6 phin hoa dé nang
cao hiéu qua ciing nhu tao dung moéi
truong canh tranh lanh manh cho moi
thanh phan kinh té;

4- Thiét lap co quan quan ly nha
nuéc truc tiép doi v6i thanh phan kinh
t& tu nhan va xay dung khung phap ly
cho thanh phan nay;

5- Coi trong viéc mé rong thi trudng
trong nudc va can cé chinh sach hé trg
cac doanh nghiép ti€p can thi trudng
khu vuc va thi truong quéc té;

6- H6 tr¢g qua trinh déi méi va
chuyén giao k§ thuat cong nghé dsi véi
cac doanh nghiép, déc biét la cac doanh
nghiép viia va nhé vén duge danh gia la
c6 hiéu suit sinh 161 cao va tao dugc
nhiéu viéc lam;

7- Can c6 chinh sach ho trg cAc nha
dau tu vé viéc st dung mat bang san
xudt kinh doanh va chinh sach thué
nang dé khi méi khdi nghiép;

8- P61 méi ndi dung va phuong phap
quan 1y nha nuéc vé kinh té& & cac dia
phuong nham théo gd nhiing van dé bic
xuc dé thuc ddy kinh t& tu nhan & cac
dia phuong phat trién;

9- Bén canh cac ché d6 mién, giam
thué cho cac do6i tugng thudc dién uu
tién trong cac Luat Thué gia tri gia
tang, Thué xuit khau, nhap khau, Thué
thu nhap doanh nghiép, Nha nuéc can
c6 ché& dd uu dai thué dé6i véi cac doanh
nghiép & cac vung nong thon, dé ho c6
diéu kién tai dau tu mé rong san xuit,
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kinh doanh, nang cdp trang thiét bi, da
dang ho4 san phém;

10- Thanh lap cac quy hé trg dau tu,
da dang hoa cac hinh thtc cho vay, nhu
cho vay theo mén d6i véi khach hang cé
thu nhap khong thuong xuyén (san xuat
theo vu, chu chuyén vén cham), cho vay
luan chuyén d6i véi khach hang c6 vong
quay von thuong xuyén (vay tra song
phing, ¢6 tin nhiém trong quan hé giao
dich v6i ngdn hang), hodc hinh thic cho
vay tra goép, tin dung chiét khau, cho vay
theo du an...; ting cudng cung cip von
trung va dai han trén co s6 xac dinh chu
ky san xuat va dic tinh ky thuat caa ting
nganh nghé; md rong ché do vay tin chap
théng qua su bao lanh cta cac t6 chiic,
doan thé d61 véi nhiing doanh nghiép chua
da diéu kién vay bang thé chap, ha lai
sudt cho vay... d& doanh nghiép c6 thé dau
tu chiéu sau, d6i méi cong nghé, md rong
dia ban hoat dong; thAm chi Nha nudc nén
¢6 chuong trinh trg cdp khong hoan lai
mdt phan vén cho cac doanh nghiép hoat
d6ng & cac ving chua phat trién nhu mién
nui, hai ddo, hoéc cac khu vuc, linh vuc
kinh t& cAn khuyén khich phat trién nhu
trong ring, cdy cong nghiép, ciy an qua,
chén nuoi gia sic ...

11- C6 chinh sach hé trg cong tac dao
tao ddi ngti doanh nhén théng qua Phong
Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam,
ho#c qua cac hinh thitc dao tao khac caa
cac truong dai hoc; cAn diéu chinh kip thai
6 tAm vi md co cdu dao tao nganh nghé;
thanh lap Qu§ dao tao ngudén nhan luc
quéc gia véi nhiing déng gép trach nhiém
cua cong ddng cac doanh nghiép dé tao
nguon nhan luc c6 chat lugng, dap ting
nhu cAu ngay cang 16n vé lao dong cé tay
nghé cao ciia khu vuc nay.
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