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VÊn ®Ò më réng ch©u ¢u hoÆc réng h¬n, gia nhËp toµn cÇu 
ho¸, d−íi quan ®iÓm cña R. Cappenllin còng lµ vÊn ®Ò qu¸ ®é 
cña nh÷ng khu vùc kÐm ph¸t triÓn h−íng tíi nh÷ng m« h×nh 
kinh tÕ dùa trªn tri thøc cña "x· héi tri thøc", vµ ®iÒu quan 
träng lµ lµm sao gióp c¸c khu vùc ®ã tr¸nh khái bÞ ®Èy lïi xa 
c¸c khu vùc ph¸t triÓn nhÊt mµ mäi ho¹t ®éng ®Òu dùa trªn 
nh÷ng c«ng nghÖ mòi nhän, c«ng nghÖ cao. Do ®ã, vÊn ®Ò 
s¸ng t¹o tri thøc míi vµ tiÕp cËn tri thøc míi ®ãng vai trß 

quan träng trong ®æi míi vµ héi nhËp. ë ®©y, vÊn ®Ò lín lµ 
lµm sao gióp c¸c khu vùc kÐm ph¸t triÓn nhÊt tiÕp cËn ®−îc 
víi c¸c m¹ng tri thøc ®· ®−îc m· ho¸ (codifiÐe) hoÆc ch−a 
®−îc m· ho¸ (tacite) vµ nh÷ng kü n¨ng nghÒ nghiÖp. ViÖc t¹o 
dùng c¸c m¹ng kiÓu nh− thÕ cã tÇm quèc tÕ vµ liªn miÒn sÏ 
t¹o thuËn lîi cho c¸c x· héi, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 
héi nhËp ë nh÷ng h×nh thøc cao h¬n kh«ng chØ vÒ ph−¬ng 
diÖn th−¬ng m¹i mµ cßn c¶ vÒ tri thøc vµ ®æi míi. 

1. Bµi viÕt xoay quanh ba vÊn ®Ò 
then chèt vÒ chÝnh s¸ch chung cña ch©u 
¢u ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c m¹ng tri 
thøc vµ ®æi míi, häc nghÒ vµ chuyÓn 
giao tri thøc. §ã lµ: 

- C¸c qu¸ tr×nh ®æi míi vµ häc nghÒ 
cã thÓ gãp phÇn cã hiÖu qu¶ vµo sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ khi nã diÔn ra trong c¸c 
côm vµ m¹ng cña ®Þa ph−¬ng; 

- Nh÷ng trë ng¹i ®èi víi sù vËn 
hµnh cña c¸c m¹ng, sù s¸ng t¹o tri thøc 
vµ ®æi míi tÇm liªn miÒn vµ quèc tÕ ë 
ch©u ¢u, nãi riªng trong nh÷ng quan hÖ 
gi÷a c¸c miÒn ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c 
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miÒn kÐm thuËn lîi nhÊt ë phÝa Nam vµ 
gi÷a c¸c n−íc øng viªn cña EU. 

- X¸c ®Þnh nh÷ng lùa chän vÒ chÝnh 
s¸ch chung vµ nh÷ng biÖn ph¸p chuyÓn 
giao c«ng nghÖ nh»m môc tiªu t¨ng 
c−êng sù héi nhËp trong lßng “kh«ng 
gian ch©u ¢u vÒ nghiªn cøu vµ tri thøc”. 
Nh÷ng lùa chän vµ biÖn ph¸p nµy 
kh«ng chØ liªn quan ®Õn gi¸o dôc-®µo 
t¹o vµ c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, 
mµ cßn liªn quan ®Õn c¶ c¸c doanh 
nghiÖp võa vµ nhá nh»m n©ng cao tÝnh 
c¹nh tranh cña chóng ë ch©u ¢u th«ng 
qua viÖc lËp ra c¸c m¹ng æn ®Þnh vµ 
mÒm dÎo. 

2. Tr−íc khi ph©n tÝch s©u tõng vÊn 
®Ò ®Æt ra, t¸c gi¶ giíi thiÖu mét bé 
khung lý thuyÕt míi cã kÕ thõa nh÷ng 
lý luËn liªn quan ®Õn c¸c qu¸ tr×nh ®æi 
míi vµ s¸ng t¹o tri thøc, nh÷ng liªn hÖ 
gi÷a c¸c qu¸ tr×nh s¸ng t¹o tri thøc vµ 
häc nghÒ, tÝnh thÝch ®¸ng cña chóng 
trong ph¹m vi liªn miÒn vµ xuyªn quèc 
gia thuéc ch©u ¢u. 

T¸c gi¶ nªu lªn mét lo¹t kh¸i niÖm 
mµ «ng cho lµ cÇn thiÕt vµ h÷u Ých nh−: 
côm, m¹ng, vèn x· héi, bÒ dÇy thÓ chÕ, 
®æi míi, tÝnh kÕt nèi, qu¸ tr×nh häc nghÒ 
trong sù t−¬ng t¸c gi÷a tæ chøc vµ thÓ 
chÕ, nh÷ng chªnh lÖch vÒ c«ng nghÖ, 
kh¶ n¨ng thu nhËn tri thøc, sù du nhËp 
®Þa ph−¬ng, më cöa, x· héi tri thøc… 
§ång thêi «ng ph©n tÝch s©u h¬n mét sè 
kh¸i niÖm quan träng nh− “®æi míi”, 
“côm”. 

- §æi míi cã thÓ ®−îc xem nh− mét 
qu¸ tr×nh häc nghÒ phøc t¹p, cã tÝnh 
t−¬ng t¸c, nã diÔn ra trong lßng c¸c 
doanh nghiÖp hoÆc gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp vµ liªn quan ®Õn m«i tr−êng 
xung quanh. §ã lµ quan ®iÓm dùa trªn 
mét ®Þnh nghÜa réng h¬n bao qu¸t c¶ 
nh÷ng c¶i thiÖn vÒ c«ng nghÖ còng nh− 

nh÷ng ph−¬ng ph¸p vµ ph−¬ng thøc 
thùc hiÖn. Cô thÓ, ®æi míi ®ã lµ sù biÕn 
®æi hoÆc sù xuÊt hiÖn nh÷ng s¶n phÈm 
míi, nh÷ng ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt míi 
hoÆc dÞch vô míi, nh÷ng c¸ch tiÕp cËn 
marketing míi, c¸ch ph©n phèi míi, 
nh÷ng biÕn ®æi trong ph−¬ng thøc qu¶n 
lý, tæ chøc lao ®éng vµ chÊt l−îng tay 
nghÒ cña ®éi ngò lao ®éng. Kh¸i niÖm 
më réng nµy cßn bao hµm c¶ lo¹t nh÷ng 
ho¹t ®éng kinh doanh ®æi míi, nh÷ng 
ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
c«ng nghÖ cao. 

Kh¸i niÖm t−¬ng t¸c cña qu¸ tr×nh 
®æi míi bao gåm sù céng t¸c cña c¸c 
phßng, ban kh¸c nhau trong cïng mét 
doanh nghiÖp, còng nh− sù hîp t¸c víi 
c¸c hiÖp héi kh¸c, nãi riªng gi÷a c¸c 
kh¸ch hµng vµ ng−êi b¸n hµng, nh÷ng 
ng−êi truyÒn b¸ kiÕn thøc, nh÷ng ng−êi 
®ãng gãp tµi chÝnh, nh÷ng tæ chøc tµi 
chÝnh vµ hµnh chÝnh c«ng quyÒn. Sù 
t−¬ng t¸c cã nhiÒu h×nh thøc: chuyÓn 
giao tri thøc, giao dÞch tµi chÝnh, hoÆc 
®¬n gi¶n lµ tiÕp xóc c¸ nh©n. 

- Cômlµ sù tËp trung trong mét 
vïng ®Þa lý nh÷ng doanh nghiÖp cã liªn 
quan víi nhau, nh÷ng tr−êng ®¹i häc vµ 
c¸c c¬ quan nghiªn cøu, c¸c c¬ cÊu ph¸t 
triÓn ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng tæ chøc trî 
gióp chóng, nh÷ng ®¬n vÞ cung cÊp 
chuyªn ngµnh, nh÷ng tæ chøc cung øng 
dÞch vô, c¸c hiÖp héi cña khu vùc c«ng 
nghiÖp cã liªn quan. Nh÷ng thiÕt chÕ 
nãi trªn trong côm võa céng t¸c võa 
c¹nh tranh víi nhau. 

 Sù h×nh thµnh c¸c côm còng gièng 
nh− sù h×nh thµnh c¸c m¹ng, nh−ng ë 
tÇm lín h¬n vµ b»ng c¸ch ph¸t triÓn 
nh÷ng liªn hÖ m¹nh phô thuéc lÉn 
nhau. 

ë c¸c côm cã sù hîp t¸c vµ nhÞp ®é 
®æi míi nhanh th× diÔn ra sù t¨ng 
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tr−ëng kinh tÕ m¹nh mÏ. Tõ ®ã, t¸c gi¶ 
t¸n ®ång víi ý t−ëng ®−îc chÊp nhËn 
réng r·i cho r»ng c¸c côm c«ng nghiÖp 
cã thÓ gãp phÇn c¶i thiÖn c¸c thµnh tùu 
kinh tÕ miÒn b»ng c¸ch t¨ng c−êng sù 
®æi míi vµ tÝnh c¹nh tranh cña c¸c 
doanh nghiÖp. 

Theo t¸c gi¶, vÊn ®Ò cÇn ph©n tÝch 
n»m ë giao ®iÓm cña bèn lÜnh vùc 
nghiªn cøu vÒ kinh tÕ vµ x· héi, ®ã lµ:  

- Nghiªn cøu kinh tÕ quèc tÕ (®Þa lý 
häc kinh tÕ míi vµ v¨n liÖu liªn quan 
®Õn sù t¨ng tr−ëng néi sinh); 

- Nghiªn cøu dµnh cho nh÷ng khoa 
häc nhËn thøc vµ qu¶n lý tri thøc còng 
nh− c¸c qu¸ tr×nh häc nghÒ vµ s¸ng t¹o 
ra chÝnh nh÷ng tri thøc Êy bªn trong 
c¸c tæ chøc; 

- Nh÷ng nghiªn cøu vÒ vai trß cña 
c¸c thÓ chÕ vµ tæ chøc trong sù ph¸t 
triÓn vµ héi nhËp kinh tÕ; 

- Nh÷ng nghiªn cøu liªn quan ®Õn 
qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ lan to¶ cña ®æi 
míi, còng nh− sù thay ®æi cña hÖ thèng 
c«ng nghiÖp. 

Ngoµi ra cßn cã c¸c nghiªn cøu cña 
x· héi häc, khoa häc chÝnh trÞ nhÊn 
m¹nh vai trß cña vèn x· héi vµ nh÷ng 
thÓ chÕ trong t¹o dùng vµ ph¸t triÓn c¸c 
m¹ng tri thøc vµ ®æi míi; c¸c c«ng tr×nh 
khoa häc liªn bé m«n. 

3. Vai trß cña côm th× quan träng 
nh− vËy, song theo t¸c gi¶, nh÷ng 
nghiªn cøu lý thuyÕt vÒ côm cßn s¬ sµi, 
ch−a tho¶ ®¸ng, dÉn ®Õn cã nh÷ng 
khuyÕn nghÞ sai lÇm, qu¸ nhÊn m¹nh 
sù céng t¸c bªn trong ®Þa ph−¬ng, mµ 
xem nhÑ c¸c quan hÖ víi bªn ngoµi. 

T¸c gi¶ cho r»ng, c¸c côm vµ m¹ng 
t¹o thµnh mét søc m¹nh kinh tÕ ®Æc 
thï, søc m¹nh nµy phô thuéc vµo sù tån 
t¹i nh÷ng m«i tr−êng ®Æc thï vµ dùa 

trªn nh÷ng h×nh thøc ®Æc tr−ng kh¸c 
nhau cña c¸c quan hÖ hîp t¸c song 
ph−¬ng hoÆc ®a ph−¬ng, th¼ng ®øng 
hoÆc theo chiÒu ngang. ë bªn trong 
nh÷ng côm nµy, sù tin cËy lÉn nhau 
(sentiment d’appartenance) lµ c¬ së cho 
mét sù “xÝch l¹i gÇn nhau” hoÆc mét sù 
“qu¶n trÞ liªn kÕt”, dÉn tíi sù ra ®êi c¸c 
c©u l¹c bé, c¸c diÔn ®µn, c«ng-xoãc-xi-
um vµ nh÷ng bé m¸y thÓ chÕ héi ®oµn. 
Cã thÓ kÓ ra mét sè lîi Ých sau ®©y khi 
gia nhËp côm: 

- §¹t tíi nh÷ng dßng th«ng tin tèi 
®a, nh÷ng ý t−ëng vµ sù cung cÊp c¸c 
yÕu tè s¶n xuÊt chung hoÆc theo kiÓu 
phi th−¬ng m¹i ®Æc thï cña mét ngµnh 
c«ng nghiÖp; 

- Nh÷ng c¬ héi céng t¸c quan träng 
h¬n; 

- G¾n kÕt tèt h¬n víi nh÷ng nhµ 
thÇu l¹i vµ nh÷ng nhµ cung cÊp chuyªn 
ngµnh; 

- Cã thÓ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 
dÞch vô cña ®Þa ph−¬ng nh− vèn m¹o 
hiÓm (capital risque), tµi s¶n chuyªn 
ngµnh, nh÷ng c¬ së gi¸o dôc, s©n bay, 
nh÷ng c«ng nghÖ th«ng tin liªn l¹c hoÆc 
nh÷ng tµi s¶n kh¸c, tµi s¶n c«ng;  

- Sö dông chung mét lùc l−îng nh©n 
c«ng chuyªn m«n ho¸ nhê cã nh÷ng 
tr−êng ®µo t¹o chuyªn s©u; 

- Gi¶m bít nh÷ng nguy c¬ ®èi víi 
c¸c hiÖp héi vµ ng−êi lµm c«ng lùa chän 
chç ë ngay c¹nh c¸c côm, v× ë ®ã nh÷ng 
lùa chän cña hä ®−îc réng më h¬n; 

- Cuèi cïng, lùa chän kh¸ch hµng dÔ 
dµng h¬n. 

T¸c gi¶ xem m« h×nh trªn ®©y nh− 
mét yÕu tè quyÕt ®Þnh sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ s¸ng t¹o tri thøc ë bªn trong 
c¸c m¹ng - kh¸i niÖm m¹ng ë ®©y ®−îc 
hiÓu nh− nh÷ng quan hÖ x· héi gi÷a c¸c 
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c¸ nh©n còng nh− sù t−¬ng t¸c gi÷a c¸c 
tæ chøc. §iÒu t¸c gi¶ muèn nhÊn m¹nh 
lµ sù céng t¸c chÆt chÏ vµ lßng tin gi÷a 
c¸c c«ng ty vµ nh÷ng thiÕt chÕ g¾n bã 
víi chóng. Nh− vËy, cã thÓ v−ît qua 
nh÷ng rèi lo¹n thÞ tr−êng vµ gi¶m bít 
c¸c nguy c¬ khi c¸c mèi liªn hÖ céng t¸c 
t¹o thuËn lîi cho ®æi míi vµ häc nghÒ. 
Lßng tin cßn ®−îc t¨ng c−êng vµ cñng cè 
nhê cã chung b¶n s¾c ®Þa ph−¬ng vµ 
truyÒn thèng còng nh− sù gÇn gòi vÒ 
kh«ng gian. 

T¸c gi¶ rót ra kÕt luËn: c¸c thµnh 
tùu ®¹t ®−îc cña mét nÒn kinh tÕ kh«ng 
chØ phô thuéc vµo nh÷ng yÕu tè s¶n 
xuÊt nh− vèn, lao ®éng, c«ng nghÖ, mµ 
cßn do nhiÒu h×nh thøc tæ chøc vµ hîp 
t¸c kh¸c nhau trong lßng nh÷ng m¹ng 
cã nÐt ®Æc tr−ng lµ sù l−u th«ng thuËn 
lîi cña nh÷ng dßng ch¶y vËt chÊt vµ phi 
vËt chÊt gi÷a c¸c doanh nghiÖp, nh÷ng 
thiÕt chÕ vµ nh÷ng ®èi t¸c kh¸c trong hÖ 
thèng kinh tÕ. 

Trong lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
miÒn, c¸c m¹ng ®· trë thµnh ®èi t−îng 
nghiªn cøu trung t©m. NhiÒu nghiªn 
cøu ®Òu −u tiªn gi¶ thuyÕt r»ng nh÷ng 
hµnh ®éng m¹nh mÏ nÕu thµnh m¹ng sÏ 
gãp phÇn c¶i thiÖn thµnh tùu kinh tÕ 
®Þa ph−¬ng b»ng c¸ch t¹o thuËn lîi cho 
sù chia sÎ ngµy cµng t¨ng lªn vÒ th«ng 
tin vµ tri thøc gi÷a c¸c c¸ nh©n, c¸c 
doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc kh¸c nhau. 

4. ChÝnh c¸c côm vµ m¹ng ®· diÔn 
ra sù chia sÎ th«ng tin vµ tri thøc th«ng 
qua c¸c qu¸ tr×nh häc nghÒ trong t−¬ng 
t¸c vµ qu¸ tr×nh s¸ng t¹o tri thøc míi. 

VÒ vÊn ®Ò s¸ng t¹o tri thøc míi, t¸c 
gi¶ cho r»ng, sù ®æi míi ph¶i ®−îc hiÓu 
theo quan ®iÓm nhËn thøc ë c¶ ba 
ph−¬ng diÖn kh¸c nhau cña nã: tri thøc, 
nh÷ng n¨ng lùc, c¸c s¶n phÈm vµ qu¸ 
tr×nh. Sù s¸ng t¹o tri thøc míi ®ßi hái 

mét qu¸ tr×nh t¨ng c−êng sù t−¬ng t¸c. 
§Æc tr−ng cña qu¸ tr×nh nµy lµ sù biÕn 
®æi b¶n chÊt cña tri thøc - tõ tiÒm Èn 
(ch−a ®−îc m· ho¸) trë thµnh ®−îc m· 
ho¸, råi quay vÒ thùc tiÔn, n¬i ph¸t 
triÓn nh÷ng h×nh thøc míi cña tri thøc 
tiÒm Èn. Sù chuyÓn giao tri thøc nµy ®ßi 
hái sù tiÕp xóc trùc tiÕp hoÆc sù gÇn gòi 
vÒ kho¶ng c¸ch, trong khi tri thøc ®−îc 
m· ho¸ cã thÓ truyÒn ®i xa nhê kü thuËt 
th«ng tin liªn l¹c. Tri thøc tiÒm Èn quan 
träng h¬n tri thøc ®−îc m· ho¸. 

Khi ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p th× c¸c 
doanh nghiÖp cÇn ®Õn nhiÒu lo¹i tri 
thøc kh¸c nhau, vµ khi ®ã sù l−u th«ng 
tri thøc míi mang h×nh thøc mét thùc 
tiÔn t−¬ng t¸c xuyªn bé m«n. NhiÒu 
trung t©m nghiªn cøu xuyªn bé m«n vµ 
liªn bé m«n ®−îc h×nh thµnh ë trong 
lßng c¸c tr−êng ®¹i häc, ho¹t ®éng bªn 
c¹nh c¸c ®èi t¸c vµ ngµy cµng phô thuéc 
vµo nguån tµi trî tõ bªn ngoµi. Sè l−îng 
nh÷ng t¸c nh©n tham gia tÝch cùc vµo 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt tri thøc t¨ng lªn gÊp 
béi. G¾n víi qu¸ tr×nh s¸ng t¹o tri thøc 
lµ qu¸ tr×nh häc nghÒ. 

VÒ kh¸i niÖm häc nghÒ, theo t¸c gi¶, 
kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ tr¹ng huèng mét 
ng−êi häc viÖc häc mét nghÒ cô thÓ - thñ 
c«ng hoÆc trÝ tuÖ, nghÖ thuËt, mµ häc 
nghÒ lµ mét qu¸ tr×nh t−¬ng t¸c trong 
s¶n xuÊt hoÆc trong nghiªn cøu, diÔn ra 
gi÷a hµng lo¹t c¸c ®èi t¸c kinh tÕ, x· 
héi, nã t¹o thµnh mét c¬ chÕ quan träng 
khíp nèi c¸c tri thøc hiÖn t¹i vµ tri thøc 
míi. Häc nghÒ cã ¶nh h−ëng lín ®Õn qu¸ 
tr×nh ®æi míi, nãi riªng lµ c¸c qu¸ tr×nh 
t¸i c¬ cÊu vµ ®a d¹ng ho¸; nã t¹o thuËn 
lîi cho sù ra ®êi nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt 
míi ch−a tõng cã, hoÆc hiÖn ®¹i ho¸ 
nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt cæ truyÒn. 

T¸c gi¶ cho r»ng “nh÷ng kh¶ n¨ng 
liªn kÕt” cÊu thµnh mét trong nh÷ng 
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kh¸i niÖm mÊu chèt khi ph©n tÝch c¸c 
m¹ng häc nghÒ. Mét trong nh÷ng nÐt 
®Æc tr−ng quan träng cña häc nghÒ 
trong sù t−¬ng t¸c (apprentissage 
interactif) lµ cã thÓ ®¹t tíi nh÷ng tri 
thøc vµ n¨ng lùc mµ chóng cßn ®−îc 
liªn kÕt trong mét h×nh thøc ®Æc biÖt.  

5. Còng liªn quan ®Õn sù s¸ng t¹o 
ra tri thøc, t¸c gi¶ xem xÐt vai trß cña 
c¸c thÓ chÕ vµ vèn x· héi. 

VÒ thÓ chÕ, theo t¸c gi¶, nã gi÷ vai 
trß then chèt trong qu¸ tr×nh ®æi míi v× 
sù ph¸t triÓn kh«ng diÔn ra trong ch©n 
kh«ng mµ b¾t rÔ s©u xa trong nh÷ng bèi 
c¶nh thÓ chÕ vµ lÞch sö nhÊt ®Þnh. Cô 
thÓ: 

- Sù ph¸t triÓn kinh tÕ sÏ ®−îc kÝch 
thÝch trong mét vïng l·nh thæ cã mét hÖ 
thèng thÓ chÕ tiÕn ho¸ cao, phøc t¹p vµ 
mÒm dÎo. §ã chÝnh lµ lý do v× sao mµ 
c¸c c¬ quan ®µo t¹o vµ nghiªn cøu, héi 
c¸c nhµ kinh doanh, c¸c nghiÖp ®oµn vµ 
chÝnh phñ ®Þa ph−¬ng cã thÓ sö dông cã 
hiÖu qu¶ c¸c tµi nguyªn ®Ó n©ng cao 
tÝnh c¹nh tranh khi chóng ë vïng l·nh 
thæ cã mét m¹ng nh− thÕ. 

- C¸c côm vµ m¹ng lµ nh÷ng tæ chøc 
lÊy häc nghÒ lµm môc ®Ých vµ n»m 
trong nh÷ng c¬ chÕ bªn ngoµi thÞ 
tr−êng, chóng cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp phèi hîp ho¹t ®éng víi nh÷ng 
thiÕt chÕ lµm ra tri thøc. Do ®ã cã thÓ 
xem côm chÝnh lµ nh÷ng thiÕt chÕ biÖt 
ho¸, ®−îc tæ chøc mét c¸ch tinh tÕ nh»m 
t¹o thuËn lîi cho sù hîp t¸c, sù häc 
nghÒ trong t−¬ng t¸c vµ sù kÕt nèi c¸c 
thiÕt chÕ lµm ra c«ng nghÖ. 

VÒ vai trß cña vèn x· héi, t¸c gi¶ cho 
r»ng, nã lµ mét “¸t chñ bµi” mµ tÇm 
quan träng sÏ t¨ng lªn trong bèi c¶nh 
næi tréi cña nÒn kinh tÕ tri thøc. 

VÒ néi dung kh¸i niÖm vèn x· héi, 

t¸c gi¶ dùa vµo ®Þnh nghÜa cña Putnam 
(1993): vèn x· héi lµ nh÷ng nÐt ®Æc 
tr−ng cña mét tæ chøc nh− lßng tin, 
nh÷ng qui ph¹m vµ m¹ng cã thÓ gióp 
n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña x· héi b»ng 
c¸ch t¹o thuËn lîi cho nh÷ng ho¹t ®éng 
phèi hîp”, hoÆc cô thÓ - t− b¶n x· héi lµ 
“chÊt keo” lµm cho nh÷ng giao dÞch, hîp 
t¸c vµ häc nghÒ diÔn ra dÔ dµng h¬n. 

T¸c gi¶ ®Ò xuÊt, c¸c nhµ cÇm quyÒn 
®Þa ph−¬ng vµ miÒn nªn ñng hé c¸c côm 
c«ng nghiÖp b»ng c¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
nã gi¶m bít chi phÝ giao dÞch, n©ng ®ì 
sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp 
nh−: cho hä sö dông c¸c c¬ së h¹ tÇng 
chuyªn ngµnh, c¸c hÖ thèng th«ng tin 
hoÆc nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ®Æc 
biÖt. §èi víi c¸c n−íc ®ang ë thêi kú 
chuyÓn ®æi ë Trung vµ §«ng ¢u, theo t¸c 
gi¶, viÖc “x©y dùng thÓ chÕ” hoÆc “mËt 
®é thÓ chÕ” (densitÐ institutionnelle) lµ 
nh÷ng yÕu tè quan träng. Hä ®ang ph¶i 
®èi mÆt víi hai vÊn ®Ò cã quan hÖ chÆt 
chÏ víi nhau, ®ã lµ võa ph¶i dùng nªn 
mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng kiÓu t− b¶n 
chñ nghÜa, võa ph¶i thiÕt lËp mét chÕ ®é 
chÝnh trÞ d©n chñ. 

ChÝnh quyÒn nhµ n−íc vµ c¸c doanh 
nghiÖp ®Òu ph¶i nç lùc cao ®Ó ®¹t ®−îc 
nh÷ng thay ®æi, thËm chÝ cã thÓ dÉn tíi 
nh÷ng c¨ng th¼ng x· héi. Trong bèi 
c¶nh ®ã, c¸c m¹ng víi t− c¸ch mét h×nh 
thøc hîp t¸c gi÷a c¸c c¸ nh©n, c¸c 
doanh nghiÖp, c¸c thiÕt chÕ, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ… cã mét tÇm quan träng hµng 
®Çu. Theo t¸c gi¶, chóng gãp phÇn vµo 
viÖc x©y dùng lßng tin vµ t¹o thuËn lîi 
cho sù hîp t¸c gi÷a c¸c ®èi t¸c, thóc ®Èy 
d©n chñ ho¸ vµ sù tham gia tÝch cùc vµo 
viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña ®Þa 
ph−¬ng. 

§ã lµ nh÷ng yÕu tè néi sinh quan 
träng cÇn quan t©m trong qu¸ tr×nh 
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ph¸t triÓn vµ héi nhËp ch©u ¢u, vµ theo 
t¸c gi¶ th× kh«ng thÓ bá quªn vai trß cña 
c¸c quan hÖ víi bªn ngoµi, bëi v× thùc tÕ 
cho thÊy x· héi tri thøc lu«n më réng 
nhanh chãng qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c¶ vÒ 
ph−¬ng diÖn thÓ chÕ còng nh− ®Þa lý. 

6. Trong quan hÖ víi bªn ngoµi, t¸c 
gi¶ kh¼ng ®Þnh më cöa nh− mét nh©n tè 
cña ®æi míi vµ ph¸t triÓn. 

Tr−íc hÕt, t¸c gi¶ quan t©m ®Õn t¸c 
®éng cña nh÷ng c«ng ty ®a quèc gia ®èi 
víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn c¶ mÆt 
tiªu cùc vµ tÝch cùc. 

VÒ mÆt tÝch cùc, t¸c gi¶ nªu lªn: 

- C¸c c«ng ty ®a quèc gia ®µo t¹o cho 
®Þa ph−¬ng - cã ý thøc hoÆc kh«ng - 
nh÷ng c«ng nh©n lµnh nghÒ, nh÷ng nhµ 
qu¶n lý giái sau khi hä th«i lµm viÖc ë 
nh÷ng doanh nghiÖp ®a quèc gia, ®ång 
thêi còng t¹o ra cho hä nh÷ng kh¶ n¨ng 
b¾t ch−íc c¸c thùc tiÔn c«ng nghÖ, c¸ch 
thøc qu¶n lý, m« thøc tæ chøc. H¬n n÷a, 
nh÷ng nhu cÇu cña c¸c c«ng ty ®a quèc 
gia vÒ c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô ®Þa 
ph−¬ng, ¸p lùc c¹nh tranh do chóng t¹o 
ra… tÊt c¶ ®Òu kÝch thÝch c¸c doanh 
nghiÖp cña n−íc së t¹i ph¶i n©ng cao 
tÝnh hiÖu qu¶, tÝnh n¨ng ®éng nÕu 
kh«ng muèn bÞ ph¸ s¶n. 

- §Çu t− n−íc ngoµi lµm gia t¨ng 
n¨ng suÊt vµ tiÒm n¨ng cña nÒn kinh tÕ 
b¶n ®Þa. ë ®©y cã hai gi¶ thuyÕt ®èi lËp 
nhau vµ t¸c gi¶ nghiªng vÒ gi¶ thuyÕt 
thø hai, tøc gi¶ thuyÕt cho r»ng kho¶ng 
c¸ch vÒ c«ng nghÖ gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp trong n−íc vµ doanh nghiÖp 
n−íc ngoµi cµng ng¾n th× kh¶ n¨ng tiÕp 
thu cña doanh nghiÖp trong n−íc vµ 
nh÷ng mèi lîi nã ®−îc h−ëng trong 
chuyÓn giao c«ng nghÖ cµng nhiÒu. Nãi 
c¸ch kh¸c, nÕu kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é 
c«ng nghÖ cµng ng¾n th× kh¶ n¨ng cña 
nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng n¾m b¾t nh÷ng 

c«ng nghÖ cao vµ ®¸p øng nh÷ng kÝch 
thÝch do sù hiÖn diÖn cña doanh nghiÖp 
n−íc ngoµi cµng t¨ng lªn. Ng−îc l¹i, nÕu 
kho¶ng c¸ch trªn lµ qu¸ xa th× c¸c 
doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng kh«ng cã g× ®Ó 
häc tËp vµ còng qu¸ yÕu kÐm ®Ó cã thÓ 
¸p dông. §ã lµ v× kh¶ n¨ng tiÕp thu cña 
mét doanh nghiÖp phô thuéc khèi l−îng 
tri thøc bªn ngoµi mµ nã cã thÓ sö dông 
®−îc. §Ó cã thÓ h−ëng lîi tõ nh÷ng 
chuyÓn giao tri thøc liªn miÒn hoÆc quèc 
tÕ th× cÇn thiÕt ph¶i tù m×nh ®ñ n¨ng 
lùc ®ång ho¸ chóng vµ t¸i sinh ra 
chóng. ë ®©y cã thÓ nh¾c l¹i r»ng kh¶ 
n¨ng tiÕp thu g¾n víi kh¸i niÖm vèn x· 
héi vµ mËt ®é thÓ chÕ. ë ch©u ¢u hiÖn 
nay, theo t¸c gi¶, ®ã chÝnh lµ mét vÊn ®Ò 
®¸ng quan t©m trong quan hÖ gi÷a c¸c 
n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc chËm ph¸t 
triÓn. 

- T¸c gi¶ quan t©m ®Õn sè phËn c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá trong ®iÒu 
kiÖn toµn cÇu ho¸. 

Theo t¸c gi¶, kh«ng nªn xem toµn 
cÇu ho¸ nh− mét ¸p lùc tõ bªn ngoµi ®Æt 
sù sèng cßn cña c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá vµo vïng nguy hiÓm. Bëi v× mét 
trong nh÷ng ®Æc tr−ng lín cña qu¸ 
tr×nh quèc tÕ ho¸ c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá lµ chóng më réng dÇn ranh giíi 
®Þa lý ho¹t ®éng cña nã. Kho¶ng c¸ch 
®Þa lý ngµy nay chØ lµ mét c¶n trë nhá 
®èi víi sù hîp t¸c quèc tÕ. C¸c c«ng 
nghÖ th«ng tin liªn l¹c hiÖn ®¹i, sù di 
®éng ngµy cµng t¨ng cña nh©n c«ng, 
nh÷ng thay ®æi trong tæ chøc c«ng 
nghiÖp, tÊt c¶ cho phÐp cã thÓ qu¶n lý 
chÆt chÏ mäi quan hÖ tõ xa. §−¬ng 
nhiªn nÕu kho¶ng c¸ch ®Þa lý gÇn th× 
nhiÒu thuËn lîi h¬n. 

VÒ mÆt tiªu cùc, t¸c gi¶ nªu lªn hai 
quan ®iÓm ph©n cùc trong ®¸nh gi¸ 
chñ nghÜa t− b¶n toµn cÇu hiÖn nay - 
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quan ®iÓm khiÕp sî toµn cÇu ho¸ vµ 
quan ®iÓm tin t−ëng vµo nh÷ng ®iÓm 
tèt ®Ñp cña th−¬ng m¹i. C¸c nhµ kinh 
tÕ nhÊt trÝ cho r»ng c¸c n−íc sÏ tiÕn 
tíi phån vinh nÕu hä më réng cöa cho 
th−¬ng m¹i, r»ng nh÷ng kho¶n ®Çu t− 
dµi h¹n cña n−íc ngoµi cho c¸c doanh 
nghiÖp sÏ ®em l¹i lîi Ých t−¬ng tù. 
Nh−ng theo t¸c gi¶ th× tin vµo sù më 
cöa cho thÞ tr−êng nh− mét phÐp mµu 
t¹o dÔ dµng cho sù phån vinh bÊt kÓ 
®iÒu kiÖn nh− thÕ nµo, sÏ lµ mét sai 
lÇm. V¶ l¹i, chí nªn quªn r»ng nÒn 
kinh tÕ toµn cÇu lu«n lu«n ®ang ë ®é 
tuæi cña chñ nghÜa t− b¶n c−íp bãc d· 
man (capitalisme prÐdateur). 

7. Tõ nh÷ng ph©n tÝch mét sè vÊn 
®Ò cô thÓ ë trªn, t¸c gi¶ ®i ®Õn ph©n tÝch 
chÝnh s¸ch miÒn cña c¸c n−íc thuéc 
miÒn Trung vµ §«ng ¢u sao cho thÝch 
hîp nhÊt ®Ó dÔ dµng héi nhËp vµo EU. 

T¸c gi¶ cho r»ng ch©u ¢u cã 3 miÒn: 
miÒn T©y B¾c gåm c¸c n−íc ph¸t triÓn; 
miÒn Nam ¢u gåm nh÷ng n−íc thµnh 
viªn gia nhËp EU tõ nh÷ng n¨m 80 vµ 
®ang cßn chËm ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ; 
miÒn Trung vµ §«ng ¢u lµ miÒn chËm 
ph¸t triÓn nhÊt vµ cã kho¶ng c¸ch vÒ 
c¸c mÆt ®Þa lý, tæ chøc vµ thÓ chÕ xa 
nhÊt so víi miÒn T©y B¾c ¢u do hä thõa 
h−ëng nh÷ng m« h×nh qu¶n lý vµ hÖ 
thèng thÓ chÕ tõ thêi Liªn X«. 

Nh÷ng gi·n c¸ch cô thÓ vÒ tæ chøc 
vµ kinh tÕ gi÷a c¸c miÒn thÓ hiÖn nh− 
sau: 

MiÒn Nam ¢u: gi¸ thµnh s¶n xuÊt 
cao; thiÕu t− b¶n t− nh©n; thÊt nghiÖp 
cao dÞch vô c«ng céng cã hiÖu n¨ng 
thÊp. 

MiÒn Trung vµ §«ng ¢u: c«ng nghÖ 
l¹c hËu; bé khung thÓ chÕ mang nÆng 
¶nh h−ëng cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung quan liªu; kÐm kh¶ n¨ng kinh 

doanh; c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i 
kÐm. 

Nh− vËy, so víi miÒn Nam ¢u th«i, 
th× ta còng thÊy nh÷ng kh¸c biÖt quan 
träng vµ do ®ã, nh÷ng vÊn ®Ò ¶nh h−ëng 
tíi sù ph¸t triÓn cña miÒn Trung vµ 
§«ng ¢u còng rÊt kh¸c víi miÒn Nam 
¢u. V× vËy, theo t¸c gi¶, nh÷ng n−íc ë 
miÒn Trung vµ §«ng ¢u ph¶i chuyÓn 
®æi s©u s¾c, nh−ng mét c¸ch dÇn dÇn 
tõng b−íc. ¤ng cho r»ng nh÷ng n−íc 
nµy ph¶i thùc hiÖn hµng lo¹t c¶i c¸ch vµ 
®iÒu chØnh vÒ chÝnh trÞ, tæ chøc, thÓ chÕ 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµo EU, ch¼ng 
h¹n: 

- TiÕp tôc qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ vµ 
t¸i c¬ cÊu nh÷ng doanh nghiÖp lín lu«n 
ngèn nh÷ng kho¶n chi lín cña Nhµ 
n−íc; 

- Qu¸ tr×nh xo¸ bá c¸c c¬ chÕ cò vµ 
t¹o ra c¸c c¬ chÕ qu¶n lý míi ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp cã thÓ gi¶m bít nguy c¬ 
®Õn víi nh÷ng nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi; 

- ViÖc n©ng cao chÊt l−îng vµ tÝnh 
c¹nh tranh cña nÒn s¶n xuÊt hiÖn t¹i 
trªn thÞ tr−êng quèc tÕ sÏ lµm gi¶m bít 
nh÷ng thiÕu hôt th−¬ng m¹i;  

- CÇn thiÕt hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh ng©n 
hµng vµ dÞch vô tµi chÝnh; 

- C¶i thiÖn møc n¨ng suÊt thÊp hiÖn 
nay do m¸y mãc l¹c hËu vµ tæ chøc s¶n 
xuÊt néi bé ch−a thÝch øng; 

- KiÒm chÕ nh÷ng ¸p lùc néi bé g¾n 
víi sù t¨ng tiÒn l−¬ng vµ t¨ng gi¸, t¨ng 
søc mua cña ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng; 

- Më réng c¬ së thuÕ quan vµ c¬ së 
tÝnh to¸n thuÕ; 

- Sù kh«ng æn ®Þnh chÝnh phñ g¾n 
víi nh÷ng xung ®ét néi bé cã thÓ lµm 
chËm trÔ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch; 

- Nguy c¬ c¨ng th¼ng vÒ chÝnh trÞ do 
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kh«ng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò d©n téc 
thiÓu sè vµ sù cÇn thiÕt thóc ®Èy liªn 
kÕt víi c¸c n−íc l¸ng giÒng; 

- Nh÷ng biÖn ph¸p thuéc chÝnh s¸ch 
miÒn truyÒn thèng ®· ®−îc c¸c n−íc 
thµnh viªn miÒn Nam ¢u chÊp nhËn, 
ch¼ng h¹n nh−: 

+ Trî cÊp tµi chÝnh cho ®Çu t− t− 
nh©n; 

+ Gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt th«ng 
qua viÖc gi¶m thuÕ ®¸nh vµo lao ®éng 
hoÆc gi¶m l−¬ng; 

+ Ph©n cÊp tµi chÝnh c«ng cho nhµ 
cÇm quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

Nãi tãm l¹i, mét chÝnh s¸ch miÒn 
nh»m ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn tù duy tr× 
vµ bÒn v÷ng ë miÒn Trung §«ng ¢u lµ 
ph¶i h−íng vµo hiÖn ®¹i ho¸ c¸c hÖ 
thèng thÓ chÕ thóc ®Èy sù thay ®æi 
c«ng nghÖ vµ tæ chøc t¨ng hiÖu n¨ng 
cña nh÷ng thiÕt bÞ c«ng nghiÖp nh»m 
t¹o ®iÒu kiÖn cho sù héi nhËp vÒ mÆt 
kinh tÕ vµ thÓ chÕ cña c¸c doanh 
nghiÖp vµ c¸c thiÕt chÕ cña c¸c n−íc 
nµy víi c¸c n−íc thµnh viªn cña EU. 
H×nh thøc ho¹t ®éng thÝch hîp nhÊt 
cña giíi cÇm quyÒn ë Trung vµ §«ng 
¢u kh«ng ph¶i lµ chuyÓn giao c¸c 
nguån tµi chÝnh, mµ lµ thóc ®Èy sù 
chÊp nhËn dÇn dÇn c¸c qui t¾c vµ qui 
chÕ ®iÒu hµnh kiÓu ch©u ¢u, còng nh− 
liªn kÕt chÆt chÏ h¬n víi c¸c n−íc kh¸c 
cña EU c¶ vÒ mÆt c«ng nghÖ, tµi 
chÝnh, thÓ chÕ vµ x· héi. Thùc tÕ lµ 
ph¶i tËp trung viÖn trî tµi chÝnh cho 
hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng thÓ chÕ, thóc 
®Èy thay ®æi c«ng nghÖ, c¶i thiÖn hiÖu 
n¨ng kinh tÕ.   

Sau cïng, t¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh tÊm 
g−¬ng cña EU, r»ng, sù héi nhËp kÕt 
hîp c¶ hai mÆt - thÞ tr−êng vµ thÓ chÕ 

(hai mÆt cña mét qu¸ tr×nh héi nhËp 
kinh tÕ) sÏ t¹o ®iÒu kiÖn n¶y sinh mét 
sù t−¬ng t¸c cã lîi cho c¶ t¨ng tr−ëng 
vµ c«ng b»ng x· héi. 

8. Trong phÇn kÕt luËn, song song 
víi viÖc ®Ò xuÊt mét sè ph−¬ng h−íng 
nghiªn cøu nh»m thóc ®Èy sù ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vÒ liªn kÕt vµ héi 
nhËp cña ch©u ¢u, t¸c gi¶ ®−a ra mét 
kh¸i niÖm míi - “t− b¶n trÝ tuÖ” 
(capital intellectuel) - ph©n tÝch vµ 
nhÊn m¹nh vai trß cùc kú to lín cña 
nh©n tè nµy trong qu¸ tr×nh héi nhËp. 
Theo t¸c gi¶, sù héi nhËp cña nh÷ng 
miÒn kÐm ph¸t triÓn vµo c¸c m¹ng 
quèc tÕ vÒ tri thøc vµ ®æi míi ®ãng vai 
trß cèt yÕu trong sù qu¸ ®é h−íng vÒ 
m« h×nh “kinh tÕ tri thøc”. Sù më réng 
vµ ph¸t triÓn cña c¸c m¹ng nµy ë cÊp 
quèc tÕ vµ liªn miÒn gãp phÇn ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt vµ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 
cña nh÷ng miÒn nµy. 

- TiÕn tr×nh ®æi míi phô thuéc vµo 
sù tån t¹i cña c¸c qu¸ tr×nh nh− häc 
nghÒ, s¸ng t¹o vµ tÝch tô tri thøc. 

Do ®ã, ®èi víi nh÷ng miÒn kÐm 
ph¸t triÓn, trong qu¸ tr×nh héi nhËp, 
vÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm sao ®¸nh gi¸ 
®óng vÞ trÝ cña m×nh vµ nÕu vÞ trÝ ®ã lµ 
kh«ng t−¬ng thÝch víi m«i tr−êng ph¸t 
triÓn th× ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó c¶i thiÖn 
vÞ trÝ Êy. 

Trong bèi c¶nh ®ã, nh©n tè “t− b¶n 
trÝ tuÖ” ®ãng vai trß ph−¬ng ph¸p luËn 
®Æc biÖt quan träng, nã gióp ph¸t hiÖn 
nh÷ng “¸t chñ bµi” cã thÓ th¸o gì khã 
kh¨n, n©ng cao hiÖu n¨ng cña mét 
doanh nghiÖp còng nh− cña c¶ mét côm 
hoÆc m¹ng c¸c doanh nghiÖp. 


