
 

AN SINH X· HéI Vµ nghÌo §ãI §èI VíI Sù PH¸T TRIÓN, 
PH¸T TRIÓN BÒN V÷NG CñA C¸C TéC NG¦êI THIÓU Sè 

(Tr−êng hîp ng−êi Khmer Nam bé)  

NG¤ V¡N LÖ(*) 

1. §ång b»ng s«ng Cöu Long lµ 
®ång b»ng réng lín, ngoµi ng−êi ViÖt, 
ng−êi Khmer, ng−êi Hoa, ng−êi Ch¨m 
lµ nh÷ng c− d©n c− tró l©u ®êi, cßn cã 
nhiÒu thµnh phÇn téc ng−êi sinh sèng. 
Nh÷ng céng ®ång téc ng−êi nµy cã mÆt 
t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµo c¸c 
thêi ®iÓm kh¸c nhau, nh−ng l¹i cïng 
nhau céng c−, khai hoang lËp lµng. Tr¶i 
qua hµng mÊy tr¨m n¨m, c¸c céng ®ång 
c− d©n n¬i ®©y, mét mÆt võa kÕ thõa 
nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn thèng cña 
m×nh, mÆt kh¸c ®· s¸ng t¹o nh÷ng gi¸ 
trÞ v¨n hãa míi, h×nh thµnh n¬i ®©y mét 
vïng v¨n hãa. HiÖn nay, khi n−íc ta 
thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa ®Êt n−íc, h−íng tíi môc tiªu “d©n 
giµu n−íc m¹nh, x· héi d©n chñ, c«ng 
b»ng v¨n minh”, th× ë ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long, ®Ó ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng, bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò 
chung cña c¶ n−íc cßn cã nh÷ng khã 
kh¨n cña mét vïng, n¬i cã nhiÒu téc 
ng−êi sinh sèng. Trong tÊt c¶ c¸c vÊn 
®Ò cã tÝnh khu biÖt cña mét vïng, th× 
vÊn ®Ò nghÌo ®ãi lµ mét th¸ch thøc cÇn 
®−îc quan t©m ®óng møc. 

Trong nh÷ng n¨m qua, chóng t«i ®· 
tham gia thùc hiÖn c¸c dù ¸n, c¸c ®Ò tµi 

nghiªn cøu khoa häc nghiªn cøu vÒ v¨n 
hãa, tÝn ng−ìng t«n gi¸o vµ vÊn ®Ò gi¶m 
nghÌo ë c¸c vïng s©u, vïng xa - n¬i c¸c 
téc ng−êi thiÓu sè sinh sèng. Chóng t«i 
còng ®· cã nh÷ng bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn 
nh÷ng ®Æc ®iÓm lÞch sö vµ x· héi ¶nh 
h−ëng ®Õn ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c téc ng−êi 
thiÓu sè (11, 12). Trong bµi viÕt nµy, 
chóng t«i tr×nh bµy vÒ mèi liªn hÖ t−¬ng 
t¸c gi÷a nh÷ng ®Æc ®iÓm lÞch sö x· héi 
vµ ®ãi nghÌo ®èi víi ph¸t triÓn vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè, 
mµ ë ®©y lµ ng−êi Khmer Nam bé.(*) 

2. Do nhiÒu nguyªn nh©n lÞch sö 
còng nh− do qu¸ tr×nh di c− diÔn ra l©u 
dµi, phÇn lín c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë 
n−íc ta chñ yÕu lµ c− d©n n«ng nghiÖp, 
nªn cã ®Þa bµn c− tró ë n«ng th«n. Mµ 
n«ng th«n, n¬i c¸c téc ng−êi thiÓu sè 
sinh sèng, l¹i lµ n«ng th«n miÒn nói, 
vïng s©u, vïng xa, gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n trong ph¸t triÓn kinh tÕ. V× vËy, 
kinh tÕ ë c¸c vïng téc ng−êi thiÓu sè c− 
tró vµ miÒn nói cßn ë tr×nh ®é thÊp, 
chËm ph¸t triÓn, gÆp rÊt nhiÒu khã 

                                            
(*)

 GS.TS., §¹i häc Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, 
§¹i häc Quèc gia Tp. Hå ChÝ Minh. 



20  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 7.2012 

 

kh¨n trong viÖc héi nhËp víi nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng cña c¶ n−íc. Muèn ph¸t 
triÓn kinh tÕ, v−ît ra khái giíi h¹n tù 
cung tù cÊp cña nÒn n«ng nghiÖp, th× 
ph¶i tæ chøc s¶n xuÊt h¬n møc ®ßi hái 
cña tiªu dïng vµ ph¶i cã thÞ tr−êng. 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
cña ng−êi Khmer ë ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long thÓ hiÖn rÊt râ hai ®Æc ®iÓm. §ã lµ 
kh«ng cã hiÖn t−îng tÝch tô ®Êt ®ai vµ 
kinh tÕ hµng hãa kÐm ph¸t triÓn. Ho¹t 
®éng kinh tÕ cña ng−êi Khmer chØ nh»m 
®¸p øng nhu cÇu hµng ngµy, s¶n xuÊt 
nhá Ýt cã kh¶ n¨ng tÝch lòy. Tr−íc ®©y, 
khi s¶n xuÊt chØ h−íng tíi phôc vô nhu 
cÇu cña gia ®×nh trong ®iÒu kiÖn thiªn 
nhiªn cßn nhiÒu −u ®·i th× ho¹t ®éng ®ã 
®· ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ®êi sèng 
cïng víi t©m lý kh«ng thÝch mua b¸n 
kiÕm lêi ®· ¨n s©u vµo tiÒm thøc cña 
ng−êi n«ng d©n Khmer. Ngµy nay, khi 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng t¸c ®éng s©u s¾c 
®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ ®êi sèng x· 
héi th× hai ®Æc ®iÓm nµy l¹i lµ hai h¹n 
chÕ. DÞch vô trao ®æi lµ ®ßn bÈy kÝch 
thÝch s¶n xuÊt vµ kinh tÕ ph¸t triÓn 
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh−ng 
viÖc khuyÕn khÝch dÞch vô nµy l¹i m©u 
thuÉn víi tËp qu¸n vµ thãi quen truyÒn 
thèng cña hÇu hÕt c¸c téc ng−êi thiÓu 
sè, trong ®ã cã ng−êi Khmer Nam bé. 

C¸c tæ chøc, ng©n hµng trong n−íc 
vµ quèc tÕ ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong 
viÖc triÓn khai dÞch vô tÝn dông nhá, cho 
®ång bµo c¸c téc ng−êi thiÓu sè vay vèn 
víi l·i suÊt thÊp ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 
Nh−ng qua kh¶o s¸t cña chóng t«i khi 
thùc hiÖn Dù ¸n hîp t¸c ViÖt Nam - 
Canada “Gi¶m nghÌo t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 
ë ViÖt Nam: X©y dùng n¨ng lùc ®¸nh 
gi¸ chÝnh s¸ch vµ lËp dù ¸n” ®−îc triÓn 
khai tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2003, cho 

thÊy hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn vay víi 
l·i suÊt −u ®·i kh«ng ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ 
nh− mong muèn. PhÇn lín c¸c tr−êng 
hîp vay vèn s¶n suÊt kh«ng hiÖu qu¶. 
Cã nhiÒu tr−êng hîp vay vèn kh«ng biÕt 
®Ó lµm g×, hoÆc khi nhËn ®−îc vèn l¹i 
mang tr¶ l¹i ng©n hµng v× sî tiªu råi 
kh«ng cã tiÒn ®Ó tr¶ nî, còng kh«ng Ýt 
nh÷ng tr−êng hîp cho tiÒn vµo èng, 
kh«ng d¸m sö dông. T×nh tr¹ng ng©n 
hµng kh«ng thu håi ®−îc vèn lµ kh¸ phæ 
biÕn. Së dÜ cã t×nh tr¹ng nµy lµ do 
kh«ng ph¶i ng−êi d©n cè t×nh kh«ng 
thanh to¸n c«ng nî, mµ lµ do ng−êi d©n 
kh«ng biÕt sö dông hoÆc ch−a ®ñ kh¶ 
n¨ng sö dông vèn. Trong nh÷ng nghiªn 
cøu gÇn ®©y l¹i cho chóng ta mét gãc 
nh×n kh¸c, c¸c hé Khmer nghÌo vay tiÒn 
−u ®·i, nh−ng do ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶ 
dÉn ®Õn lµm ¨n thua lç, kh«ng cã kh¶ 
n¨ng tr¶ nî ng©n hµng nªn ®· trë thµnh 
nh÷ng “con nî khã ®ßi” (4). 

Ph©n phèi tµi s¶n cßn mang nÆng 
tÝnh b×nh qu©n chñ nghÜa. Nh×n tõ gãc ®é 
nµy cho thÊy, râ rµng, kinh tÕ chËm ph¸t 
triÓn cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn sù ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc ë c¸c téc ng−êi thiÓu 
sè. MÆt kh¸c, c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë 
n−íc ta cßn b¶o l−u nhiÒu yÕu tè cña x· 
héi tiÒn giai cÊp. Vai trß cña céng ®ång 
lµng, b¶n, bu«n, pl©y, phum, sãc nh− lµ 
®¬n vÞ x· héi c¬ b¶n cßn ®Ëm nÐt, chi 
phèi ®Õn ®êi sèng mäi mÆt cña ng−êi 
d©n. Trong mçi lµng b¶n ®ã, tuy nh÷ng 
quy ®Þnh cña luËt ph¸p ®· cã ¶nh h−ëng 
®Õn ng−êi d©n, nh−ng vÒ c¨n b¶n ng−êi 
d©n sèng b×nh ®¼ng víi nhau trªn c¬ së 
tu©n thñ luËt tôc truyÒn thèng d−íi sù 
®iÒu hµnh cña nh÷ng ng−êi giµ lµng, 
tr−ëng hä hay thÇy cóng trong lµng. 

ë téc ng−êi Khmer, c¸c chøc s¾c t«n 
gi¸o cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi céng 
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®ång. Gi÷a ng−êi vµ ng−êi lµ quan hÖ 
®oµn kÕt, t−¬ng th©n t−¬ng ¸i, mang 
tÝnh céng ®ång cao. Sèng trong mét m«i 
tr−êng nh− vËy, t¹o nªn mèi quan hÖ 
g¾n kÕt víi céng ®ång, ng−êi d©n sèng 
chÕt víi céng ®ång, kh«ng muèn xa rêi 
céng ®ång. Do vËy, ng−êi d©n kh«ng thÓ 
rêi bá céng ®ång trong mét kho¶ng thêi 
gian nhÊt ®Þnh, ®Ó tham gia c¸c khãa 
häc n©ng cao n¨ng lùc. Nh− vËy, nÕu 
trong x· héi truyÒn thèng, nh÷ng gi¸ trÞ 
v¨n hãa cña c¸c téc ng−êi thiÓu sè ®· cã 
mét vÞ trÝ quan träng trong cè kÕt céng 
®ång, th× trong x· héi hiÖn ®¹i l¹i lµ mét 
lùc c¶n lµm h¹n chÕ ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè.  

Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y do kh«ng cã ®Êt ®ai ®Ó canh t¸c, 
lµm ¨n thua lç, ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶, 
nî nÇn nhiÒu, hay thiÕu viÖc lµm ë n«ng 
th«n, nªn cã mét bé phËn ng−êi Khmer 
®· rêi bá ®Þa ph−¬ng ®i lµm ¨n ë n¬i 
kh¸c. Theo ®¸nh gi¸ cña l·nh ®¹o ®Þa 
ph−¬ng, hiÖn nay cã kho¶ng 60-70% sè 
hé gia ®×nh ë ®Þa ph−¬ng cã ng−êi ®i 
lµm ¨n xa (4). Nguyªn nh©n cña di c− 
lao ®éng lµ thiÕu diÖn tÝch ®Êt canh t¸c, 
nh−ng l¹i ¸p dông c¸c lo¹i m¸y mãc, 
lµm cho nhu cÇu lao ®éng kh«ng nh− 
tr−íc, phÝ tiÒn mÆt t¨ng. Ngoµi ra, do 
ng−êi Khmer cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp, 
phÇn lín ch−a qua ®µo t¹o nªn cuéc 
sèng bÊp bªnh (6). Kh«ng cã viÖc lµm æn 
®Þnh thÓ hiÖn sù bÊt æn trong sinh kÕ 
cña ng−êi d©n.  

Bªn c¹nh ®ã, t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë 
c¸c téc ng−êi thiÓu sè ch−a ®−îc gi¶i 
quyÕt mét c¸ch c¨n c¬ vµ cã hiÖu qu¶ 
còng ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc ë c¸c téc ng−êi b¶n ®Þa 
(t¹i chç) ë n−íc ta. Sè d©n ë c¸c téc 
ng−êi thiÓu sè th−êng chiÕm mét tû lÖ 

nhá so víi téc ng−êi ®a sè, nh−ng l¹i 
chiÕm tû lÖ nghÌo ®ãi cao. ViÖc gi¶i 
quyÕt nghÌo ®ãi ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè 
lµ mét qu¸ tr×nh, l©u dµi vµ khã kh¨n, 
kh«ng chØ ®èi víi nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, mµ c¶ nh÷ng n−íc ph¸t triÓn.  

3. ë n−íc ta viÖc ®iÒu tra x¸c ®Þnh 
hé nghÌo ®ãi ®−îc triÓn khai tõ n¨m 
1993 víi sù tham gia cña nhiÒu tæ chøc 
kh¸c nhau (5). Chóng t«i, trªn c¬ së 
triÓn khai ®Ò tµi ë tØnh Sãc Tr¨ng, n¬i cã 
ba téc ng−êi c− tró, cã thÓ nªu lªn mét 
sè vÊn ®Ò vÒ t−¬ng quan gi÷a ®ãi nghÌo 
vµ ph¸t triÓn nh©n lùc. Theo ®iÒu tra 
t×nh h×nh ®êi sèng cña ng−êi Khmer ë 
tØnh Sãc Tr¨ng vµo n¨m 1993 cho thÊy, 
sè hé kh¸ chiÕm 10,17%, hé trung b×nh 
chiÕm 22,35% vµ hé nghÌo lµ 67,48%. ë 
hai huyÖn nghÌo nhÊt tØnh lµ Long Phó 
vµ Mü Tó, hé nghÌo chiÕm tíi 72,02% vµ 
72,65%. Nh− vËy, h¬n 2/3 sè hé Khmer 
r¬i vµo c¶nh nghÌo ®ãi (7, 10). Vµo n¨m 
1994 tØnh Sãc Tr¨ng tiÕn hµnh ®iÒu tra 
61.292 hé ng−êi Khmer còng cho thÊy, ë 
c¸c huyÖn nghÌo cña tØnh sè hé Khmer 
thuéc diÖn nghÌo ®ãi vÉn chiÕm mét tû 
lÖ cao (theo ®ã huyÖn Th¹nh TrÞ sè hé 
Khmer thuéc diÖn nghÌo ®ãi chiÕm 
78,18%, huyÖn Mü Tó lµ 75, 84%) (7, 
10). §iÒu tra hé nghÌo ®ãi ë c¸c tØnh 
thuéc ®ång b»ng s«ng Cöu Long còng 
cho nh÷ng kÕt qu¶ t−¬ng tù, n¬i nµo cã 
tû träng c− d©n téc ng−êi thiÓu sè c− tró 
cao, th× n¬i ®ã tû lÖ hé nghÌo ®ãi còng 
cao (7, 10).  

Gi÷a nghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn ë c¸c 
téc ng−êi thiÓu sè cã mèi liªn hÖ nh− thÕ 
nµo? Cã thÓ nãi, ®Ó ph¸t triÓn ®ßi hái 
ph¶i n©ng cao d©n trÝ. Xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo vµ ph¸t triÓn gi¸o dôc phô thuéc 
vµo c¸c chiÒu kÝch kh¸c nhau, nh−ng cã 
mèi quan hÖ g¾n bã chÆt chÏ víi nhau, 
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trong ®ã häc vÊn lµ mét biÕn ®éc lËp 
trong t−¬ng quan víi vÊn ®Ò nghÌo ®ãi. 
Mét khi gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò nghÌo 
®ãi vµ n©ng cao d©n trÝ l¹i chÝnh lµ gãp 
phÇn vµo viÖc ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè. Nh÷ng kÕt 
qu¶ nghiªn cøu cña c¸c tæ chøc quèc tÕ 
nh− OXFAM, Ng©n hµng ThÕ giíi chØ ra 
r»ng, møc ®é gi¸o dôc liªn quan chÆt 
chÏ víi nghÌo ®ãi. Sè n¨m ®i häc trung 
b×nh cña 20% hé gia ®×nh nghÌo nhÊt 
chØ b»ng mét nöa cña 20% hé giµu nhÊt. 
Cã mét kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ vÒ tû lÖ 
biÕt ch÷ gi÷a hai nhãm ®Ønh vµ ®¸y cña 
th¸p ph©n tÇng. KÕt qu¶ nghiªn cøu ®ã 
còng cho thÊy, tû lÖ nghÌo ®ãi sÏ gi¶m 
xuèng khi tr×nh ®é häc vÊn t¨ng. Cã tíi 
90% sè ng−êi nghÌo ®ãi lµ nh÷ng ng−êi 
chØ cã tr×nh ®é phæ th«ng c¬ së hoÆc 
thÊp h¬n. Ng−îc l¹i rÊt hiÕm nh÷ng 
ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc l¹i thuéc diÖn 
nghÌo (7, 10). 

ë ViÖt Nam còng cã t×nh tr¹ng 
t−¬ng tù. Ng−êi Khmer cã kho¶ng h¬n 
mét triÖu ng−êi, sinh sèng ë hÇu hÕt c¸c 
tØnh thµnh Nam bé, nh−ng tËp trung 
®«ng ®¶o ë Sãc Tr¨ng, Trµ Vinh, An 
Giang. ë Sãc Tr¨ng ng−êi Khmer chiÕm 
gÇn 30% d©n sè c¶ tØnh. Ng−êi Khmer 
chiÕm trªn 50% d©n sè cña 33 x· thuéc 
vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã 
kh¨n. §iÒu tra c¸c hé nghÌo trong 
nh÷ng n¨m 1992, 1994 vµ 1998, theo 
thêi gian sè hé ®ãi nghÌo cã gi¶m (theo 
thø tù 67,48%; 64,10% vµ 33,10%), 
nh−ng vÉn ë møc trªn 30%. Trong ba 
téc ng−êi sinh sèng ë Sãc Tr¨ng, th× 
ng−êi Khmer cã tû lÖ hé ®ãi nghÌo cao 
h¬n ng−êi ViÖt vµ ng−êi Hoa (14). T¹i 
Trµ Vinh trong nh÷ng n¨m qua víi sù 
nç lùc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tû lÖ 
nghÌo ®ãi ë ng−êi Khmer cã gi¶m, 
nh−ng nh×n chung tû lÖ nghÌo ®ãi vÉn ë 

møc cao so víi c¸c céng ®ång c− d©n 
kh¸c c− tró t¹i mét ®Þa ph−¬ng. T¹i 
huyÖn Trµ ¤n (VÜnh Long), ng−êi 
Khmer chiÕm 5,63% d©n sè toµn huyÖn, 
nh−ng sè ng−êi nghÌo ®ãi l¹i chiÕm tíi 
61,7% tæng sè hé Khmer, cao gÊp 4 lÇn 
so víi tû lÖ hé nghÌo cña huyÖn (15,26%) 
vµ cao gÊp 5 lÇn tû lÖ hé nghÌo chung 
cña tØnh (14). ë huyÖn CÇu Ngang, n¬i 
ng−êi Khmer chiÕm 35% d©n sè toµn 
huyÖn, t×nh h×nh còng cã nÐt t−¬ng tù. 
“Toµn huyÖn cã 22,9% hé nghÌo mµ 
trong ®ã tû lÖ hé nghÌo trong céng ®ång 
ng−êi Khmer cao h¬n rÊt nhiÒu so víi 
ng−êi ViÖt” (4). ë tØnh An Giang, tû lÖ 
nghÌo ®ãi cña ng−êi Khmer còng kh¸ 
cao. Theo b¸o c¸o cña Së N«ng nghiÖp 
vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ë hai huyÖn Tri 
T«n vµ TÞnh Biªn, n¬i cã ®«ng ng−êi 
Khmer sinh sèng hé nghÌo chiÕm tíi 
50% sè hé trong c¸c x· (11, 12). Theo 
thèng kª n¨m 1989, tû lÖ mï ch÷ ë 
ng−êi Khmer lµ 48,78%, trong khi ®ã 
ng−êi M−êng lµ 15,10%, ng−êi ViÖt lµ 
13,38%, ng−êi Hoa lµ 16,40% vµ ng−êi 
Nïng lµ 23,80%. ë c¸c x· ven biÓn 
thuéc huyÖn VÜnh Ch©u, tû lÖ nµy cßn 
cao h¬n nhiÒu (64%). Nh− lµ mét nghÞch 
lý, ng−êi Khmer c− tró ë ®ång b»ng, mµ 
tû lÖ ng−êi mï ch÷ l¹i cao h¬n mét sè téc 
ng−êi c− tró ë miÒn nói. Tû lÖ sè ng−êi ®i 
häc chØ chiÕm 12,30%. Nh÷ng ng−êi cã 
tr×nh ®é trung cÊp ®Õn ®¹i häc ë ng−êi 
Khmer chØ cã 0,18% so víi d©n sè, trong 
khi ®ã ë ng−êi ViÖt lµ 1,31% (7).  

C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ t×nh 
h×nh gi¸o dôc t¹i Trµ Vinh cho thÊy, 
hÇu nh− kh«ng cã sù chuyÓn biÕn ®¸ng 
kÓ. T¹i huyÖn Trµ ¤n cã tíi 88% sè hé 
®−îc pháng vÊn tr¶ lêi cã con ®ang ®i 
häc, nh−ng dang dë (14). C¸c hé nghÌo 
®ãi ë ng−êi Khmer cã tr×nh ®é häc vÊn 
thÊp. PhÇn ®«ng nh÷ng ng−êi trªn 40 
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tuæi trë lªn lµ mï ch÷ hoÆc chØ biÕt viÕt 
cho ®Õn tèt nghiÖp tiÓu häc. Nh÷ng 
nghiªn cøu cña chóng t«i khi triÓn khai 
thùc hiÖn ®Ò tµi “Nghiªn cøu thùc tr¹ng 
kinh tÕ-x· héi vµ nh÷ng gi¶i ph¸p xãa 
®ãi gi¶m nghÌo ë ng−êi Khmer tØnh Sãc 
Tr¨ng” (10) cho thÊy, hé nghÌo tr−íc hÕt 
lµ hé cã thu nhËp thÊp, thiÕu c¶ nguån 
vèn, tiÒn b¹c, tµi s¶n, nguån vèn x· héi, 
®Æc biÖt lµ bÞ h¹n chÕ vÒ nguån vèn con 
ng−êi. Tr×nh ®é häc vÊn cao lµ c¬ héi ®Ó 
ng−êi nghÌo tho¸t nghÌo. Trong khi ®ã 
trÎ em ë hé nghÌo Ýt ®−îc ®i häc h¬n so 
víi trÎ em ë hé giµu, mét phÇn do bè mÑ 
mï ch÷ hoÆc tr×nh ®é häc vÊn thÊp. C¸c 
hé nghÌo th−êng ®«ng con, nh−ng chi 
phÝ cho viÖc häc hµnh l¹i qu¸ lín so víi 
thu nhËp hµng ngµy cña hä. Chi phÝ cho 
viÖc häc tËp cµng lªn cao cµng tèn kÐm, 
khiÕn nhiÒu gia ®×nh kh«ng ®ñ søc lo 
cho viÖc häc hµnh cña con c¸i. MÆt kh¸c, 
ng−êi nghÌo l¹i hay gÆp rñi ro do mÊt 
mïa, èm ®au, bÖnh tËt, nî nÇn... Khi 
nguån thu nhËp cña gia ®×nh bÞ gi¶m 
sót do nh÷ng rñi ro, c¸c gia ®×nh buéc 
ph¶i cho con nghØ häc ®Ó gi¶m c¸c 
kho¶n chi phÝ, vµ viÖc c¸c em nghØ häc 
l¹i cã thÓ tham gia gióp cha mÑ kiÕm 
thªm thu nhËp. §©y lµ mét thùc tÕ t¹i 
c¸c ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn §«ng Nam bé 
còng nh− ë c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long, n¬i chóng t«i cã dÞp kh¶o s¸t.  

Tr×nh ®é häc vÊn thÊp hoÆc mï ch÷ 
vÒ l©u dµi sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 
kh¶ n¨ng di ®éng x· héi, chuyÓn ®æi 
nghÒ nghiÖp, thay ®æi vÞ thÕ x· héi vµ cã 
ý chÝ vÒ sù th¨ng tiÕn x· héi. ë mét 
khÝa c¹nh kh¸c, tr×nh ®é häc vÊn thÊp 
hoÆc mï ch÷ sÏ dÉn ®Õn khã h×nh thµnh 
®éi ngò trÝ thøc d©n téc vµ nh− vËy khã 
cã thÓ t¹o thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn cña 
chÝnh téc ng−êi ®ã. Víi tr×nh ®é häc vÊn 
thÊp, ng−êi nghÌo kh«ng cã kü n¨ng vµ 

tr×nh ®é khoa häc kü thuËt, viÖc tiÕp 
nhËn th«ng tin rÊt h¹n chÕ. Trong bèi 
c¶nh ®ã, ®Ó m−u sinh, ng−êi nghÌo 
Khmer chñ yÕu dùa vµo lao ®éng gi¶n 
®¬n; lµm n«ng nghiÖp, tù canh hay lµm 
thuª (rÊt phæ biÕn). Nguån thu tõ ho¹t 
®éng n«ng nghiÖp hay lµm thuª vµ lao 
®éng gi¶n ®¬n lµ rÊt thÊp, chØ ®ñ t¸i s¶n 
xuÊt gi¶n ®¬n vµ ®©y lµ lý do dÉn ®Õn hä 
dÔ bÞ tæn th−¬ng khi gÆp rñi ro. 

ë n«ng th«n Khmer còng nh− ë 
nh÷ng téc ng−êi kh¸c, nh÷ng ng−êi 
tham gia ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp cÇn 
cã vèn, kiÕn thøc, tr×nh ®é khoa häc kü 
thuËt cã thu nhËp cao h¬n rÊt nhiÒu so 
víi lao ®éng n«ng nghiÖp (Mét nghiªn 
cøu ë x· Kh¸nh HËu, Long An cho thÊy, 
x· tõ chç cã 17% ng−êi kh«ng cã ®Êt, 
nh−ng do thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ sè hé 
kh«ng cã ®Êt t¨ng lªn 36%, thu nhËp ë 
®©y cao h¬n møc thu nhËp b×nh qu©n 
cña tØnh lµ 3 lÇn, cao h¬n møc thu nhËp 
chung cña ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ 
5 lÇn). Nh−ng ®èi víi nh÷ng ng−êi häc 
vÊn thÊp l¹i kh«ng cã c¬ héi ®Ó chuyÓn 
®æi nghÒ nghiÖp. 

Râ rµng nh÷ng ng−êi nghÌo r¬i vµo 
mét vßng luÈn quÈn nghÌo ®ãi kh«ng cã 
®iÒu kiÖn ®Ó häc hµnh, kh«ng n©ng cao 
n¨ng lùc c¹nh tranh. Ng−êi nghÌo 
kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®i häc, kh«ng cã kü 
thuËt, tay nghÒ lµm viÖc trong lÜnh vùc 
n«ng nghiÖp, lao ®éng ch©n tay hoÆc ®i 
lµm thuª, thu nhËp thÊp, nhiÒu rñi ro sÏ 
l¹i dÉn ®Õn nghÌo ®ãi. 

Tr×nh ®é häc vÊn thÊp còng l¹i lµ 
rµo c¶n lín cho ng−êi nghÌo tiÕp nhËn 
th«ng tin, kiÕn thøc, më réng m¹ng l−íi 
quan hÖ x· héi. Ýt giao tiÕp víi bªn 
ngoµi, tr×nh ®é tiÕng ViÖt kÐm, h¹n chÕ 
kh¶ n¨ng giao tiÕp b»ng tiÕng ViÖt lµm 
cho ng−êi nghÌo bÞ c« lËp trong céng 
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®ång. Kh«ng giao tiÕp víi bªn ngoµi, víi 
ng−êi ViÖt ®Ó trao ®æi häc hái, sÏ lµm 
thu hÑp m¹ng l−íi x· héi cña ng−êi 
Khmer. Còng do häc vÊn thÊp nªn ng−êi 
nghÌo gÆp khã kh¨n khi tiÕp cËn th«ng 
tin qua s¸ch vë, b¸o chÝ, ph¸t thanh, 
truyÒn h×nh,... ®Ó cã thÓ n©ng cao kiÕn 
thøc vÒ chÝnh s¸ch, vÒ thÞ tr−êng, gi¸ c¶, 
tÝn dông, ¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa 
häc, kü thuËt. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã 
cïng víi t©m lý téc ng−êi, dÉn ®Õn viÖc 
hä ng¹i tham gia c¸c cuéc héi häp, tËp 
huÊn ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü 
thuËt, tõ ®ã còng dÉn tíi viÖc hä kh«ng 
tËn dông ®−îc c¬ héi tõ sù gióp ®ì cña 
céng ®ång ®Ó tho¸t khái ®ãi nghÌo. 

MÆt kh¸c, còng v× mï ch÷ vµ häc 
vÊn thÊp, ng−êi nghÌo th−êng dùa vµo 
c¸c tæ chøc phi chÝnh thøc nh− hä hµng, 
bµ con, ng−êi cho vay l·i råi míi ®Õn 
nhµ chïa, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi 
kh¸c nh− Héi phô n÷, Héi n«ng d©n... 
D−êng nh− ng−êi nghÌo Ýt cã c¬ héi tiÕp 
xóc víi m¹ng l−íi chÝnh thøc tõ phÝa 
Nhµ n−íc, vµ do vËy hä còng Ýt ®−îc 
h−ëng lîi tõ sù hç trî cña m¹ng l−íi 
chÝnh thøc h¬n. Ng©n hµng N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Quü 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo chñ yÕu giµnh cho 
ng−êi nghÌo vay vèn, nh−ng trong c¸c 
®ît ®i thùc tÕ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng cña 
chóng t«i, l¹i cã mét nghÞch lý lµ ng−êi 
giµu vay vèn tõ c¸c quü nµy nhiÒu h¬n. 

T¹i sao l¹i nh− vËy? Bëi v× ng−êi 
nghÌo Ýt cã c¬ héi tiÕp xóc víi chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng, còng nh− kh«ng am hiÓu 
chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, v× kh«ng biÕt 
ch÷, hä kh«ng biÕt thñ tôc vay m−în 
vèn ph¶i lµm nh− thÕ nµo, thanh to¸n, 
thÕ chÊp nh− thÕ nµo. Mµ nh÷ng quy 
®Þnh còng nh− c¸c thñ tôc nµy l¹i phøc 
t¹p, kh«ng dÔ dµng g× víi hä.  

Nh− vËy, ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè, 
mµ ë ®©y lµ ng−êi Khmer, cã thÓ thÊy 
häc vÊn thÊp song hµnh víi t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi. §Ó xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t 
triÓn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, viÖc n©ng 
cao d©n trÝ vµ tr×nh ®é häc vÊn cã thÓ 
nãi lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho sù ph¸t 
triÓn. Tr×nh ®é häc vÊn thÊp cã thÓ lµ 
nguyªn nh©n cña nhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ 
x· héi, mµ tr−íc nhÊt lµ vÊn ®Ò xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo cña ng−êi Khmer còng nh− 
cña c¸c téc ng−êi thiÓu sè sinh sèng trªn 
l·nh thæ n−íc ta, trªn con ®−êng ph¸t 
triÓn. N©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa cña 
ng−êi Khmer nãi riªng vµ cña c¸c téc 
ng−êi thiÓu sè nãi chung lµ b−íc ®ét ph¸ 
quan träng gióp hä n¾m b¾t c¸c c¬ héi 
t¹o thu nhËp, c¶i thiÖn cuéc sèng vµ tõ 
®ã hä míi cã c¬ héi tèt h¬n ®Ó tiÕp cËn 
phóc lîi x· héi, quan träng hµng ®Çu lµ 
gi¸o dôc. §©y còng lµ nh©n tè quan 
träng trong viÖc ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè. 

§Ó ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng, ®ßi hái ph¶i ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc, mµ nguån nh©n lùc cña mét 
quèc gia hay cña mét téc ng−êi lµ tæng 
hîp nh÷ng tiÒm n¨ng lao ®éng, trÝ lùc 
vµ t©m lùc cña mét bé phËn d©n sè cã 
thÓ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-
x· héi. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ë c¸c 
téc ng−êi thiÓu sè ë n−íc ta cÇn mét 
c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn h¬n vµ cã nh÷ng 
gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ h¬n. 

4. V¨n hãa cña c¸c téc ng−êi thiÓu 
sè ë n−íc ta lµ sù kÕ thõa nh÷ng gi¸ trÞ 
truyÒn thèng cña c¸c téc ng−êi trong 
qu¸ tr×nh céng c−, giao l−u vµ tiÕp biÕn 
v¨n hãa trªn l·nh thæ n−íc ta tr¶i qua 
hµng ngµn n¨m dùng n−íc vµ gi÷ n−íc. 
Nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn thèng ®ã 
®· gãp phÇn lµm phong phó nh÷ng gi¸ 
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trÞ v¨n hãa ViÖt Nam, t¹o nªn søc m¹nh 
®Ó cho d©n téc ViÖt Nam v−ît qua 
nh÷ng thö th¸ch lín lao trong ®Êu 
tranh chèng kÎ thï x©m l−îc còng nh− 
trong x©y dùng hßa b×nh. Tr¶i qua thêi 
gian, nh÷ng gi¸ trÞ cña v¨n hãa còng cã 
nh÷ng thay ®æi. Cã nh÷ng gi¸ trÞ ë giai 
®o¹n lÞch sö tr−íc ®−îc ®Ò cao, th× ë giai 
®o¹n sau cã thÓ kh«ng cßn phï hîp n÷a, 
trë thµnh lùc c¶n cña ph¸t triÓn. 

ë c¸c téc ng−êi thiÓu sè ViÖt Nam 
còng cã mét t×nh h×nh t−¬ng tù. §Ó cã 
thÓ ph¸t triÓn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
®ßi hái ph¶i héi nhËp. Muèn héi nhËp 
ph¶i n©ng cao d©n trÝ, n©ng cao nh©n 
lùc cã ®µo t¹o cña chÝnh téc ng−êi ®ã. 
Mµ muèn lµm ®−îc ®iÒu ®ã th× ph¶i gi¶i 
quyÕt mét c¸ch c¨n b¶n t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi. Gi÷a nghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn 
cã mèi liªn hÖ víi nhau. Kh«ng gi¶i 
quyÕt ®−îc nghÌo ®ãi khã cã thÓ t¹o nªn 
®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn, nãi chi ®Õn ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, nh÷ng di 
s¶n vµ h¹n chÕ cña lÞch sö ph¸t triÓn 
cña mét téc ng−êi cÇn ph¶i nhËn thøc 
mét c¸ch khoa häc, míi cã thÓ t×m ra c¸c 
gi¶i ph¸p ®Ó kh¾c phôc. 

Chóng t«i cho r»ng, nh− lµ mét quy 
luËt cña sù ph¸t triÓn, nh÷ng biÕn ®æi 
cña v¨n hãa x· héi th−êng chËm h¬n so 
víi nh÷ng biÕn ®æi kinh tÕ. Khoa häc kü 
thuËt ph¸t triÓn m¹nh mÏ sau ChiÕn 
tranh thÕ giíi lÇn thø II, nh÷ng tiÕn bé 
khoa häc kü thuËt ngµy cµng cã vai trß 
trong ®êi sèng, viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé 
khoa häc vµo s¶n xuÊt lµm n¨ng suÊt 
gièng c©y trång, vËt nu«i t¨ng, nh−ng 
ch−a h¼n ®· lµm thay ®æi v¨n hãa x· 
héi. Cho ®Õn nay, do ho¹t ®éng kinh tÕ 
n«ng nghiÖp vÉn lµ ho¹t ®éng kinh tÕ 
chÝnh, nªn ®Þa bµn sinh sèng chñ yÕu 
cña ng−êi Khmer lµ ®Þa bµn n«ng th«n 

(trªn 90%)(*), qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ë ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long diÔn ra chËm, nªn 
qu¸ tr×nh nµy Ýt t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng 
cña céng ®ång c− d©n vïng nµy, trong 
®ã cã ng−êi Khmer, trong khi nh÷ng yÕu 
tè v¨n hãa truyÒn thèng vÉn cã ¶nh 
h−ëng trong ®êi sèng c− d©n. MÆt kh¸c, 
tr×nh ®é d©n trÝ nãi chung vµ tr×nh ®é 
lao ®éng qua ®µo t¹o nãi riªng ë ng−êi 
Khmer thÊp so víi nhu cÇu ph¸t triÓn. 
§©y l¹i lµ rµo c¶n, lµ khã kh¨n ®Ó ph¸t 
triÓn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ng−êi 
Khmer Nam bé. 
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