
 

 

vÒ Nî C¤NG CñA SINGAPORE 
vµ kinh nghiÖm cho viÖt nam 

NguyÔn Hång Thu(*)
 

1. HiÖn tr¹ng nî c«ng cña Singapore 

Singapore lµ quèc gia liªn tôc cã nî 
c«ng ë møc cao. Theo ®ång hå nî toµn 
cÇu cña Economist, n¨m 2011 nî c«ng 
cña Singapore lµ 223 tû USD, nî c«ng 
tÝnh trªn ®Çu ng−êi lµ 42,82 USD/ng−êi, 
tû lÖ nî theo GDP lµ 96,7%. Trong khi 
Mü lµ quèc gia cã kho¶n nî c«ng lín 
nhÊt thÕ giíi, th× nî c«ng tÝnh trªn ®Çu 
ng−êi còng chØ b»ng 3/4 cña Singapore 
lµ 33,555 USD. Trªn thùc tÕ, nî c«ng 
trung b×nh cña Singapore cao h¬n 70,0 
USD/ng−êi, bëi Economist tÝnh to¸n dùa 
trªn tæng d©n sè lµ h¬n 5 triÖu nguêi 
trong ®ã bao gåm c¶ 40% kh«ng ph¶i 
ng−êi d©n Singapore.  

Singapore lµ n−íc cã tû lÖ nî c«ng 
tÝnh theo tû lÖ GDP cao thø 9 trªn thÕ 
giíi, ®øng thø 2 ë ch©u ¸ (chØ sau NhËt 
B¶n), tû lÖ nî nµy cña Singapore cao 
nh−ng ch−a n»m trong møc ®é nguy 
hiÓm. Nî c«ng cña Singapore chØ thùc sù 
nguy hiÓm khi nã ch¹m tíi møc 200% 
GDP. V× ng©n s¸ch chÝnh phñ cña quèc 
®¶o nµy lu«n thÆng d− v÷ng m¹nh tõ 
n¨m 1980 ®Õn nay nªn n−íc nµy ch−a 
khi nµo vay tiÒn n−íc ngoµi ®Ó bï ®¾p 
th©m hôt ng©n s¸ch. Theo thèng kª c¸c 
chÝnh phñ giµu cã nhÊt sau cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh 2008-2009, Singapore 

®øng thø 11 trªn thÕ giíi víi dù tr÷ 
ngo¹i hèi 203,436 tû USD (11). 

Nî chÝnh phñ cña Singapore tõ n¨m 
1990 ®Õn n¨m 2010 trung b×nh lµ 84,05% 
GDP. Trong ®ã, do ¶nh h−ëng cña khñng 
ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu, ChÝnh phñ ®· 
ph¶i t¨ng chi tiªu ®Ó øng cøu c¸c ng©n 
hµng khái khñng ho¶ng tµi chÝnh, khiÕn 
cho nî chÝnh phñ n¨m 2009 t¨ng lªn ®¹t 
møc cao kû lôc 105,0%, t¨ng 7,8% so víi 
n¨m tr−íc, cßn møc thÊp nhÊt lµ 68,10% 
trong n¨m 1995 (xem 8).(*) 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy mÆc dï nî c«ng  
hiÖn nay cña Singapore lµ cao nh−ng nã 
®ang cã xu h−íng gi¶m xuèng. Dù tÝnh 
nî c«ng sÏ gi¶m xuèng cßn 88% vµo n¨m 
2013. Singapore d−êng nh− ®ang ®i theo 
“m« h×nh” nî c«ng cao, vµ phóc lîi x· 
héi cao cña NhËt B¶n, mÆc dï hÇu hÕt 
c¸c kho¶n nî nµy cña Singapore lµ nî 
trong n−íc.  

Nî c«ng cña Singapore chñ yÕu lµ 
nî chÝnh phñ th«ng qua hai lo¹i tr¸i 
phiÕu nî trong n−íc ®−îc ph¸t hµnh 
nh−ng kh«ng ph¶i ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 
tµi chÝnh cña ChÝnh phñ, ®ã lµ:  

                                           
(*) ThS., ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ ThÕ giíi. 
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- Chøng kho¸n chÝnh phñ Singapore 
(SGS) ®−îc ph¸t hµnh nh»m ph¸t triÓn 
thÞ tr−êng nî trong n−íc cña Singapore. 

- Chøng kho¸n chÝnh phñ Singapore 
®Æc biÖt (SSGS). §©y lµ tr¸i phiÕu kh«ng 
®−îc giao dÞch th¶ næi trªn thÞ tr−êng mµ 
chØ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ®Çu t− cho Quü 
TiÕt kiÖm Trung −¬ng (CPF). 

ChÝnh phñ Singapore ho¹t ®éng 
trªn mét chÝnh s¸ch ng©n s¸ch c©n b»ng 
nªn kh«ng cÇn ph¶i tµi trî cho chi tiªu 
chÝnh phñ th«ng qua viÖc ph¸t hµnh tr¸i 
phiÕu, vµ kh«ng cã bÊt kú kho¶n nî n−íc 
ngoµi nµo tõ n¨m 1980. V× vËy, nî c«ng 
Singapore kh«ng phô thuéc vµo giíi ®Çu 
t− tr¸i phiÕu quèc tÕ, ChÝnh phñ sÏ chØ 
gÆp khã kh¨n trong vÊn ®Ò vay nî khi 
c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc kh«ng cßn 
mÆn mµ víi tr¸i phiÕu. Nh÷ng thÕ 
m¹nh nµy ®· gióp Singapore gi÷ ®−îc 
thÞ tr−êng tr¸i phiÕu kh¸ æn ®Þnh. 

2. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn nî c«ng cao cña Singapore 

Nî c«ng cña Singapore phÇn lín lµ 
nî ChÝnh phñ. Chi tiªu cña ChÝnh phñ 
Singapore chñ yÕu tËp trung vµo c¸c 
khu vùc quan träng nh− ph¸t triÓn nhµ 
ë c«ng, gi¸o dôc, ch¨m sãc søc kháe vµ 
an ninh quèc gia. ChÝnh phñ còng cam 
kÕt x©y dùng vµ duy tr× c¬ së h¹ tÇng 
®¼ng cÊp thÕ giíi vÒ kinh tÕ vµ dÞch vô. 
§iÒu nµy ®−îc chøng minh qua thùc tÕ 
lµ, chi phÝ ph¸t triÓn trung b×nh chiÕm 
kho¶ng mét phÇn ba chi tiªu cña ChÝnh 
phñ trong vßng ba thËp kû qua. 

Thø nhÊt, ChÝnh phñ ph¶i chi tiªu 
mét l−îng tiÒn lín ®Ó kÝch thÝch kinh tÕ 
do t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu. 

Kinh tÕ Singapore r¬i vµo suy tho¸i 
ngay sau khñng ho¶ng 2008. §Ó øng cøu 
nÒn kinh tÕ, Singapore ®· ®æ nhiÒu tiÒn 
®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp vµ n©ng cao 

n¨ng lùc c¹nh tranh nh»m gi¶m t¸c 
®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu tíi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Cô thÓ, 
Singapore ®· ®−a kÕ ho¹ch phôc håi 
kinh tÕ víi gãi hç trî trÞ gi¸ 13,7 tû USD. 
ViÖc rãt vèn vµo thÞ tr−êng, kÝch cÇu 
trong n−íc, cïng víi nhiÒu biÖn ph¸p hç 
trî kh¸c ®· lµm cho chi tiªu chÝnh phñ 
t¨ng vät trong thêi gian nµy. 

N¨m 2009, bªn c¹nh viÖc t¨ng chi 
tiªu chÝnh phñ ®Ó tiÕp tôc hç trî nÒn 
kinh tÕ, th©m hôt ng©n s¸ch cña 
Singapore còng t¨ng cao h¬n nhiÒu so 
víi dù tÝnh ban ®Çu do ¶nh h−ëng cña 
suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu. Singapore ®· 
ph¶i chÊp nhËn møc th©m hôt lªn tíi 
6,5% GDP trong n¨m nµy, mÆc dï trong 
nhiÒu n¨m tr−íc, Singapore lu«n cã ng©n 
s¸ch c©n b»ng (th©m hôt b»ng 0). 

Singapore kh«ng trî gi¸ x¨ng dÇu, 
nh−ng tr−íc ¸p lùc l¹m ph¸t do gi¸ dÇu 
vµ gi¸ l−¬ng thùc thÕ giíi liªn tôc t¨ng 
cao, ®Çu n¨m 2011 Singapore ®· cã kÕ 
ho¹ch chi 5,2 tû USD ®Ó lµm gi¶m 
nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc gi¸ c¶ t¨ng cao. 
Tr−íc ®ã, Singapore còng ®· c«ng bè 
viÖc c¾t gi¶m 2,52 tû USD tiÒn thuÕ vµ 
c−íc phÝ cña c¸c hé gia ®×nh trong n¨m 
tµi khãa b¾t ®Çu tõ th¸ng 4/2011 vµ 
dµnh 2,68 tû USD cho c¸c kho¶n ®Çu t− 
x· héi trong dµi h¹n. §ång thêi ®−a ra 
c¸c biÖn ph¸p sö dông mét lÇn nh− 
gi¶m 20% thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 
vµ trî cÊp tiÒn mÆt cho c¸c doanh 
nghiÖp nhá vµ võa. TÊt c¶ c¸c kÕ ho¹ch 
vµ biÖn ph¸p trªn cña Singapore ®Òu 
lµm cho chi tiªu chÝnh phñ t¨ng cao sau 
khñng ho¶ng tµi chÝnh 2008. 

Thø hai, t¨ng ®Çu t− ph¸t triÓn nhµ 
ë c«ng vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. 

Sau khi t¸ch khái liªn bang 
Malaysia, n¨m 1965, Singapore gÆp khã 
kh¨n vÒ vÊn ®Ò nhµ ë. §Ó gi¶i quyÕt 
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khñng ho¶ng vÒ nhµ ë, ChÝnh phñ ®· vay 
tiÒn tõ CPF b»ng c¸ch ph¸t hµnh tr¸i 
phiÕu vµ sö dông nã th«ng qua ñy ban 
Nhµ ë vµ Ph¸t triÓn (HDB) ®Ó ph¸t triÓn 
nhµ ë c«ng céng. Nh÷ng ng−êi ®· ®ãng 
gãp vµo quü CPF sÏ ®−îc mua nhµ theo 
kiÓu tr¶ gãp víi l·i suÊt hîp lý tr¶ cho 
CPF. Chu kú nµy vÉn tiÕp tôc vµ ph¸t 
triÓn cho ®Õn nay, ChÝnh phñ ngµy cµng 
®Çu t− nhiÒu h¬n vÒ nhµ ë, do vËy ph¶i 
vay m−în nhiÒu h¬n tõ CPF. §ã lµ lý do 
v× sao nî cña ChÝnh phñ cao nh− vËy. 

CPF ho¹t ®éng nh− mét h×nh thøc 
tiÕt kiÖm cho ng−êi lao ®éng Singapore 
cã nhu cÇu vÒ nhµ ë. CPF ®−îc ¸p dông 
b¾t buéc cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi lµm 
c«ng ¨n l−¬ng, kh«ng ph©n biÖt ng−êi cã 
nhu cÇu mua nhµ hay kh«ng vµ thêi gian 
gãp vèn tèi thiÓu tõ 10-15 n¨m. Nh÷ng 
ng−êi kh«ng cã nhu cÇu mua nhµ sau ®ã 
cã thÓ rót vèn trong mét kho¶ng thêi 
gian nhÊt ®Þnh. HiÖn tû lÖ ®ãng gãp b¾t 
buéc cho CPF ®−îc cè ®Þnh ë møc 33% 
thu nhËp. 

GÇn nöa thÕ kû qua, HDB ®· cung 
cÊp nhµ ë cho 84% ng−êi d©n Singapore 
víi kho¶ng 900.000 c¨n hé. Hä lu«n ®−a 
ra nh÷ng ch−¬ng tr×nh vµ chÝnh s¸ch nhµ 
ë ®Çy s¸ng kiÕn: kh«ng chØ x©y c¸c nhµ ë 
tËp thÓ mµ cßn t¹o nªn nh÷ng tæ Êm cho 
ng−êi d©n; kh«ng chØ x©y lªn c¸c ®« thÞ 
mµ cßn h×nh thµnh nh÷ng céng ®ång cho 
ng−êi d©n sèng g¾n bã víi nhau.  

§−îc sù hç trî m¹nh mÏ cña ChÝnh 
phñ, ®Æc biÖt lµ vÒ tµi chÝnh, ch−¬ng 
tr×nh nhµ ë chÊt l−îng víi gi¸ ph¶i 
ch¨ng cña Singapore ®i ®óng quü ®¹o 
x©y dùng chç ë cho ng−êi d©n. §Õn nay, 
cã thÓ nãi, Singapore lµ n−íc duy nhÊt 
trªn thÕ giíi ®¹t ®−îc thµnh tùu lµ hÇu 
nh− ng−êi d©n Singapore nµo còng ®−îc 
së h÷u nhµ ë.  

Thø ba, ChÝnh phñ t¨ng c¸c kho¶n 
chi tiªu x· héi do tØ lÖ tiÕt kiÖm t¨ng cao.  

TiÕt kiÖm cao lµ mét ®Æc tr−ng riªng 
biÖt trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña 
Singapore. Thùc tÕ ng−êi Singapore tiÕt 
kiÖm nhiÒu h¬n yªu cÇu. N¨m 2010, tû 
lÖ tiÕt kiÖm trong GDP lªn tíi 52,6% so 
víi 49% n¨m 2001. §−¬ng nhiªn tØ lÖ 
tiÕt kiÖm hiÕm thÊy nµy gióp gi÷ l·i 
suÊt ë møc thÊp vµ mang l¹i nh÷ng 
nguån lùc cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn 
cña quèc gia. Víi møc tiÕt kiÖm cao nh− 
vËy, Singapore ®· lät vµo top 10 thÞ 
tr−êng ch©u ¸ cã kh¶ n¨ng bïng næ tiªu 
dïng trong thêi gian tíi. 

H¬n n÷a, nh÷ng ¸p lùc vÒ chÝnh trÞ 
®ang khiÕn §¶ng Nh©n d©n Hµnh ®éng 
Singapore (PAP) ph¶i t¨ng c¸c kho¶n 
chi tiªu x· héi sau khi ®¶ng ®èi lËp ®· 
giµnh ®−îc ghÕ trong NghÞ viÖn. Theo 
®ã, chi tiªu c«ng cho y tÕ, gi¸o dôc vµ 
h−u trÝ cña Singapore còng t¨ng. Møc 
l−¬ng t¨ng vµ du lÞch ph¸t triÓn ®· gãp 
phÇn thóc ®Èy chi tiªu, tuy nhiªn møc 
l¹m ph¸t cao sÏ phÇn nµo kiÒm chÕ chi 
tiªu trong ng¾n h¹n. ViÖc ChÝnh phñ 
Singapore t¨ng c¸c kho¶n chi tiªu x· 
héi sÏ gióp ng−êi d©n n−íc nµy gi÷ ®−îc 
kho¶n thu nhËp kh¶ dông lín h¬n. 

Thø t−, chi tiªu quèc phßng t¨ng 
®¸ng kÓ.  

Quèc phßng lu«n lµ −u tiªn hµng 
®Çu kÓ tõ khi Singapore giµnh ®éc lËp 
vµo n¨m 1965. H¬n n÷a, cïng víi sù lín 
m¹nh vÒ kinh tÕ, Singapore ®ang chøng 
tá vÞ thÕ kh«ng hÒ kÐm c¹nh trong s©n 
ch¬i quèc phßng khu vùc víi viÖc chi tiªu 
dµnh cho quèc phßng lín nhÊt §«ng 
Nam ¸ hiÖn nay. §Çu th¸ng 4/2012, ®¶o 
quèc s− tö nµy ®· chÝnh thøc khëi ®éng 
hÖ thèng chØ huy, ®iÒu khiÓn, truyÒn tin, 
m¸y tÝnh vµ t×nh b¸o tÝch hîp (hÖ thèng 
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C4I), ®Æt dÊu mèc quan träng trong 
ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i hãa qu©n ®éi 
mang tªn “Dù ¸n Lùc l−îng Vò trang 
Singapore thÕ hÖ 3”. Víi b−íc tiÕn nµy, 
Singapore tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh lùc l−îng 
vò trang n−íc m×nh lµ tiªn tiÕn vµ c«ng 
nghÖ cao nhÊt trong sè c¸c n−íc ë khu 
vùc §«ng Nam ¸. 

Theo mét b¸o c¸o tõ ViÖn Nghiªn 
cøu Hßa b×nh Quèc tÕ Stockholm 
(SIPRI), Singapore lµ quèc gia nhËp 
khÈu vò khÝ lín thø n¨m trªn thÕ giíi, 
chØ ®øng sau c¸c n−íc lín nh− Trung 
Quèc, Ên §é, Pakistan vµ Hµn Quèc. 
Mçi n¨m, Singapore chiÕm 4% tæng chi 
tiªu nhËp khÈu vò khÝ trªn thÕ giíi. Víi 
sè d©n chØ kho¶ng 5 triÖu ng−êi, quèc 
gia nµy chi tr¶ ng©n s¸ch quèc phßng 
trªn mçi ®Çu ng−êi cao h¬n bÊt kú quèc 
gia nµo, kÓ c¶ c¸c quèc gia nh− Mü, 
Israel vµ Kuwait. Singapore ®· ph©n bæ 
9,6 tû USD, chiÕm kho¶ng 26% ng©n 
s¸ch chÝnh phñ vµ b»ng 5% GDP (5), 
cho quèc phßng trong tµi khãa b¾t ®Çu 
tõ th¸ng 4/2011, t¨ng 5,4% so víi tµi 
khãa 2010-2011.  

Bªn c¹nh viÖc trang bÞ rÊt nhiÒu vò 
khÝ, ChÝnh phñ Singapore cßn cã mét 
®éng lùc kh¸c, ®ã lµ ®Çu t− x©y dùng 
ngµnh c«ng nghiÖp vò trang c«ng nghÖ 
cao. Tõ l©u Singapore ®· b¸n vò khÝ cho 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, nh−ng 
gÇn ®©y ®· giµnh ®−îc c¸c ®¬n ®Æt hµng 
lín ®Çu tiªn tõ c¸c qu©n ®éi ph−¬ng T©y. 
ST Engineering, c«ng ty §«ng Nam ch©u 
¸ duy nhÊt trong 100 nhµ s¶n xuÊt vò 
khÝ hµng ®Çu do SIPRI b×nh chän, gÇn 
®©y ®· b¸n ®−îc h¬n 100 xe vËn chuyÓn 
bäc thÐp lo¹i Bronco (hoÆc Warthog) cho 
qu©n ®éi Anh ®Ó sö dông ë Afghanistan. 
HiÖn Singapore lät vµo top 100 nhµ s¶n 
xuÊt vò khÝ trªn thÕ giíi. 

Thø n¨m, kh¸i niÖm vµ ph−¬ng ph¸p 
tÝnh nî c«ng theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

HÇu hÕt c¸c kho¶n nî c«ng cña c¸c 
n−íc trong khu vùc §«ng Nam ¸ ch−a 
ph¶n ¸nh hÕt c¸c kho¶n nî theo tiªu 
chuÈn quèc tÕ(*). §Æc biÖt lµ kho¶n nî 
ph¶i tr¶ trong t−¬ng lai khi c«ng chøc 
vÒ h−u. PhÇn nµy th−êng lµ rÊt lín, 
Singapore lªn tíi 50% GDP. Theo 
nguyªn t¾c tÝnh nî theo tiªu chuÈn quèc 
tÕ, mçi khi mét c«ng chøc nhËn l−¬ng, 
hä ph¶i ®ãng vµo quü vÒ h−u, cßn mét 
phÇn kh¸c, cã thÓ b»ng hoÆc gÊp ®«i, 
chÝnh phñ ph¶i ®ãng vµo quü nµy. 
NhiÒu n−íc kh«ng thiÕt lËp ra quü nµy, 
mµ ®em chi hÕt, nh− thÕ nhµ n−íc hµng 
n¨m cø lÊy tiÒn ng©n s¸ch ra chi tr¶ vµ 
quªn ®i c¸i quü kia. Nguyªn t¾c lµ ph¶i 
tÝnh vµ c¸i quü ®ã chÝnh lµ nî cña nhµ 
n−íc víi c«ng chøc (bao gåm c«ng chøc, 
gi¸o viªn vµ nh©n viªn y tÕ trong khu 
vùc c«ng, qu©n ®éi, c¶nh s¸t, vµ cã thÓ 
c¶ nh÷ng ng−êi lµm viÖc cho doanh 
nghiÖp nhµ n−íc). PhÇn nhµ n−íc ®ãng 
gãp ®¸ng lÏ ph¶i cã (dï kh«ng ®ãng) vÉn 
ph¶i tÝnh vµo chi tiªu. Trong tr−êng hîp 
dùa vµo hîp ®ång ®· ký vÒ h−u trÝ, nÕu 
®ãng gãp kh«ng ®ñ ®Ó chi tr¶ trong 
t−¬ng lai th× ph¶i tÝnh vµo nî. HÇu hÕt 
c¸c n−íc ë §«ng Nam ¸ ®Òu kh«ng tÝnh 

                                           
(*)

 Theo c¸ch tiÕp cËn cña Ng©n hµng ThÕ giíi 
(WB), nî c«ng ®−îc hiÓu lµ nghÜa vô nî cña bèn 
nhãm chñ thÓ bao gåm: (1) nî cña chÝnh phñ 
trung −¬ng vµ c¸c bé, ban, ngµnh trung −¬ng; (2) 
nî cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; (3) nî 
cña ng©n hµng trung −¬ng; vµ (4) nî cña c¸c tæ 
chøc ®éc lËp mµ chÝnh phñ së h÷u trªn 50% vèn, 
hoÆc viÖc quyÕt lËp ng©n s¸ch ph¶i ®−îc sù phª 
duyÖt cña chÝnh phñ hoÆc chÝnh phñ lµ ng−êi 
chÞu tr¸ch nhiÖm tr¶ nî trong tr−êng hîp tæ chøc 
®ã vì nî. C¸ch ®Þnh nghÜa nµy còng t−¬ng tù nh− 
quan niÖm cña HÖ thèng qu¶n lý nî vµ ph©n tÝch 
tµi chÝnh cña Héi nghÞ cña Liªn Hîp Quèc vÒ 
th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn (UNCTAD). 
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theo c¸ch nµy, chØ cã Singapore tÝnh nî 
c«ng theo ®óng chuÈn mùc quèc tÕ vµ v× 
thÕ tû lÖ nî cña hä rÊt cao, hiÖn xÕp 
hµng thø 9 thÕ giíi.  

3. V× sao nî c«ng Singapore vÉn ë ng−ìng an toµn? 

Thø nhÊt, sù kÕt hîp cña chÝnh s¸ch 
thuÕ c«ng b»ng vµ c¸c ch−¬ng tr×nh chi 
tiªu thËn träng  

§©y chÝnh lµ lý do quan träng cho 
chÝnh s¸ch tµi khãa thµnh c«ng cña 
Singapore trong nh÷ng n¨m qua, trong 
®ã cã viÖc bæ sung chÝnh s¸ch tiÒn tÖ trong 
viÖc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn 
v÷ng vµ kh«ng l¹m ph¸t. Vµ mÆc dï thuÕ 
lµ nguån thu chñ yÕu cña ChÝnh phñ, song 
Singapore vÉn rÊt chó träng ®Õn viÖc n©ng 
cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh kinh tÕ ®Ó thu 
hót ®Çu t− n−íc ngoµi ®Õn Singapore. 

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh cña Singapore 
chñ yÕu lµ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
dµi h¹n, chø kh«ng ph¶i ®iÒu chØnh theo 
chu kú hoÆc ph©n phèi thu nhËp. ChÝnh 
phñ Singapore ®· ¸p dông c¸c nguyªn 
t¾c sau ®©y ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
cña m×nh: (i) khu vùc t− nh©n lµ ®éng c¬ 
cña t¨ng tr−ëng, vµ vai trß cña ChÝnh 
phñ lµ cung cÊp mét m«i tr−êng æn ®Þnh 
vµ thuËn lîi cho khu vùc t− nh©n ph¸t 
triÓn m¹nh; (ii) chÝnh s¸ch thuÕ vµ chi 
tiªu nªn ®−îc biÖn minh trªn c¬ së kinh 
tÕ vi m« vµ tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò phÝa 
cung, tøc lµ −u ®·i ®Çu t−, tiÕt kiÖm vµ 
doanh nghiÖp; (iii) vai trß ph¶n chu kú 
cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh lµ h¹n chÕ. 

Víi mét chÝnh s¸ch tµi khãa thËn 
träng, Singapore lu«n thÆng d− ng©n 
s¸ch lín trong nh÷ng n¨m qua, ®ãng 
gãp mét tû lÖ tiÕt kiÖm cao, cho phÐp 
n−íc nµy trë thµnh mét trong nh÷ng 
quèc gia cã tû lÖ ®Çu t− cao nhÊt trªn 
thÕ giíi mµ kh«ng cÇn ph¶i vay nî n−íc 
ngoµi. Víi ng©n s¸ch lu«n thÆng d−, C¬ 

quan TiÒn tÖ Singapore chØ ph¶i tËp 
trung vµo viÖc ®¶m b¶o æn ®Þnh gi¸ c¶ 
vµ b¶o vÖ niÒm tin vµo ®ång néi tÖ th«ng 
qua qu¶n lý phï hîp cña tû lÖ trao ®æi 
tiÒn tÖ, mµ kh«ng cÇn ph¶i lo l¾ng ®Õn 
viÖc yªu cÇu tµi trî th©m hôt. MÆt kh¸c, 
tiÕt kiÖm trong n−íc cao còng gióp cho 
Singapore cã dù tr÷ ngo¹i hèi lín. §iÒu 
nµy kh«ng chØ gióp t¨ng c−êng lßng tin 
cña c¸c nhµ ®Çu t− mµ nã cßn lµ mét 
b−íc ®Öm ®Ó chèng l¹i nh÷ng có sèc 
kinh tÕ lín.  

Thø hai, qu¶n lý chi tiªu c«ng tèt, 
minh b¹ch vµ Ýt tham nhòng  

Mét nghiªn cøu cña Quü TiÒn tÖ 
quèc tÕ (IMF) cho thÊy nÕu tr¶ l−¬ng 
cho c«ng chøc nhµ n−íc cao gÊp ®«i, 
tham nhòng lËp tøc gi¶m. Thùc chÊt, 
tr¶ l−¬ng cao lµ biÖn ph¸p kh«ng chØ cã 
mét m×nh Singapore ¸p dông. Tuy 
nhiªn, ®iÓm kh¸c biÖt ë chç, Singapore 
cã h¼n mét chÝnh s¸ch râ rµng ®Ó thùc 
hiÖn ®iÒu nµy.  

Sau cuéc bÇu cö quèc héi n¨m 2011, 
Thñ t−íng Singapore Lý HiÓn Long ®· 
cam kÕt sÏ gi¶m møc chi tiªu c«ng. Vµ 
®Ó minh chøng cho cam kÕt nµy, Thñ 
t−íng ®· quyÕt ®Þnh c¾t gi¶m hµng 
triÖu ®«la tiÒn l−¬ng cña c¸c chÝnh trÞ 
gia n−íc nµy, b¾t ®Çu tõ ngµy 
21/5/2011. Dï vËy, c¸c nhµ l·nh ®¹o vÉn 
thuéc nhãm quan chøc ®−îc tr¶ l−¬ng 
cao nhÊt thÕ giíi. ViÖc c¾t gi¶m l−¬ng 
lÇn nµy kh«ng chØ lµ hµnh ®éng thùc 
hiÖn cam kÕt c¾t gi¶m chi tiªu c«ng mµ 
cßn lµ mét trong nh÷ng b−íc ®i cña PAP 
nh»m b¶o vÖ quyÒn lùc cña m×nh, chøng 
minh cho sù hy sinh vµ tr¸ch nhiÖm ®èi 
víi ng−êi d©n cña nh÷ng nhµ l·nh ®¹o, 
nh−ng møc l−¬ng vÉn ®ñ cao ®Ó hÊp dÉn 
mäi ng−êi lµm viÖc cho Nhµ n−íc. 

Singapore ®−îc ®¸nh gi¸ cao v× ®· 
tr¶ l−¬ng cao cho giíi l·nh ®¹o cao cÊp 
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nhÊt, thu hót ®−îc nhiÒu nh©n tµi nhÊt 
cho lÜnh vùc c«ng vµ gi¶m thiÓu kh¶ 
n¨ng dÝnh lÝu ®Õn c¸c vô tham nhòng bª 
bèi. Khi ®−îc thùc hiÖn ®óng ®¾n, c¸c 
s¸ng kiÕn nµy cã thÓ gióp ChÝnh phñ 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ nÒn kinh tÕ n¨ng 
®éng h¬n. N¨m 2011, Tæ chøc Minh b¹ch 
quèc tÕ (TI) ®· xÕp h¹ng Singapore vµo 
nhãm 5 chÝnh phñ cã tham nhòng thÊp 
nhÊt. Ngoµi ra, theo sè liÖu cña 
Worldwide Governance Indicators, ChÝnh 
phñ Singapore ®−îc qu¶n trÞ tèt nhÊt. 

ViÖc qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ n−íc 
cña Singapore ®−îc gi¸m s¸t rÊt chÆt 
chÏ th«ng qua ñy ban Tµi kho¶n c«ng 
vµ ñy ban Dù to¸n (2 ñy ban nµy cã 
mèi quan hÖ chÆt chÏ vµ kh¨ng khÝt víi 
Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ Bé Tµi 
chÝnh). Tõ khi Singapore chuyÓn sang 
qu¶n lý ng©n s¸ch theo kÕt qu¶ ®Çu ra 
th× c«ng viÖc cña ñy ban Tµi kho¶n c«ng 
vµ cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc kh«ng 
chØ lµ viÖc chØ ra nh÷ng sai ph¹m, mµ 
®iÒu quan träng h¬n lµ cÇn ®¸nh gi¸ 
tÝnh hiÖu qu¶ cña qu¶n lý ng©n s¸ch 
nhµ n−íc; cña ñy ban Dù to¸n lµ chó 
träng vµo viÖc ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch 
vÜ m«, mµ kh«ng ®i vµo chi tiÕt dù to¸n 
chi tiªu cña c¸c bé nh− tr−íc n÷a.  

Bªn c¹nh viÖc chó träng vµo ®¸nh 
gi¸ hiÖu qu¶ vµ ph©n tÝch c¸c chÝnh 
s¸ch vÜ m«, còng ph¶i thÊy r»ng, chi 
tiªu c«ng hiÖu qu¶ vµ qu¶n lý chi tiªu 
c«ng tèt cßn do thÓ chÕ, chÝnh s¸ch cña 
Singapore ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn 
h¬n, hµnh lang ph¸p lý ®¶m b¶o ®−îc 
yÕu tè minh b¹ch, c«ng khai, kh«ng cßn 
kÏ hë cho tham nhòng, l·ng phÝ. Trong 
bèi c¶nh kinh tÕ khã kh¨n nh− hiÖn 
nay, ®iÒu nµy cµng ®−îc coi träng. 

Thø ba, nî c«ng lµ nî trong n−íc, vµ 
kh«ng cã nî n−íc ngoµi 

 Mét nguyªn nh©n quan träng gióp 
cho nî c«ng cao cña Singapore vÉn ë 
ng−ìng an toµn ®ã lµ ®a phÇn nî c«ng 
cña Singapore lµ nî trong n−íc. Trong 
®ã phÇn lín nî chÝnh phñ th«ng qua 
viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu lµ do CPF 
n¾m gi÷. Bëi vËy, tr¸i phiÕu chÝnh phñ 
æn ®Þnh, kh«ng phô thuéc vµo t×nh h×nh 
cung cÇu trªn thÞ tr−êng tr¸i phiÕu quèc 
tÕ, tr¸nh ®−îc t¸c ®éng bÊt lîi tõ nh÷ng 
biÕn ®éng thÊt th−êng cña thÞ tr−êng tµi 
chÝnh thÕ giíi. N¨m 2011, CPF duy tr× 
l·i suÊt ®èi víi c¸c tµi kho¶n tiÕt kiÖm 
cña ng−êi lao ®éng ë møc 4%. §©y lµ 
møc l·i suÊt thÊp h¬n nhiÒu so víi lîi 
tøc tr¸i phiÕu cña Hy L¹p ë ng−ìng 8%. 

ChÝnh v× lý do nµy mµ, dï ®øng 
trong sè c¸c n−íc cã tû lÖ nî c«ng cao 
nhÊt thÕ giíi, song Singapore hiÖn vÉn 
lµ quèc gia ch©u ¸ duy nhÊt ®−îc C¬ 
quan xÕp h¹ng tÝn nhiÖm quèc tÕ 
Standard&Poor (S&P) vµ Moody ®¸nh 
gi¸ cã møc xÕp h¹ng AAA(*) æn ®Þnh. 

4. Mét sè gîi ý cho ViÖt Nam 

Theo sè liÖu cña Bé Tµi chÝnh, tõ 
n¨m 2007 ®Õn hÕt 2011, nî c«ng ®· t¨ng 
h¬n 20%, ®¹t møc trung b×nh 4%/n¨m. 
Víi ®µ t¨ng nµy, chØ cÇn 10 n¨m n÷a, nî 
c«ng ViÖt Nam sÏ lªn tíi 100% GDP. Dù 
kiÕn ®Õn hÕt n¨m 2012 nî c«ng ViÖt 
Nam sÏ t¨ng trë l¹i vµ chiÕm kho¶ng 
58,4% GDP, trong ®ã nî chÝnh phñ sÏ lµ 
46,1% GDP vµ ®Õn n¨m 2015 sÏ kho¶ng 
65% GDP (12). 

MÆc dï vËy, nî c«ng cña ViÖt Nam 
vÉn ®−îc c¸c tæ chøc quèc tÕ ®¸nh gi¸ 
n»m trong ng−ìng an toµn vµ tÇm kiÓm 
so¸t. Ngµy 6/6/2012, S&P ®· thay ®æi 
møc ®¸nh gi¸ vÒ triÓn väng tÝn nhiÖm 

                                           
(*)

 AAA: nh÷ng ng−êi vay tèt nhÊt, ®¸ng tin cËy 
vµ æn ®Þnh (gåm nhiÒu chÝnh phñ). 
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cña ViÖt Nam tõ tiªu cùc lªn møc æn 
®Þnh v× c¸c rñi ro vÒ mÆt kinh tÕ vÜ m« 
cña ViÖt Nam thêi gian qua cã gi¶m ®i so 
víi thêi ®iÓm ®Çu n¨m 2011. Tuy nhiªn, 
c¸c kho¶n nî dµi h¹n cña ViÖt Nam vÉn 
bÞ gi÷ møc ®¸nh gi¸ lµ BB, vµ c¸c kho¶n 
nî ng¾n h¹n ®−îc xÕp ë møc B (13). 

 Cã thÓ nãi, ®iÒu ®¸ng lo ng¹i nhÊt 
víi ViÖt Nam, lóc nµy chÝnh lµ vÊn ®Ò 
qu¶n lý nî c«ng. Tr¸i ng−îc h¼n víi 
Singapore, viÖc qu¶n lý nî c«ng cña ViÖt 
Nam rÊt kÐm, hiÖu qu¶ ®Çu t− thÊp. 
§Õn nay, ViÖt Nam vÉn ch−a cã LuËt 
§Çu t− c«ng, LuËt Qu¶n lý hay kinh 
doanh vèn nhµ n−íc vµ LuËt Mua s¾m 
c«ng, nªn viÖc qu¶n lý ®Çu t− c«ng cã 
rÊt nhiÒu s¬ hë, dÉn ®Õn tham «, l·ng 
phÝ, thÊt tho¸t cã khi lªn tíi 20-30% cho 
mét dù ¸n ®Çu t−. §Æc biÖt ®¸ng lo ng¹i 
lµ quyÕt ®Þnh ®Çu t− th−êng ®−îc dùa 
trªn c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi vµ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn, trong 
khi c¸c tiªu chuÈn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ch−a ®−îc quy ®Þnh chÆt chÏ, ch−a cã 
hiÖu lùc rµng buéc ph¸p lý. 

Víi thùc tr¹ng nî c«ng vµ qu¶n lý 
nî c«ng nh− hiÖn nay cña ViÖt Nam viÖc 
quan träng ®Çu tiªn lµ cÇn ph¶i x©y 
dùng chiÕn l−îc vÒ vay nî c«ng phï hîp 
víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
kÕ ho¹ch thu chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 
trong tõng giai ®o¹n, thêi kú. Thø hai, 
ChÝnh phñ nhÊt thiÕt ph¶i ®Æt môc tiªu 
gi¶m nî c«ng tõ trung −¬ng tíi ®Þa 
ph−¬ng theo lé tr×nh nhÊt ®Þnh th«ng 
qua viÖc gi¶m chi tiªu trªn c¬ së t¨ng 
c−êng kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ sö dông vèn vay tõ nî c«ng. 
§iÒu nµy kh«ng chØ gióp lµm gi¶m nî 
c«ng mµ cßn gióp ChÝnh phñ gi¶m th©m 
hôt ng©n s¸ch. Thø ba, cÇn chó ý ®Õn 
yÕu tè ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vÒ quy 
m« vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nî c«ng 

còng nh− kh¶ n¨ng thanh to¸n trong 
nhiÒu t×nh huèng kh¸c nhau vµ h¹n chÕ 
rñi ro, chi phÝ b»ng c¸ch h−íng ®Õn huy 
®éng vèn trong n−íc thay v× vay nî n−íc 
ngoµi. §Ó thùc hiÖn ®iÒu nµy cÇn ph¶i cã 
sù phèi hîp hç trî gi÷a 2 chÝnh s¸ch 
quan träng lµ tµi khãa vµ tiÒn tÖ. Thø t−, 
cÇn c«ng khai, minh b¹ch th«ng tin vÒ 
quy m«, c¬ cÊu vµ qu¶n lý nî c«ng ®Ó 
gióp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®−a 
ra nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng ®¾n, phï hîp 
vµ t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm trong qu¶n 
lý, sö dông c¸c kho¶n nî c«ng. Nh− vËy, 
khi viÖc qu¶n lý, tæ chøc, ®iÒu hµnh, vµ 
phèi hîp chÝnh s¸ch thùc sù cã hiÖu qu¶ 
th× ch¾c ch¾n sÏ t¸c ®éng tíi sù t¨ng 
tr−ëng, ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, n©ng 
cao ®−îc hiÖu qu¶ cña ®ång vèn ®i vay, vµ 
khi ®ã ViÖt Nam sÏ gi¶m ®−îc nî c«ng. 
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