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LuËn ¸n tiÕn sÜ nh©n häc 

TrÇn thÞ hång yÕn. Nh÷ng biÕn 
®æi vÒ x· héi vµ v¨n ho¸ ë nh÷ng 
lµng quª chuyÓn tõ x· thµnh 
ph−êng t¹i Hµ Néi 

Chuyªn ngµnh: Nh©n häc v¨n ho¸ 

M· sè: 62.31.65.01 

Tõ gi÷a n¨m 1995 trë ®i, tr−íc 
nh÷ng thay ®æi to lín vÒ kinh tÕ, x· héi 
cña Thñ ®« nãi chung vµ vïng n«ng 
th«n ven ®« nãi riªng, nh»m ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ®Ó Hµ Néi thËt sù trë 
thµnh trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n 
ho¸, khoa häc cña c¶ n−íc, xøng tÇm 
Thñ ®« cña mét n−íc v¨n minh, hiÖn ®¹i, 
ChÝnh phñ ®· lÇn l−ît ban hµnh c¸c 
NghÞ ®Þnh vÒ viÖc ®iÒu chØnh ®Þa giíi 
hµnh chÝnh cña mét sè huyÖn ngo¹i 
thµnh ®Ó thµnh lËp c¸c quËn vµ chuyÓn 
mét sè x· cña c¸c huyÖn nµy thµnh 
ph−êng.  

§« thÞ ho¸ theo ph−¬ng thøc chuyÓn 
x· thµnh ph−êng (hay ®« thÞ ho¸ theo 
®−êng hµnh chÝnh) ®· vµ ®ang ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu ®Ó phôc vô 
cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¸c vïng 
quª nµy nãi riªng vµ cho ®« thÞ Hµ Néi 
nãi chung. Víi lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· chän 
®Ò tµi "Nh÷ng biÕn ®æi vÒ x· héi vµ v¨n 
ho¸ ë nh÷ng lµng quª chuyÓn tõ 
x· thµnh ph−êng t¹i Hµ Néi" cho luËn 
¸n cña m×nh. Néi dung luËn ¸n gåm 4 
ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 vµ 2 (tr.5-83) tæng quan 
tµi liÖu, ®−a ra nh÷ng c¬ së lý thuyÕt, 
ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi vµ 
lµm râ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn Hµ Néi vµ 

nh÷ng lµng thuéc c¸c x· ®−îc chuyÓn 
thµnh ph−êng. 

Tõ thêi kú §æi míi ®Õn nay, qu¸ 
tr×nh ®« thÞ ho¸ ë Hµ Néi diÔn ra rÊt 
m¹nh mÏ. Nhu cÇu më réng vïng néi ®« 
®Ó cã ®Êt triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t− 
n−íc ngoµi, x©y dùng c¸c khu c«ng 
nghiÖp, c¸c khu ®« thÞ míi, c¸c c«ng 
tr×nh giao th«ng, trô së lµm viÖc... rÊt 
lín vµ cÊp b¸ch. §©y lµ c¬ së cña viÖc 
thu håi mét sè l−îng lín ®Êt n«ng 
nghiÖp vïng ngo¹i thµnh, chuyÓn mét 
sè x· thµnh ph−êng, lËp c¸c quËn míi 
nh− T©y Hå (1995), CÇu GiÊy, Thanh 
Xu©n (1996), Hoµng Mai, Long Biªn 
(2003). ViÖc nµy ®· cã t¸c ®éng lín trªn 
nhiÒu mÆt, ®Æc biÖt lµm thay ®æi kÕt cÊu 
kinh tÕ, c¬ së h¹ tÇng cña ®« thÞ quanh 
khu vùc néi thµnh cò. 

Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ theo ®−êng 
hµnh chÝnh, víi ph−¬ng thøc chuyÓn tõ 
x· thµnh ph−êng ë Hµ Néi cã ®Æc ®iÓm 
næi bËt lµ: chuyÓn ®æi nhanh chãng vµ 
t−¬ng ®èi ®ång lo¹t môc ®Ých sö dông 
®Êt ®ai, chuyÓn ®æi kÕt cÊu kinh tÕ 
(träng t©m lµ chuyÓn ®æi nghÒ), tõ ®ã 
dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c vÒ c¬ 
cÊu d©n c−, c¬ cÊu tæ chøc vµ qu¶n lý 
hµnh chÝnh, c¸c quan hÖ x· héi vµ ph©n 
tÇng x· héi, kÕt cÊu h¹ tÇng, v¨n ho¸, 
lèi sèng... 

Víi tiªu chÝ chän ®iÓm nghiªn cøu lµ 
nh÷ng lµng gèc, ë c¸c quËn kh¸c nhau, 
cã møc ®é, tèc ®é ®« thÞ ho¸ vµ thêi gian 
®« thÞ ho¸ thµnh ph−êng kh¸c nhau, 
thµnh phÇn c− d©n kh¸c nhau, t¸c gi¶ 
®· chän ba lµng lµ th«n T©y (®« thÞ ho¸ 
n¨m 1996, thuéc x· NhËt T©n), lµng 
Trung KÝnh Th−îng (®« thÞ ho¸ n¨m 



56  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 7.2012   

1997, thuéc x· Trung Hoµ) vµ lµng 
Thanh Tr× (®« thÞ ho¸ n¨m 2004, thuéc 
x· Thanh Tr×). §Æc thï cña tõng lµng, 
tÝnh ë cïng thêi ®iÓm ®−îc ®« thÞ ho¸ lµ 
kh¸c nhau ®· t¹o nªn nh÷ng ®iÓm kh¸c 
biÖt trong qu¸ tr×nh biÕn ®æi x· héi vµ 
v¨n ho¸. 

Ch−¬ng 3 ph©n tÝch nh÷ng biÕn ®æi 
vÒ x· héi ë nh÷ng lµng thuéc c¸c 
x· ®−îc chuyÓn thµnh ph−êng (tr.84-
132), liªn quan tíi c¸c vÊn ®Ò: c¬ cÊu 
nghÒ nghiÖp, c¬ cÊu tæ chøc, m«i tr−êng 
sèng, c¸c quan hÖ x· héi truyÒn thèng, 
hiÖn t−îng ph©n tÇng x· héi vµ tÖ n¹n 
x· héi. 

Sau khi bÞ thu håi ®Êt, ngoµi tiÒn 
®Òn bï, Nhµ n−íc ®Òu cã c¸c chÝnh s¸ch 
hç trî ng−êi n«ng d©n chuyÓn ®æi nghÒ 
nghiÖp, song trªn thùc tÕ, c¸c chñ 
tr−¬ng nµy ®−îc thùc hiÖn rÊt h¹n chÕ. 
Nguyªn nh©n s©u xa lµ do Nhµ n−íc 
ch−a cã kÕ ho¹ch chuÈn bÞ chuyÓn ®æi 
nghÒ chu ®¸o; doanh nghiÖp kh«ng thùc 
hiÖn cam kÕt; n«ng d©n bÞ ®éng, ch−a cã 
t¸c phong, t©m lý lµm viÖc c«ng nghiÖp, 
®¹i ®a sè cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp nªn 
kh«ng t×m ®−îc viÖc lµm míi. Tuy nhiªn, 
trong sè ®ã vÉn cã mét bé phËn ng−êi 
d©n quyÕt gi÷ nghÒ truyÒn thèng nh− 
trång ®µo (ë NhËt T©n, tuy nhiªn vÞ trÝ 
trång ®−îc di chuyÓn ra b·i s«ng cho 
phï hîp), vµ mét bé phËn nhanh chãng 
thÝch øng víi ®iÒu kiÖn míi, chuyÓn 
sang cho thuª nhµ trä (ë lµng Trung 
KÝnh Th−îng). 

Nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu tæ chøc vµ 
bé m¸y qu¶n lý ®Þa ph−¬ng, vÒ ®iÒu kiÖn 
vµ m«i tr−êng sèng còng kh¸ râ nÐt. Sau 
khi chuyÓn tõ x· thµnh ph−êng, c¸c 
th«n (lµng) cò tõ mét khèi thèng nhÊt 
gi÷a chÝnh quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh 
trÞ x· héi, ®· ph©n t¸ch thµnh nhiÒu tæ 
d©n phè, mçi tæ lµ mét hÖ thèng ®Çy ®ñ 

c¸c thiÕt chÕ, khiÕn bé m¸y hµnh chÝnh 
trë nªn cång kÒnh. Cïng víi ®ã lµ sù 
thay ®æi c¶ vÒ ®Þa giíi vµ tªn gäi. Sau 
nhiÒu n¨m ®« thÞ ho¸, ë tÊt c¶ c¸c lµng, 
d©n c− vÉn kh«ng quen, kh«ng nhí tªn 
gäi ®−êng, phè, ngâ, ng¸ch... mµ vÉn gäi 
theo tªn cò. 

Cïng víi nh÷ng thay ®æi vÒ mÆt 
hµnh chÝnh lµ nh÷ng thay ®æi vÒ ®iÒu 
kiÖn vµ m«i tr−êng sèng theo c¶ hai 
h−íng tÝch cùc vµ tiªu cùc. §« thÞ ho¸ 
khiÕn vÞ thÕ cña c¸c lµng ®−îc n©ng lªn, 
c¬ cÊu kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh theo 
h−íng c«ng nghiÖp, gi¸ trÞ tµi s¶n (®Êt ë, 
®Êt n«ng nghiÖp) cña ng−êi d©n t¨ng 
®ét biÕn. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng 
chuyÓn biÕn tÝch cùc ®ã lµ hµng lo¹t 
nh÷ng bÊt cËp. C¸c lµng dÇn mÊt ®i 
kh«ng gian sèng cïng nh÷ng b¶n s¾c 
v¨n ho¸ vèn cã, m«i tr−êng sèng trë nªn 
« nhiÔm... 

Sù gia t¨ng cña d©n nhËp c−, sù 
thay ®æi vÒ ph−¬ng thøc m−u sinh, c¬ 
cÊu tæ chøc hµnh chÝnh, viÖc mÊt kh«ng 
gian v¨n ho¸, gi¸ ®Êt t¨ng cao, sù du 
nhËp cña c¸c lèi sèng tõ bªn ngoµi... 
®· t¸c ®éng m¹nh mÏ, lµm thay ®æi c¸c 
quan hÖ x· héi truyÒn thèng ë c¸c 
x· chuyÓn thµnh ph−êng, tõ quan hÖ 
gia ®×nh, dßng hä ®Õn quan hÖ lµng x·, 
quan hÖ gi÷a ng−êi d©n víi chÝnh quyÒn 
c¬ së vµ quan hÖ gi÷a d©n lµng víi d©n 
nhËp c−. 

§« thÞ ho¸ ë c¸c ®Þa ph−¬ng nµy cßn 
dÉn ®Õn hiÖn t−îng ph©n tÇng x· héi 
ngµy cµng râ rÖt. §¹i ®a sè ng−êi d©n 
thuéc diÖn trung b×nh trong ®iÒu kiÖn 
møc sèng ®−îc c¶i thiÖn h¬n tr−íc. Tuy 
nhiªn, mét bé phËn ®· giµu lªn nhanh 
chãng do lîi dông sù láng lÎo vµ nh÷ng 
kÏ hë trong chÝnh s¸ch ®Òn bï vµ qu¶n 
lý ®Êt ®ai, cã nh÷ng m¸nh líi lµm ¨n, 
biÕt c¸ch trôc lîi b»ng nhiÒu ph−¬ng 
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thøc, hoÆc mét sè Ýt n«ng d©n giµu cã 
lªn lµ do cã nhiÒu ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc 
h−ëng møc gi¸ ®Òn bï cao. C¸c tÖ n¹n 
x· héi nh− m¹i d©m, l« ®Ò, nghiÖn hót... 
ngµy cµng cã xu h−íng gia t¨ng. 

Cïng víi nh÷ng biÕn ®æi vÒ x· héi, 
trong ch−¬ng 4 (tr.133-179), t¸c gi¶ 
ph©n tÝch nh÷ng biÕn ®æi vÒ v¨n ho¸ ë 
nh÷ng lµng thuéc c¸c x· chuyÓn thµnh 
ph−êng, trong ®ã cã sù biÕn ®æi cña c¸c 
di tÝch thê cóng, nh÷ng biÕn ®æi trong 
qu¶n lý di tÝch vµ tæ chøc lÔ héi, trong 
phong tôc c−íi xin, tang ma, trong lèi 
sèng, nÕp sèng, trong c¸c lo¹i h×nh 
th«ng tin, gi¶i trÝ. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c di tÝch t¹i 
c¸c lµng ®« thÞ ho¸ ®−îc phôc dùng l¹i, 
tu bæ, më mang, tuy nhiªn c¸c di tÝch 
®−îc x©y l¹i, x©y míi theo xu h−íng 
ngµy cµng to cao, "hoµnh tr¸ng", lµm 
mÊt ®i nh÷ng gi¸ trÞ cæ kÝnh, kh«ng thÓ 
hiÖn ®−îc c¸c gi¸ trÞ lÞch sö v¨n ho¸. 
Nguyªn nh©n lµ do t− t−ëng muèn 
kh¼ng ®Þnh "®¼ng cÊp" cña lµng quª 
m×nh, do thiÕu hiÓu biÕt vÒ gi¸ trÞ lÞch 
sö v¨n ho¸ cña c¸c di tÝch, vµ do c¶ ý ®å 
chñ quan, vô lîi cña mét vµi c¸ nh©n. 
Bªn c¹nh ®ã, c¸c x·, ph−êng ch−a cã sù 
thèng nhÊt trong c¸ch qu¶n lý di tÝch vµ 
tæ chøc héi, mçi n¬i lµm mét kiÓu. 

Mét trong nh÷ng biÕn ®æi ®¸ng l−u 
ý lµ kh«ng gian sinh ho¹t chÝnh trÞ, v¨n 
ho¸ vµ c¸c lo¹i h×nh sinh ho¹t v¨n ho¸. 
Nhµ v¨n ho¸ ph−êng vµ nhµ sinh ho¹t 
céng ®ång d©n c− rÊt thiÕu, mét sè n¬i 
x©y dùng chËm trÔ, vÞ trÝ kh«ng thuËn 
tiÖn, ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt l−îng sinh 
ho¹t chÝnh trÞ, v¨n ho¸ cña c− d©n ®Þa 
ph−¬ng. §êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn vµ 
thÓ chÊt cña ng−êi d©n ®−îc n©ng cao 
h¬n, nh−ng vÒ c¬ b¶n Nhµ n−íc vÉn 
ch−a ®Çu t− ®óng møc nªn lµng vÉn lµ 

lµng, phè ch¼ng ra phè, n«ng d©n còng 
ch¼ng thÓ chuyÓn thµnh thÞ d©n. 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, 
t¸c gi¶ ®−a ra mét sè khuyÕn nghÞ ®Ó 
viÖc ®« thÞ ho¸ c¸c th«n (lµng) thùc sù 
theo h−íng tÝch cùc, võa ®¶m b¶o diÖn 
m¹o cña Thñ ®«, võa ®¶m b¶o ®−îc 
kh«ng gian v¨n ho¸ vµ ®êi sèng cña 
ng−êi d©n. Tr−íc hÕt, ph¶i chuÈn bÞ 
tr−íc khi chuyÓn x· thµnh ph−êng, c¶ 
tõ phÝa Nhµ n−íc lÉn ng−êi d©n, tõ quy 
ho¹ch, ®iÒu tra thùc tr¹ng cña c¸c lµng, 
lËp kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp 
cho n«ng d©n. §Æc biÖt chó ý thùc tr¹ng 
cña c¸c lµng ®Ó chÝnh s¸ch hç trî s¸t víi 
thùc tÕ, tr¸nh m©u thuÉn x· héi, ph©n 
ho¸ giµu nghÌo, nhÊt lµ vÊn ®Ò b¶o tån 
v¨n ho¸ c¸c céng ®ång bÞ thu håi ®Êt. 

Mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ lµ: lËp quy 
ho¹ch tæng thÓ, chi tiÕt, æn ®Þnh, l©u dµi 
®èi víi nh÷ng lµng thuéc c¸c x· sÏ 
chuyÓn thµnh ph−êng trong thêi gian 
tíi. Bªn c¹nh ®ã ph¶i chuÈn bÞ nh©n sù, 
t©m lý cho n«ng d©n, thµnh lËp c¸c 
trung t©m ®µo t¹o nghÒ nghiÖp s¸t víi 
thùc tÕ, víi nhu cÇu c¸c doanh nghiÖp 
trªn ®Þa bµn. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi 
d©n tham gia vµo qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, 
chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt hîp lý, 
thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. §æi míi c¸c 
chÝnh s¸ch ®Òn bï ®Êt, chÝnh s¸ch qu¶n 
lý c¸c di tÝch v¨n ho¸, lÔ héi... §Æc biÖt, 
trong thêi gian tíi, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt, nªn 
sö dông m« h×nh Desakota (®« thÞ ho¸ 
tËp trung, bao gåm c¸c thÞ trÊn vµ thÞ tø 
nhá, cã mét vµnh ®ai n«ng nghiÖp bao 
quanh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng). 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Häc viÖn, 
häp t¹i Häc viÖn Khoa häc x· héi n¨m 
2011. 
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