MOI DE DOA BEN TRONG DOI VOI SU PHAT TRIEN
Cda CAC NUOC SNG
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stran SNG. Obshestvo i ekonomika, Ne2/2012, str. 3-10.

PHAM NGUYEN PUC
dich

Bai viét xem xét nhitng méi de doa nghiém trong dén su phdt trién cia
cdc nwdc SNG, trong do phdn tich truong hop Kyrgyzstan vdi tu cdch la
moét vi du dién hinh. P6 la sw phdn hod manh mé vé mie thu nhip cia
dén ching va chénh léch giau nghéo ré rét; su khdc biét trong phdt trién
gitta cdc khu vuc; nan tham nhiing va t6i pham; su mét o6n dinh va bién
doéng ciia cdc méi quan hé doi tdc trong moi truong kinh té hdau Xo Viét,
kinh t& cham phdt trién; su tut hdu trong phdt trién doi mdi; sy bat on
chinh tri; it quan tdm dén gido duc va van héa; thdi dé thiéu ton trong
déi vdi lich st cia chinh minh va suy giam long yéu nudc.
Néi dung bai viét la nhitng goi mé dé gidi khoa hoc cdc nudc SNG ting
cuong thdo ludn va tim kiém phuwong hudng gidi quyét cdc vin dé cap

bdch nay.

%dn 20 nam da troi qua ké tu khi
Lién X6 tan ra. T4t ca cac nudc
cong hoa thanh vién da doc lap, xay
dung nén chinh tri dan chi, nén kinh t&
thi truong, tao lap hé théng nha nuéc
phap quyén. Trén con dudng nay, do
phai d6i mét véi nhiéu khé khan, mot s6
qudc gia da c6 nhiing quyét sach khéng
thanh céng, dan dén nhiéu sai lam
nghiém trong. Tuy nhién, vé tdng thé,
qué trinh chuyén d8i khéng bi pha vd va
van di theo ddng huéng, du 4n gidu
trong d6 1a rat nhiéu van dé, doi khi 1a
nhiing de doa nghiém trong cho sy phat

trién dat nuée. DAy khéng phai tién
doan, ma la hién thuc tir bén trong dang
de doa su phat trién kinh t&-xa hoi va
lan rong sang ca hé théng nha nuéc
phap quyén lan chinh tri-xa héi. Diéu
dang néi 12 nhiing méi de doa nay
khong dén ti bén ngoai, ti nguyén
nhan khach quan ma nay sinh ngay tu
bén trong mdi quéc gia.

1. Phén tang xa héi ro rét va chénh
léch ngay cang lon vé thu nhdap. Mot bod

® GS., Vién si Vién Han lam khoa hoc quéc gia
Kyrgyzstan.
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phéan I6n dian ching dang nghéo di va
khong c6 diéu kién st dung hét stc lao
dong cta minh, trong khi d6 mot bod
phan nho lai giau 1én nhanh chéng, bat
ch&p moi logic kinh t& va khong gip can
tré nao vé dao dtic va xa hoi. Xung dot
x4 hoi c6 thé xay ra néu nha nude khéng
hd trg cho bé phan dan chiing nghéo,
khong han ché su giau 1én bat chinh cta
mot bo phan thiéu s6, khéng c6 co ché
phan chia thu nhap ding dan, hgp 1y.

Suét mot thoi gian dai, Kyrgyzstan
nam trong nhém cac nuéc c¢6 thu nhap
thap (duéi 976 USD), c6 nghia 1a mot
trong s6 nhiing nudc lac hau trén thé
giéi. GDP binh quian diu ngudi nim
2010 1a 860 USD.

“Bao cao phat trién thé giéi nam
2010” cho thay, 6 Kyrgyzstan, ty 1&é dan
ching séng dudi mic nghéo khd, theo
chuéin nghéo ciia qudc gia nay 1a 43,1%
(s6 litu nam 2005). Con theo chuén
nghéo quéc té, ty 1&é dan ching c6 thu
nhap duéi 1,25 USD/ngay 1a 34%; ty 1é
dan ching c¢6 thu nhap dué 2
USD/ngay la 66,6% (mam 2002). Phan
16n dan ching thiéu thén vé vat chat.
Diéu nay khién cho cang thing xa hoi
vugt ra ngoai stc chiu dung.

Thu nhap trung binh mot thang
thuc té cua mot nguoi lao dong niam
2010 14 148 USD, c6 nghia m6t ngay la 5
USD. Trong khi d6, trung binh chi phi
tidu dung mot ngudi nam 2010 1a 591
USD. C6 nghia 1a, vé tong thé, dan
ching 6 trong diéu kién d6i nghéo.
Luong thuc, thuc phdm chiém 52% chi
phi tiéu dung, hang héa phi thuc phdm
— 28%, dich vu - 20%.

Niam 2010, tiéu dung thuc pham
hang ngay trung binh trén dau ngusi la:
banh mi — 0,37kg; khoai tay — 0,26kg;
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rau va cac loai dua — 0,41kg; hoa qua -
0,08 kg; thit va cic san pham thit — 0,15
kg; tring — 0,22 qua; siia va cac san
phidm stia — 0,58 kg; dudng — 0,06 kg.
Diéu nay ro rang 1a khong du.

2. Su khdc nhau vé trinh dé phdt
trién gita cdc khu vuc trong nudc va
cdach biét ngay cang gia tang. Toan bo
doi song kinh t& tap trung vao mot vai
trung tAm kinh t&. O cac ving lac hau,
kinh té hoan toan bi déng bing, dan
ching roi vao tinh trang nghéo nan. Béi
vay, dang c6 mot dong di cu quy md 16n
khéi nhiing khu vuc nay. Diéu d6 dat ra
vin dé 1a, 6 cac khu vuc lac hau, doi
song kinh t& can dugc hoi sinh, dan
ching can c6 co hoi xay dung cudc sdng
no du, tinh trang hoang ving can dudc
khéc phuc. Dong di cu 16n bat hop 1y tu
cac khu vuc lac hau gay tiéu cuc vé kinh
t&€ va xa hoi 6 ca nhiing khu vuc phat
trién, tao ra mau thuln tiém 4n gita cu
dan dia phuong va nhiing ngudi nhap
cu. Nhiing xung dot x4 hoi nay bit
nguédn ti su phan khang lai tinh trang
hoang hoa 6 cac khu vuc lac hau.

So sanh mitc d6 so6i dong cua doi
séng kinh t& gitia cac khu vuc, ¢6 thé
danh gia theo tong san phdm binh quéin
dau nguoi tung khu vuc: vung Batken
274 USD; Jalal-Abad 386 USD; Issyk
Kul 829 USD; Naryn 544 USD; Talas
626 USD; Chuy 635 USD; thua do
Bishkek 1.402 USD; thanh ph6 Osh 409
USD. Su khac nhau vé trinh d6 phat

R N A, ~ N
trién la rat ro rang.

Hai trung tam kinh t& s6i dong nhat
cua Kyrgyzstan la thu do Bishkek va
khu vuc Chuy. Trong s6 13.669 doanh
nghiép trong nudc, 63% tap trung &
Bishkek (8.640 don vi), va 11% 6 Chuy
(1.438 don vi). Theo s6 liéu cta Uy ban
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thong ké quéc gia, 6 Bishkek c6 846,5
nghin ngudi sinh séng, 6 Chuy 1a 802,2
nghin ngudi, téng cong chiém khoang
30,6 % (khoang 1/3) dan s6 ca nuéc. D6
12 theo con s& dang ky, tuy nhién, s6
lugng trén thuc t& 1a rat 16n. Diéu nay
da anh hudng x4u dén su phat trién cta
ca nhiing khu vuc lac hau, noi xudt phat
cua dong di dan, 1an cac khu vuc phat
trién, tao stc ép vé kinh t& va x& héi cho
nhting khu vuc nay. Chuy va Bishkek
khong thé trd thanh noi “nuong nau”,
muu sinh cho toan by dan s& ca nuéc.
Diéu nay la nguy hiém ddi véi ca kinh t&
1an an ninh quéc gia. Dan cu méi khu
vic cAn cu trd va muu sinh tai dia
phuong d6. Nha nuée phai thic ddy viéc
nay bang cach dua ra nhiing chinh sach
kinh t&-xa héi trong diém.

3. Nan tham nhiing va téi pham.
Néu khong diu tranh thuc su, kién
quyét va khong khoan nhugng chéng lai
nhiing vAn nan nay, sé hinh thanh moéi
lién két ngadm giia t6i pham, tham
nhiing va quan chtic chinh quyén. D6 1a
nguy co 16n cho hé théng nha nudc phap
quyén, ché& do chinh tri-xa hoi, hinh thai
kinh té-xa hoi.

Sau “cudc canh mang” nam 2005 va
2010, cac phuong tién thong tin dai
ching Kyrgyzstan da dua ra nhiéu so
liéu vach tran tham nhiing trong hé
théng chinh quyén, trong d6 c6 ca
nhiing cdp cao nhat. Nhung khéng mot
vu nao, du quy md 1én va giy tén that
cho an ninh quéc gia, an ninh kinh t&,
dude diéu tra day du trong qua trinh to
tung. Qua diéu tra, cac bi cao déu khong
bi toa an két toi, nghia la nhiing ké
pham t6i khong bi triing tri va tén that
khong dugc dén bu.

4. Sy bit 6n, khong bén vitng co thé
xdy ra trong cdc moéi quan hé doi tdc.
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Xung do6t kinh té& bién giéi, dan toc
ngay cang gia tang. Do d6, viéc dat dugc
cac méi quan hé bén viing, lau dai, tin
cdy vé chinh tri va kinh t& sé 1 co sd
cho su phét trién vin minh, hoa binh
trong khoi SNG.

C6 thé can phai thong qua mét van
kién chinh tri da phuong, tap thé (cuong
linh, tuyén bd, hiép dinh), nham nang
cdc moi quan hé lién quéc gia 1én mot
tdm méi, thic ddy su tin cdy, sin sang
hop tac, khoan dung, loai bdo nghi ngg,
kich dong mau thuan, xung dot dan toc.

Néu chinh quyén cac nuéc khong
s&n sang lam viéc nay, cac cong doéng
dan sy c6 thé triéu tap mot dién dan xa
hoi dan su dé thé hién y kién ctia minh,
kéu goi chinh quyén, dé ho thay dudc su
that vong cua quan ching.

5. Mot trong nhitng moi de doa lon
nhdt la tinh hinh kinh té. Néu kinh té&
tiép tuc bi té liét, thi dat nude sé khong
thé nao phat trién dot pha. Coéng dong
x4 hoé1i néi chung, gidi tri thic, khoa hoc
tinh hoa, cac luc lugng chinh tri, nha
nuéc phai cuing nhau lya chon moét mo
hinh kha thi va hiéu qua nhit dé phat
trién kinh t&, xac dinh hudéng phat trién
lau dai, tiém nang, vach ra va hién thuc
héa chinh sach kinh t& hgp 1y, sat thuc
vé mat xa hoi, thau dao vé chinh tri,
dua trén co s khoa hoc.

Cai cach kinh t& van chua mang lai
nhiing két qua dang ké. Ty trong viéc
lam trong cac doanh nghiép vita va nho
trong téng s6 viéc lam cta nén kinh té&
chi chiém 14,8%, trong d6 viéc lam
trong doanh nghiép nho 1a 2,2%, doanh
nghiép vira 1a 1,7%, doanh nhén ca thé
la 10,9%. Téng gia tri gia tidng cua
doanh nghiép viia va nhd trong GDP
chiém 40,3%.
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Téng s6 cac doanh nghiép kinh t&
Kyrgyzstan tinh dén cudi nidm 2010 1a
13.669. Nhung do khu vyc doanh nghiép
vita va nhé chua that su phét trién nén
1.506 doanh nghiép 16n san xuat chiém
ty trong gan 60% GDP.

Trong téng s6 cac doanh nghiép
kinh t& 6 Kyrgyzstan nam 2010, 42,3%
(5.788) hoat ddng c6 hiéu qua, 33,7%
(4.613) khong mang lai lgi nhuan va
24% (3.268) khong cong bd doanh thu.
S6 luong cac doanh nghiép vita va nho
trong téng s6 cac doanh nghiép kinh t&
la kha 16n (89,0%), trong d6 doanh
nghiép hoat dong hiéu qua 1a 40,5%,
khéng Igi nhuan 1a 34,9% va khoéng cong
b6 1gi nhuan 14 24,6%.

Cac chi s6 tai chinh nay da chiing t6
rang, con lau cac doanh nghiép méi cé
thé tu chu tai chinh. Su thiét hai cla
cac doanh nghiép kinh doanh khéng
hiéu qua (15.498,4 triéu som — tuong
duong hon 300 triéu USD) trong nén
kinh t& bang 42,0% lgi nhuan cta cac
doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua
(37.977,9 triéu som — tuong duong hon
800 triéu USD). 3.260 doanh nghiép tao
ra viéc lam va dich vu véi 50.980,0 triéu
som (tuong ducng hon 1 ty USD) ciling
tén ching 4y chi phi, déng nghia két
qua tai chinh gan nhu la bang khong.

Khong thé tri hodn hon niia trudc
tinh trang té liét cua nén kinh t&€ va
diéu cap thiét 1a phai c¢6 dugc modt bude
dot pha. Cing c6 y kién cho rang,
Kyrgyzstan 14 moét nuéc nho, rat kho
khian dé lam duge didu d6. Nhung rd
rang, rat nhiéu nuéc nhé da dat dugc
trinh d6 phat trién cao. Thi 14y mot s6
nudc v6i mic dan sé tuong duong dé
lam phép so sanh. Dan Mach c6 khoang
5 triéu dan, GDP binh quan dau nguoi
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nam 2008 14 68,5 nghin USD, cac s6 liéu
tuong tu la: Na Uy 5 triéu dan/90,0
nghin USD; Singapore 5 triéu dan/36,4
nghin USD; Slovakia 5 triéu dan/19
nghin USD; Phan Lan 5 triéu dan/54,3
nghin USD; Turkmenistan 5 triéu dan
cing dat 3.660 USD. Con Kyrgyzstan,
cing nam 2008, GDP binh quan dau
ngudi chi c6 880 USD.

Can c6 nhiing cach tiép can khoa
hoc, suy xét thdu déo dé xac dinh trién
vong cuia nén kinh t& dit nude. Vé téng
thé, toc do tiang trudng kinh t€ cin
chuyén bién bing nd luc cta tit ca cac
nganh, chi khong phai do thanh tuu
cia mdt vai nganh san xuat riéng 1é,
trong khi cac nganh con lai tri tré, tham
chi pha san. Can c6 chinh sach phu hop
nham giam chi phi, ndng cao 16i nhuan
san xuat va ting cuong dam bao ngudn
dau tu cho tang trudng.

Khi du bao, x4y dung chudng trinh,
xac dinh téc do tang trudng doi héi luan
chiing moi mét, tinh dén tiém ning san
xuét, nhu cau tiéu thu va thi trudng cé
kha n#ng tiéu thu, dam bao dau tu, kha
nang tiép nhan dau tu.

Nhiing dudng huéng sao réng, thiéu
thuc tién 1a khong cin thiét. Can hiéu
tinh phtc tap caa viéc giai quyét van dé
phat trién, va nhin thdy ca cach thic
vugt qua khé khan.

Co c&u phat trién san xudt (nganh
nghé) cua nén kinh té&, § miic do nhat
dinh, cAn dam bao st dung hiéu qua cac
nguédn luc lao dong va ngudn tai nguyén
thién nhién, ting thém gia tri gia tang,
ap dung rong rai khoa hoc ky thuat.

Can xac dinh va thao gd nhiing

vuéng méc trong nén kinh té, trong dé
c6 co cau nganh nghé.
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Tat nhién, kinh té& cia mét quéc gia
khong thé dinh hudéng nhdé hep, mot
chiéu. Su da dang ctia cac yéu td chinh
la diéu kién tién quyét cho phép xac
dinh "mot tap hgp cac lua chon" kha thi,
hop 1y va hién thuc. Nhung bén canh d6,
ciing nén xac dinh mé6t vai huéng phat
trién d6t pha wu tién. Xac dinh ban chat
va vi thé quéc té ctia nén kinh té& dat
nude 12 nén tang cho phat trién kinh t&,
cung cd an ninh kinh té va sy viing
vang vé chinh tri.

6. Su lac hdu trong phdt trién cong
nghé, khoa hoc, ky thudt tién tién.
Kyrgyzstan khong c6 thanh tyu khoa
hoc ky thuat va céng nghé nao dang ké
6 trinh do6 quéc té, ciing nhu khong cé
mot du an nao thuc su tAm cd. Khoa hoc
dudc tai tr¢ mot cach yéu 6t. Nha nudc
chua c6 su quan tdm ding muc t6i cac
trung tam thiét k& va thu nghiém. Nb
luc xay dung cac khu cong nghé van
chua dem lai két qua dang ké, tham chi
cac trung tam tién tién thuc t& con chua
dugc xay dung. Viéc ap dung thanh tyu
khoa hoc cong nghé con rat han ché, va
déng gép cua chung vao su phat trién
kinh t& con rat khiém tén. Néu khong c6
bién phap xéa bd ho#c han ché su lac
hiu cong nghé, thi Kyrgyzstan sé con
ti€p tuc lac hau vé kinh té&, khong chi so
v6i cAc nude phat trién trén thé gidi, ma
ngay ca véi cac nuéc trong cong dong
SNG va vung Trung A hau X6 Viét. Béi
néu so sanh, khéng chi dua vao tdng
GDP, ma con dua vao téc do ting trudng
GDP, Kyrgyzstan cting tut hau so véi
cac nudc Trung A hau X6 Viét.

Mbo6i de doa vé su lac hau ctua khoa
hoc, k§ thuat, cong nghé la mot trong
nhiing nguy co siu séc nhat. P& khic
phuc thuc trang nay, cin c6 su théng
nhit gitta nha nudc va cac doanh
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nghiép. Theo quan diém cua ching toi,
can xay dung mot quy quéc gia danh
cho phat trién céng nghé, kinh phi 14y
tt ngdn sach nha nuéc va tu thu nhap
ctua cac doanh nghiép, va viéc déng goép
phai 1a bit budc. Qu§ sé cap kinh phi
cho cac hoat dong khoa hoc, k¥ thuat,
cong nghé, cac du an 16n cua quéc gia
cting nhu khu vuc kinh t& tu nhan.

7. Su bdt 6n chinh tri da duy tri
su6t 20 nam doc 1ap chinh 14 méi de doa
16n thd hai. Néu khong vudt qua dudc,
né sé de doa su phét trién kinh t€&, tham
chi ca su tén tai cia Nudc cong hoa
Kyrgyzstan véi tu cach 14 mot quéc gia.

Thang 11/2011, Kyrgyzstan da tién
hanh bAu ct téng thong 1an thu 4. R4t
hy vong céc nha lanh dao hién nay thé
hién dudc tri tué sang sudt, y chi ciing
ran, nhan thtc dudc trach nhiém cta
minh truéc dat nuéc, nhan dan, chua
trong hon t61 nhiing sang tao khoa hoc
ky thuat, ddm bao su dong thuan quéc
gia va gitta cac dan toc trong xa hoi, su
6n dinh chinh tri.

8. Chua c6 sy quan tém can thiét tdi
thé hé thanh thiéu nién 1a moi de doa
16n tht ba déi véi su phat trién cua
Kyrgyzstan néi riéng va cac nuée SNG
néi chung. Néu thanh nién khéng dugc
gido duc dung cach, khéng c6 su phat
trién tdm hén va khong tim dudc méi
truong dé phat huy stc lao dong thi
tuong lai cua Kyrgyzstan sé that bi dat.

Nha nudc cdn xem gido duc va vin
héa nhu 1a d6i tugng cAn quan tdm va
hé tr¢ dic biét. Khong duge phé mic
gido duc va vién hoéa cho thi trucng va
bién ching thanh linh vuc kinh doanh.

9. Ddanh mdt ky vc lich si, thiéu ton
trong va c6 quan niém khong ding din
dé1 vdi lich si. Lich st chtia dung trong
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n6é nhiing gia tri t6t dep nhiéu hon 1a
nhiing diéu khién ching ta muén rii bd.
Khong nén danh dong lich st véi nhiing
han ché ctaa cac chinh quyén. T chéi su
da dang cta lich su, gia tri tit cac bai
hoc lich st 1a tu minh tudc di su hiéu
biét ding ddn vé hién tai va du doan
chinh xac vé tuong lai.

10. BDdanh mdt niém tw hao dan téc,
long yéu nudec, tu hao vé dat nuwdc noi
minh dang sinh soéng, su ton trong doi
vdi dén toc minh, vi thé ciua dan toc
minh trén thé gidi. Danh mAat long yéu
nudc chinh 14 danh mat nhan thic vé
ban than véi tu cach 12 mét bé phan cia
dan toc. P& giti gin, nhan réng, nang cao
1ong yéu nude, cAn phai lam sao dé dan
toc khong 4n minh vao qua kht, khong
phat trién mét cach ban niang, ma phai
xudt phat ti yéu ciu cua thoi dai, sdn
sang thay déi cho phu hgp véi tinh hinh
thuc tién, hoc hdi va dic két kinh
nghiém tu cac nuéec di trude. D6 la
nhiém vu cao ca ctia mbi dan tdc, néu
mudn ton tai va ghi danh vao lich st thé
gi6l. Nhan dan Kyrgyzstan c6 kha nang
thuc hién nhiém vu nay, nhung dé lam
duge ho can loai trit nhiing moi de doa
hién htiu 6 trén.

Nhiing phan tich trong bai viét nay,
t4t nhién, trudc tién nhin tu phucng
dién Kyrgyzstan, nhung ciing khéng thé
khong nhan thdy rang, nhiing méi de
doa trén, 6 mic d6 nay hay mitc do
khac, c6 thé nhan thay & tit ca cac nude
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SNG. D6 1a nhiém vu dit ra, doi hoi ¢
mdi quéc gia nhiing gidi phap cu thé.
D6i véi vAn dé nay, viéc trao déi kinh
nghiém gitia cac quoc gia 1a rat cé lgi, tix
trao d6i nhitng kinh nghiém thanh bai,
nguyén nhan dén cac bién phap khic
phuc. T4t nhién, méi quéc gia c6 dic
trung riéng, nhung tat ca cac nuéc SNG
déu dang 6 thuc trang tuong tu trong tién
trinh chuyén d6i hau xa hoi cht nghia.

Ching t6i ciing luu y mot diéu 1a,
mdi quoc gia trong khéi SNG déu c6 chu
quyén, déu tu xac dinh con dudng va
cach thiic phat trién cia minh, tuy nhién
tinh dén kinh nghiém cac qudc gia khac
trong khéi rd rang la diéu c6 loi. Hién
nay, khi xac dinh mé hinh phat trién,
can phai thay lgi ich cia viéc nghién ciu
thuc tién ti cac nuéc hau xa hoi chu
nghia khac niia, tuy thuc tién mdi nudc
12 khong hoan toan giéng nhau, nhung 6
mic d6 nay hay mtic do khac, déu goi y
nhiing cach ti€p can nhét dinh dé giai
quyét van dé. Cudc dadu tranh chéng
tham nhiing 6 Gruzia 12 mot trong
nhiing vi du rat dang hoc tap.

Theo quan diém caa ching t6i, nén
c6 cac cude do1 thoai thuong xuyén gitia
cac nha khoa hoc va chuyén gia cac
nude dé trao d6i kinh nghiém. Nén vugt
qua nhiing rao can, vudéng méc dé méi
quan hé nay thém t6t dep. Méi giao luu
nay sé dem lai 1gi ich cho tat ca cac quéc
gia SNG.



