
 

doanh nghiÖp c«ng nghiÖp võa vµ nhá 
 ë ViÖt Nam qua 20 n¨m ®æi míi 

 Ph¹m Ngäc Dòng(*)
      

Qua 20 n¨m ®Êt n−íc thùc hiÖn §æi míi, nÒn kinh tÕ ®· ®¹t 
®−îc nhiÒu thµnh tùu. Trong ®ã, c¸c doanh nghiÖp c«ng 
nghiÖp võa vµ nhá (CNV&N) ®· gãp phÇn quan träng vµo 
thµnh tùu chung ®ã. C¸c doanh nghiÖp CNV&N kh«ng chØ 
t¨ng vÒ sè l−îng, mµ cßn t¨ng lªn vÒ chÊt l−îng (vèn, n¨ng 
®éng, s¸ng t¹o trong kinh doanh vµ s¶n xuÊt, thÝch øng 
nhanh víi sù biÕn ®éng cña thÞ tr−êng, t¹o ra nhiÒu viÖc lµm 
®Ó thu hót lao ®éng x· héi, ®æi míi trong qu¶n lý...). 
Bµi viÕt tËp trung ph©n tÝch thùc tr¹ng c¸c doanh nghiÖp 
CNV&N 20 n¨m qua vµ nªu ra mét sè gi¶i ph¸p tiÕp tôc ph¸t 
triÓn khu vùc nµy. 

Tr−íc §æi míi, chóng ta cã quan niÖm lµ 
mét ®¬n vÞ thÞnh v−îng ph¶i lµ ®¬n vÞ cã 
quy m« lín vµ cµng lín cµng tèt. ChÝnh v× 
vËy trong thùc tÕ ®· diÔn ra viÖc tõ tæ ®æi 
c«ng nhanh chãng chuyÓn lªn hîp t¸c x· 
quy m« th«n, lªn hîp t¸c x· quy m« x·, 
råi quy m« liªn x·, tËp trung x©y dùng 
nh÷ng c«ng tr×nh quy m« lín nh− §¹i 
thñy n«ng B¾c H−ng H¶i, xÝ nghiÖp ®¹i 
quy m«. Hµ Néi më réng quy m« ®Õn 
Xu©n Mai (Hßa B×nh), Ba V×, Hoµi §øc, 
Th¹ch ThÊt (Hµ T©y). NhiÒu tØnh nhá s¸t 
nhËp thµnh tØnh lín nh− tØnh Hoµng Liªn 
S¬n, Hµ S¬n B×nh, NghÖ TÜnh, S«ng BÐ... 
C¸c tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh nhá 
kh«ng ®−îc quan t©m ph¸t triÓn. 

Tõ khi ®æi míi ®Õn nay, t×nh h×nh ë 
ViÖt Nam diÔn ra liªn tôc theo chiÒu 
h−íng: nhiÒu ®¬n vÞ lín chia t¸ch thµnh 
nh÷ng ®¬n vÞ nhá. TØnh Hµ S¬n B×nh chia 
t¸ch thµnh tØnh Hµ T©y, tØnh Hßa B×nh. 

 TØnh Hµ Nam Ninh chia thµnh tØnh Nam 
§Þnh, tØnh Ninh B×nh vµ tØnh Hµ Nam. 
TØnh B×nh TrÞ Thiªn chia thµnh tØnh 
Qu¶ng B×nh, tØnh Qu¶ng TrÞ, tØnh Thõa 
Thiªn - HuÕ.(*)TØnh §ak Lak chia thµnh 
tØnh §ak Lak vµ tØnh §ak N«ng. Hîp t¸c 
x· quy m« th«n, quy m« liªn x· chia 
thµnh nh÷ng hîp t¸c x· chuyªn nhá: hîp 
t¸c x· dÞch vô lµm ®Êt, hîp t¸c x· dÞch vô 
®iÖn, hîp t¸c x· dÞch vô b¶o vÖ thùc vËt... 
Trong 20 n¨m ®æi míi, ®¬n vÞ quy m« lín 
ph¸t triÓn, nh−ng h×nh thµnh tõng b−íc. 
Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh quy m« 
lín dÇn lªn c¶ diÖn tÝch, d©n sè; ®ång thêi, 
còng ph¸t triÓn thªm nhiÒu thµnh phè 
nhá nh− thµnh phè §iÖn Biªn, Lµo Cai, 
Yªn B¸i, Phó Thä, H¶i D−¬ng, Qu¶ng 
B×nh, Gia Lai, B×nh ThuËn, Cµ Mau... vµ 
hµng tr¨m thÞ x·, thÞ trÊn, thÞ tø. Sè ®¬n 

                                                 
(*) TS. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh 
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vÞ thµnh phè quy m« võa vµ nhá t¨ng 
nhanh tõ 4 thµnh phè n¨m 1986 lªn 25 
thµnh phè n¨m 2004, tõ 100 thÞ x·, thÞ 
trÊn n¨m 1995 lªn 59 thÞ x·, 583 thÞ trÊn 
n¨m 2004. Kinh tÕ quy m« lín h×nh 
thµnh nh− c«ng ty mÑ, trong ®ã h×nh 
thµnh nhiÒu c«ng ty con, c«ng ty liªn 
doanh, c«ng ty FDI, tæng c«ng ty, tËp 
®oµn kinh tÕ. Kinh tÕ vïng träng ®iÓm 
 phÝa B¾c, vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn 
Trung vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa 
Nam h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Cïng víi 
sù h×nh thµnh ®¬n vÞ quy m« lín, lËp tøc 
cã xu h−íng xuÊt hiÖn nh÷ng ®¬n vÞ nhá 
n»m trong ®¬n vÞ lín. TÝnh chÊt nguyªn 
khèi ®· chuyÓn thµnh tÝnh chÊt cña mét 
tËp hîp, phèi hîp chÆt chÏ gåm nhiÒu ®¬n 
vÞ nöa tù qu¶n sinh ®éng. Nh÷ng ®¬n vÞ 
võa vµ nhá xuÊt hiÖn, ph¸t triÓn do lîi 
thÕ cña nã: tÝnh n¨ng ®éng s¸ng t¹o cao, 
tÝnh thÝch øng nhanh víi sù biÕn ®éng 
phøc t¹p, tinh thÇn tù lùc tù c−êng cao, 
dÔ ®æi míi vµ dÔ qu¶n lý. Sù tån t¹i c¶ 
quy m« lín, quy m« võa vµ nhá lµ sù 
thèng nhÊt biÖn chøng cña hai mÆt ®èi 
lËp tù do vµ trËt tù. Thùc tiÔn ®ßi hái lu«n 
lu«n cÇn tù do cña nhiÒu ®¬n vÞ nhá tù 
qu¶n, ®ång thêi còng cÇn tÝnh trËt tù kû 
c−¬ng cña quy m« lín, tÝnh toµn côc, sù 
thèng nhÊt vµ sù phèi hîp. VÊn ®Ò lý luËn 
vµ thùc tiÔn vÒ ®¬n vÞ quy m« võa vµ nhá 
lµ rÊt réng lín. D−íi ®©y, chóng t«i tËp 
trung ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ mét sè gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn doanh nghiÖp CNV&N ë 
ViÖt Nam trong 20 n¨m ®æi míi. 

1. Doanh nghiÖp c«ng nghiÖp võa vµ nhá ë ViÖt 
Nam ®· thay ®æi nhiÒu 

§Æc tr−ng chñ yÕu cña doanh nghiÖp 
CNV&N lµ quy m« vèn vµ lao ®éng nhá, 
sè l−îng doanh nghiÖp ph¸t triÓn nhanh, 
thu hót nhiÒu lo¹i lao ®éng, tr¶i kh¾p c¸c 
®Þa ph−¬ng tõ thµnh phè ®Õn n«ng th«n, 
tõ miÒn xu«i ®Õn miÒn ng−îc, tõ ®«ng 
sang t©y, tõ nam ra b¾c trªn nhiÒu lÜnh 

vùc, ngµnh nghÒ. Doanh nghiÖp CNV&N 
chiÕm 90% doanh nghiÖp d©n doanh. 
Trong 20 n¨m ®æi míi, doanh nghiÖp 
CNV&N ngµy cµng gia t¨ng, thÓ hiÖn mét 
sè mÆt sau: 

 Mét lµ, sù ph¸t triÓn rÇm ré vÒ sè 
l−îng. Tõ khi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n 
lý cña Nhµ n−íc, sè doanh nghiÖp 
CNV&N ph¸t triÓn  nhanh tõ  567 c¬ së 
n¨m 1986 lªn 770 c¬ së (1990), 14.275 c¬ 
së (1995), 28.700 c¬ së (1999). Trong 14 
n¨m ®ã, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 2.009 c¬ 
së. LuËt doanh nghiÖp cã hiÖu lùc (n¨m 
2000) lµ ®iÒu kiÖn quan träng thóc ®Èy 
doanh nghiÖp CNV&N ph¸t triÓn v−ît 
bËc, tõ 35.004 c¬ së n¨m 2000 lªn 64.562 
c¬ së (2003), 74.366 (2004). Dù tÝnh n¨m 
2005 lµ 83.206 c¬ së. Tõ n¨m 2000 ®Õn 
n¨m 2004, mçi n¨m t¨ng 9.833 c¬ së. 
Doanh nghiÖp CNV&N ë Hµ Néi, Thµnh 
phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai, B×nh D−¬ng 
ph¸t triÓn nhanh nhÊt, mçi tØnh cã hµng 
v¹n doanh nghiÖp. B¾c K¹n cã sè doanh 
nghiÖp Ýt nhÊt còng lµ 869 c¬ së (2000). 
Doanh nghiÖp CNV&N cã tèc ®é t¨ng 
tr−ëng (21% n¨m 2000, 23% n¨m 2003, 
22% n¨m 2004) cao h¬n tèc ®é t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ c«ng nghiÖp ViÖt Nam 
(17% n¨m 2000,14,4% n¨m 2002, 16% 
n¨m 2004). Trong 5 n¨m gÇn ®©y (2000 - 
2005), tèc ®é t¨ng tr−ëng doanh nghiÖp 
CNV&N lu«n ®¹t ë møc trªn 22%, 9 
th¸ng ®Çu n¨m 2005 tèc ®é t¨ng tr−ëng 
®¹t 26,5%. GDP cña c¸c doanh nghiÖp 
CNV&N t¨ng nhanh tõ  4,7 tØ ®ång n¨m 
2000 lªn 171,06 tØ ®ång (2003), 196,15 tØ 
®ång (2004) gi¸ thùc tÕ (1). §©y lµ ®iÓm 
míi cña c«ng nghiÖp ViÖt Nam. Kinh tÕ 
CNV&N trë thµnh lùc l−îng to lín gãp 
phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nhanh lùc 
l−îng s¶n xuÊt ë ViÖt Nam. 

Hai lµ, thu hót m¹nh vèn ®Çu t− x· 
héi vµ ho¹t ®éng ë mäi lÜnh vùc trªn kh¾p 
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c¸c ®Þa bµn trong c¶ n−íc. Nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y, doanh nghiÖp CNV&N ®· thu 
hót mét l−îng lín vèn ®Çu t− x· héi, tõ 
996.423 tØ ®ång n¨m 2000 lªn 1.956.348 tØ 
®ång n¨m 2004 vµ kh¶ n¨ng n¨m 2005 sÏ 
t¨ng lªn 2.345.933 tØ ®ång, mçi n¨m t¨ng 
269.502 tØ ®ång. Tû träng ®Çu t− cña 
doanh nghiÖp CNV&N trong tæng sè vèn 
®Çu t− toµn x· héi t¨ng tõ 20% (2000) lªn 
23,5% (2001), 25,3% (2002), 26,7% (2003), 
30% (2004). Møc vèn ®¨ng ký b×nh qu©n 
trong doanh nghiÖp CNV&N cã xu h−íng 
t¨ng dÇn. Thêi kú 1991- 2000 vèn ®¨ng ký 
b×nh qu©n trªn mét doanh nghiÖp 
CNV&N lµ 0,57 tØ ®ång. N¨m 2003 lµ 1,5 
tØ ®ång. N¨m 2004 lµ 1,8 tØ ®ång. Doanh 
nghiÖp CNV&N ®ang ®ãng gãp nguån vèn 
®Çu t− chñ yÕu ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. Ch¼ng h¹n, 
®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh 
trong n¨m 2004 ë thµnh phè Hå ChÝ 
Minh ®· chiÕm 40% tæng sè vèn ®Çu t− x· 
héi trªn ®Þa bµn (1). 

Doanh nghiÖp CNV&N ho¹t ®éng 
®Òu kh¾p c¸c ®Þa ph−¬ng ë 64 tØnh 
thµnh trong c¶ n−íc trªn c¸c lÜnh vùc, 
ngµnh mµ ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng 
cÊm. HiÖn nay doanh nghiÖp CNV&N 
®· t¹o ra gi¸ trÞ s¶n xuÊt kho¶ng 20% 
tæng gi¸ trÞ c«ng nghiÖp c¶ n−íc víi 
nhiÒu chñng lo¹i s¶n phÈm. 

2. Mét sè ®ãng gãp cña doanh nghiÖp c«ng 
nghiÖp quy m« võa vµ nhá ë ViÖt Nam 

Trong 20 n¨m ®æi míi, doanh nghiÖp 
CNV&N ®· cã nh÷ng ®ãng gãp quan 
träng:  

Mét lµ, më réng kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt 
viÖc lµm. HÖ thèng c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc ë ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh ®æi 
míi nªn kh«ng t¹o thªm ®−îc nhiÒu viÖc 
lµm. Sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp d©n 
doanh, doanh nghiÖp CNV&N nãi riªng 
lµ n¬i chñ yÕu t¹o ra viÖc lµm míi cho x· 
héi. Sè lao ®éng ®−îc thu hót vµo doanh 

nghiÖp CNV&N t¨ng nhanh tõ 5.753 
ng−êi n¨m 1986 lªn 305.800 ng−êi (1995), 
1.040.902 lao ®éng (2000), 2.049.891 lao 
®éng (2003), 2.386.220 lao ®éng (2004) 
(1). ChØ 5 n¨m l¹i ®©y, mçi n¨m t¨ng 
520.105 ng−êi. Doanh nghiÖp d©n doanh 
phi n«ng nghiÖp ®· thu hót 20% lùc l−îng 
lao ®éng x· héi. §©y kh«ng chØ lµ t¨ng c¬ 
héi t×m viÖc lµm, gãp phÇn thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo h−íng 
c«ng nghiÖp ho¸, mµ quan träng h¬n ®· 
lµm gi¶m søc Ðp vÒ thÊt nghiÖp, n©ng cao 
sù æn ®Þnh chÝnh trÞ-x· héi. 

Hai lµ, c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp 
võa vµ nhá ®· gãp phÇn n©ng cao tr×nh 
®é khoa häc-c«ng nghÖ. Tõ khi chuyÓn 
sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp vµo 
thÞ tr−êng thÕ giíi, c¸c doanh nghiÖp d©n 
doanh tiÕp xóc víi thÞ tr−êng thÕ giíi nªn 
nhiÒu tiÕn bé khoa häc-c«ng nghÖ ®−îc 
øng dông trong c¸c doanh nghiÖp 
CNV&N. C¸c doanh nghiÖp CNV&N ph¸t 
triÓn vÒ sè l−îng, ®ång thêi ®· chuyÓn 
dÇn tõ lo¹i h×nh doanh nghiÖp sö dông 
nhiÒu lao ®éng sang lo¹i h×nh øng dông 
kü thuËt tiªn tiÕn lµm cho chÊt l−îng s¶n 
phÈm cã hµm l−îng lao ®éng trÝ ãc t¨ng 
lªn. Tr×nh ®é tæ chøc qu¶n lý, tr×nh ®é 
ng−êi lao ®éng còng kh«ng ngõng t¨ng. 
Nh÷ng ®iÒu ®ã ®· gãp phÇn n©ng cao 
tr×nh ®é khoa häc-c«ng nghÖ ViÖt Nam. 

Ba lµ, ®ãng gãp xuÊt khÈu vµ t¨ng 
nguån thu cho ng©n s¸ch c¶ ngo¹i tÖ vµ 
néi tÖ cña ®Þa ph−¬ng. Cïng víi sù ph¸t 
triÓn sè l−îng doanh nghiÖp, thu hót vèn 
nhµn rçi trong d©n c− vµ lùc l−îng lao 
®éng x· héi, tû träng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña doanh nghiÖp d©n doanh hµng 
n¨m t¨ng m¹nh. N¨m 2002 lµ 48%, n¨m 
2003 lµ 49%, n¨m 2004 lµ 51% so víi tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. 
Doanh nghiÖp CNV&N lµ nguån lùc 
chÝnh ph¸t triÓn c¶ mÆt hµng truyÒn 
thèng vµ mÆt hµng míi, më réng thÞ 
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trõêng xuÊt nhËp khÈu. ë mét sè ®Þa 
ph−¬ng doanh nghiÖp CNV&N lµ khu vùc 
®ãng gãp chñ yÕu vÒ xuÊt khÈu nh− B×nh 
ThuËn 45%, Qu¶ng Ng·i 34%... (1). 

Sù ®ãng gãp vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc 
®Þa ph−¬ng t¨ng m¹nh tõ 0,2% n¨m 1986 
lªn 6,4% (2000), 7% (2002), 9% (2003), 
11% n¨m 2004. ThuÕ c«ng th−¬ng nghiÖp 
cña doanh nghiÖp CNV&N hµng n¨m ®Òu 
t¨ng vµ v−ît kÕ ho¹ch: ch¼ng h¹n, n¨m 
2002 ®¹t 103,6%, t¨ng h¬n so víi n¨m 
2001 lµ 13%, ngoµi ra cßn thu ®−îc thuÕ 
m«n bµi, thuÕ VAT. Mét sè ®Þa ph−¬ng, 
sù ®ãng gãp cho ng©n s¸ch cña doanh 
nghiÖp d©n doanh hµng n¨m chiÕm tû lÖ 
rÊt lín. ThÝ dô, thµnh phè Hå ChÝ Minh 
lµ 15%, TiÒn Giang 24%, §ång Th¸p 16%, 
Qu¶ng Nam 22%, B×nh §Þnh 33%... (1) 

Bèn lµ, doanh nghiÖp CNV&N gãp 
phÇn b¶o tån vµ phôc håi nhanh m«i 
tr−êng sinh th¸i. Con ng−êi bÊt luËn ë 
thêi kú nµo ®Òu lµ chñ thÓ cña s¶n xuÊt 
kinh doanh, nh−ng lµ con ®Î cña thiªn 
nhiªn. Con ng−êi ph¶i hµnh ®éng phï 
hîp víi quy luËt tù nhiªn nh− quy luËt 
phôc håi, quy luËt ®a d¹ng hãa, quy luËt 
phi tËp trung, quy luËt nh©n b¶n..., nÕu 
c−ìng l¹i c¸c quy luËt tù nhiªn th× sÏ dÉn 
®Õn ph¸ ho¹i m«i tr−êng sinh th¸i, trong 
®ã cã quy luËt quy m« võa vµ nhá. Bëi lÏ, 
c¸ thÓ (quy m« võa vµ nhá) bao giê còng 
bÐ nhá h¬n søc phôc håi cña thiªn nhiªn. 
Do vËy, sù ph¸t triÓn quy m« võa vµ nhá 
cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi viÖc b¶o 
tån vµ phôc håi m«i tr−êng  thiªn nhiªn. 

N¨m lµ, doanh nghiÖp CNV&N ®· 
gãp phÇn quan träng ®æi míi m«i tr−êng 
kinh doanh, thóc ®Èy ph¸t triÓn thÓ chÕ 
thÞ tr−êng vµ ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi 
nhËp kinh tÕ thÕ giíi. Sù ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp CNV&N lµ mét nh©n tè t¹o m«i 
tr−êng c¹nh tranh gi÷a c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp, xãa bá tõng b−íc sù ®éc 
quyÒn kinh doanh cña doanh nghiÖp nhµ 

n−íc. ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn. C¸c lo¹i thÞ tr−êng 
hµng hãa - dÞch vô, thÞ tr−êng lao ®éng, 
thÞ tr−êng tiÒn tÖ - vèn, thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n, thÞ tr−êng khoa häc - c«ng 
 nghÖ ph¸t triÓn. 

Tõ 1986 ®Õn nay, nhê cã ®−êng lèi ®æi 
míi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ ngoµi quèc doanh, mäi 
kú thÞ ®èi víi lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy 
®· ®−îc xãa bá. T− t−ëng vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ngoµi quèc doanh cßn ®−îc tiÕp 
tôc bæ sung trong c¸c nghÞ quyÕt cña 
§¶ng, gi÷a c¸c kú §¹i héi tiÕp theo. N¨m 
2000, LuËt doanh nghiÖp ra ®êi,  kinh tÕ 
d©n doanh tån t¹i vµ ph¸t triÓn m¹nh 
trªn c¬ së hÖ thèng chÝnh s¸ch míi cëi më 
h¬n, ®−îc b¶o ®¶m b»ng c¸c ®iÒu kho¶n 
cña luËt ph¸p. §iÒu ®ã ®· lµm cho c¸c 
nhµ doanh nghiÖp d©n doanh yªn t©m 
®Çu t− vµ huy ®éng vèn. NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ TW 5 khãa IX (2002) tiÕp tôc kh¼ng 
®Þnh vÞ trÝ cña doanh nghiÖp d©n doanh 
trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. §ång thêi, 
Nhµ n−íc ®· ®Ò ra hµng lo¹t chÝnh s¸ch 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c chñ doanh 
nghiÖp d©n doanh, xãa bá ®−îc sù ®éc 
quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp lín, më c¬ 
héi cho c¸c doanh nghiÖp CNV&N cã ®iÒu 
kiÖn ho¹t ®éng trong mét s©n ch¬i b×nh 
®¼ng. V× vËy, trong 20 n¨m ®æi míi, 
doanh nghiÖp CNV&N ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ. Tuy vËy, khu vùc nµy vÉn cßn nh÷ng 
h¹n chÕ sau: 

a). HÇu hÕt doanh nghiÖp CNV&N 
míi ®−îc thµnh lËp nªn kinh nghiÖm vµ 
n¨ng lùc cßn thÊp. HiÖn nay trªn 60% 
doanh nghiÖp CNV&N thiÕu nh÷ng 
nguån lùc c¬ b¶n, khã tiÕp cËn víi c¸c 
nguån cung øng hç trî, tr×nh ®é khoa häc 
- c«ng nghÖ thÊp. Doanh nghiÖp CNV&N 
míi chØ ph¸t triÓn m¹nh ë mét sè thµnh 
phè lín nh− Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ 
Minh, cßn ë nhiÒu vïng n«ng th«n, vïng 
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d©n téc miÒn nói, sè l−îng doanh nghiÖp 
võa vµ nhá cßn rÊt Ýt; 

b). C¬ chÕ ch−a cã ®é tho¸ng cÇn thiÕt, 
hÖ thèng chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi 
doanh nghiÖp d©n doanh ch−a ®Çy ®ñ, 
thiÕu ®ång bé, nhiÒu mÆt ch−a minh b¹ch. 
Chñ tr−¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ 
n−íc ch−a ®−îc cô thÓ hãa vµ tæ chøc thùc 
hiÖn ®óng ë ®Þa ph−¬ng. Kh«ng Ýt tr−êng 
hîp, c¬ quan nhµ n−íc so¹n th¶o v¨n b¶n, 
ph¸p quy ch−a thùc sù xuÊt ph¸t tõ yªu 
cÇu cña doanh nghiÖp, mµ chñ yÕu lµ sù 
mong muèn chñ quan, sù nÝu kÐo cña c¬ 
chÕ “xin cho”. Uû ban nh©n d©n (UBND) 
mét sè ®Þa ph−¬ng ban hµnh v¨n b¶n tr¸i 
phÐp víi thÈm quyÒn quy ®Þnh cña LuËt 
doanh nghiÖp. Mét sè bé, ngµnh vµ ®Þa 
ph−¬ng cßn lóng tóng trong c«ng t¸c qu¶n 
lý, ch−a thùc hiÖn tèt h−íng dÉn, th«ng tin, 
hç trî doanh nghiÖp, thËm chÝ do n¨ng lùc 
yÕu, lîi Ých c¸ nh©n côc bé hoÆc t− duy cò 
®· g©y khã kh¨n cho doanh nghiÖp. Khi gia 
nhËp s¶n xuÊt kinh doanh, doanh nghiÖp 
ph¶i tèn nhiÒu thêi gian vµ lÖ phÝ, nhÊt lµ 
c¸c doanh nghiÖp ë khu vùc phÝa B¾c. ë Hµ 
Néi hiÖn nay, chñ doanh nghiÖp sau khi ®· 
®−îc ®¨ng ký kinh doanh, cßn ph¶i thùc 
hiÖn hµng lo¹t thñ tôc r−êm rµ nh− kh¾c 
dÊu, lÊy m· sè thuÕ, xin hãa ®¬n lÇn ®Çu... 
Thêi gian th−êng ph¶i mÊt 60 ngµy míi 
®−îc phÐp ho¹t ®éng, lÖ phÝ doanh nghiÖp Ýt 
nhÊt còng ph¶i lµ 3 ®Õn 4 triÖu ®ång, c¸c 
chi phÝ trung gian t¨ng lµm gi¶m kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh cña doanh nghiÖp. 

3. Mét sè gi¶i ph¸p ph¸t triÓn doanh nghiÖp c«ng 
nghiÖp võa vµ nhá 

Sù h×nh thµnh c¸c h×nh thøc tæ chøc 
s¶n xuÊt kinh doanh míi, chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ thùc chÊt lµ t¹o lËp quan hÖ 
s¶n xuÊt míi nh»m thóc ®Èy lùc l−îng 
s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Quan ®iÓm cña §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam nhÊt qu¸n lµ: “C¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc 
ph¸p luËt, ®Òu lµ bé phËn cÊu thµnh cña 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa, ®−îc t¹o m«i tr−êng vµ ®iÒu 
kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ 
bÒn v÷ng v× sù phån vinh cña ®Êt n−íc" 
(2). Thùc tiÔn 20 n¨m ®æi míi chØ râ r»ng, 
®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc ngµy cµng 
−u tiªn cho x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng 
kinh tÕ - x· héi, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho 
c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã 
hiÖu qu¶. Trong nhiÒu tr−êng hîp, sù ®Çu 
t− cña Nhµ n−íc chñ yÕu vµo c¸c doanh 
nghiÖp lín cã tÇm quan träng ®Æc biÖt 
nh− an ninh quèc phßng, c«ng Ých, b¶o vÖ 
m«i tr−êng. Trong khi ®ã, c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp kh¸c, nhÊt lµ doanh nghiÖp 
d©n doanh tËp trung ®Çu t− vµo c¸c 
ngµnh nghÒ, lÜnh vùc mang l¹i lîi nhuËn 
cao, thu håi vèn nhanh. C¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp lín, võa vµ nhá ®Òu t¨ng 
tr−ëng, song doanh nghiÖp quy m« võa vµ 
nhá t¨ng tr−ëng nhanh h¬n. 

Theo quan ®iÓm ph¸t triÓn cña §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam, thùc tr¹ng ho¹t ®éng 
cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp vµ xu 
h−íng ®Çu t− cho thÊy: ®èi víi doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ph¶i ®Èy m¹nh ®æi míi, 
cæ phÇn hãa, ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc së 
h÷u, s¾p xÕp l¹i, gi¶i thÓ, b¸n, kho¸n, 
giao, cho thuª, thùc hiÖn ph¸ s¶n nh÷ng 
doanh nghiÖp ®ang hÊp hèi, th«ng qua 
liªn hiÖp, hîp nhÊt c¸c c«ng ty 90, 91 lµm 
cho tµi s¶n cña doanh nghiÖp t¨ng lªn. 
§¶ng vµ Nhµ n−íc cÇn c¶i thiÖn h¬n n÷a 
m«i tr−êng ®Çu t− b»ng c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch th«ng tho¸ng, t¹o thuËn lîi ®Ó mêi 
gäi c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc; 
ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp quy m« lín 
FDI; h×nh thµnh mét sè tËp ®oµn kinh tÕ 
m¹nh trªn c¬ së liªn doanh, liªn kÕt gi÷a 
doanh nghiÖp nhµ n−íc víi doanh nghiÖp 
lo¹i h×nh lín kh¸c ë c¶ 3 vïng kinh tÕ 
träng ®iÓm. Trong 5 - 10 n¨m tíi Nhµ 
n−íc cÇn ®Æc biÖt quan t©m ph¸t triÓn 
doanh nghiÖp CNV&N. D−íi ®©y xin nªu 
ra mét sè gi¶i ph¸p ph¸t triÓn doanh 
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nghiÖp CNV&N ë ViÖt Nam: 

Thø nhÊt, tiÕp tôc hoµn thiÖn m«i 
tr−êng t©m lý, ph¸p lý kinh doanh, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n n÷a cho sù ph¸t 
triÓn doanh nghiÖp CNV&N. Quan ®iÓm 
ph¸t triÓn doanh nghiÖp d©n doanh ®· râ 
rµng, song m«i tr−êng t©m lý, ph¸p lý kinh 
doanh cßn lµ nh÷ng rµo c¶n qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp. Thñ tôc 
hµnh chÝnh cßn nhiÒu phøc t¹p, lÖ phÝ 
®¨ng ký kinh doanh cßn cao. Do vËy, §¶ng 
vµ Nhµ n−íc cÇn tiÕp tôc bæ sung, ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch phï hîp víi thêi kú míi 
khi ViÖt Nam ®· tham gia AFTA, WTO, 
t¹o hµnh lang ph¸p lý ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp CNV&N. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
kh«ng ®−îc ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh tr¸i 
víi ph¸p luËt, quy ®Þnh cña ChÝnh phñ, bé, 
ngµnh ë Trung −¬ng. Mäi quy ®Þnh tr¸i víi 
LuËt doanh nghiÖp ph¶i ®−îc hñy bá. 
N©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé, nhÊt lµ c¸n 
bé ®Þa ph−¬ng c¬ së trong c«ng t¸c qu¶n lý, 
thùc hiÖn LuËt doanh nghiÖp. C¶i tiÕn h¬n 
n÷a thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh: ®¬n gi¶n 
hãa thñ tôc, tèi gi¶n hãa thêi gian, gi¶m 
phÝ khëi nghiÖp doanh nghiÖp. 

Hai lµ, ph¸t triÓn doanh nghiÖp 
CNV&N ë mäi miÒn vïng ®Êt n−íc, nhÊt 
lµ ë n«ng th«n vµ vïng s©u, vïng xa. 
ënhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, tû lÖ d©n so víi 
doanh nghiÖp cßn rÊt nhá. Ch¼ng h¹n 
Singapore lµ 4, Hong Kong 5, Anh 8, §øc 
13, trong khi ®ã ë ViÖt Nam tû lÖ rÊt cao. 
Ch¼ng h¹n, thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ 
160, Hµ Néi 200, c¶ n−íc lµ 520. Do vËy: 
tr−íc hÕt, hÖ thèng truyÒn th«ng cÇn t¨ng 
c−êng th«ng tin, tuyªn truyÒn t¹o m«i 
tr−êng t©m lý x· héi cho mäi ng−êi d©n 
ham muèn vµ m¹nh d¹n kinh doanh lµm 
giµu chÝnh ®¸ng. Ng−êi kinh doanh giái lµ 
yªu n−íc, yªu chñ nghÜa x· héi. Mäi 
thµnh kiÕn, ph©n biÖt ®èi xö víi doanh 
nghiÖp d©n doanh cÇn ph¶i lo¹i bá, doanh 
nh©n giái cÇn ®−îc t«n vinh. C¸c tr−êng 

d¹y nghÒ, trung häc chuyªn nghiÖp, cao 
®¼ng vµ ®¹i häc cÇn trang bÞ t©m lý, t− 
duy lý luËn, kiÕn thøc, kü n¨ng qu¶n trÞ 
kinh doanh cho ®¹i bé phËn häc sinh, 
sinh viªn ®Ó sau khi tèt nghiÖp, hä cã thÓ 
trë thµnh chñ doanh nghiÖp. Ph¸t triÓn 
doanh nghiÖp CNV&N ë mäi vïng miÒn 
trong c¶ n−íc. HiÖn nay, Nhµ n−íc cÇn cã 
chÝnh s¸ch −u tiªn khëi nghiÖp ë n«ng 
th«n, c¸c tØnh vïng cao biªn giíi.  

Ba lµ, c¸c doanh nghiÖp CNV&N cÇn 
®a d¹ng hãa ngµnh nghÒ, s¶n phÈm. XuÊt 
ph¸t tõ t×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm ViÖt Nam, 
cÇn ®a d¹ng hãa ngµnh nghÒ vµ s¶n 
phÈm theo h−íng t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 
cuèi cïng phï hîp víi nhu cÇu tiªu dïng 
phæ biÕn cña nh©n d©n trong vµ ngoµi 
n−íc, s¬ chÕ nguyªn liÖu thµnh b¸n thµnh 
phÈm cung cÊp cho doanh nghiÖp quy m« 
lín. C¸c doanh nghiÖp CNV&N lµm vÖ 
tinh cho doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh 
nghiÖp FDI. Trªn c¬ së ph©n c«ng vµ hîp 
t¸c, c¸c doanh nghiÖp CNV&N cã thÓ 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ c¬ khÝ, ®iÖn tö, 
dÖt may, giµy dÐp, vËt liÖu x©y dùng... 

Cuèi cïng lµ, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
cÇn dµnh nh÷ng khu ®Êt tËp trung, n¬i 
thuËn tiÖn ®Ó x©y dùng c¸c doanh nghiÖp 
CNV&N; ®ång thêi ®Çu t− x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng giao th«ng, ®iÖn, n−íc, th«ng tin 
liªn l¹c trong khu c«ng nghiÖp quy m« 
võa vµ nhá; cho doanh nghiÖp thuª ®Êt 
víi gi¸ −u ®·i; hç trî gÝ¶i phãng mÆt 
b»ng, miÔn gi¶m thuÕ nh÷ng n¨m ®Çu 
kinh doanh. C¸c tr−êng d¹y nghÒ g¾n kÕt 
chÆt chÏ gi÷a ®µo t¹o víi nhu cÇu lao 
®éng cña doanh nghiÖp.        
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