LOI iCH DlG CHIEN LUQC cda CAC CUONG QUuOC

O BIEN DONG

LUONG VAN KE®

Khi xem xét tinh chédt dia chinh tri cua mét khu vue dia ly, nguoi ta
khong chi xem xét tit khia canh vi tri dia ly, dia hinh (cdu tao dia chdt),
hay chi vé tiém ndng tai nguyén, ma cin phdi xem xét tdt cd cdc mdt
trén. Khong nhitng thé, can dat ving dia Iy Gy trong toan bo mang ludi
cua cdc quan hé lién két va xung dét quéc té' khong chi trong néi bo khu
vire, ma con md rong tdm nhin ra cdc vong cung lon hon, da tang hon,
thim chi xem xét né & tam chién luogc toan clu.

Trong khuoén khé bai viét nay, tdc gid sé xem xét vin dé tranh chip
bién Pong dudi géc nhin lgi ich dia chién lude cia cdc cuong quoc cé
lién quan dén bién Pong, bao gom 5 nudec Trung Quéc, My, Nga, Nhit

Bdn, An Pé va Lién minh chdu Au (EU).

1. Loi ich dia chién luoc ctia Trung Quac tai hién Dong

Khi néi dén lgi ich dia chién lugc cua
Trung Quéc ¢ bién DPéng, ngudi ta thay
noi bat 4 khia canh déc biét quan trong:
lanh thé - tai nguyén, giao théng, an
ninh - quéc phong va vén héa - lich st.

(i) Trén khia canh linh thé - tai
nguyén, muc dich cua Trung Qudc
khéng c6 gi dé nghi ngs. Ho khéng
nhiing muén chiém tat ca cac dao va bai
da trén hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, ma tham chi c¢6 da tam
chiém ludn ca cac khu vuc dic quyén
kinh t& (EEZ) ctia cac nudc theo Cong
udc vé Luat bién qudc t&, trong khi cac
khu vuc nay cach bo bién gin nhét cia
Trung Quéc (ddo Hai Nam) t6i trén
1.200 km. Cac buéc tién nhu vii bio
trong qua trinh hién dai héa va tham
vong siéu cuong kinh t& va quan su cua
Trung Quéc vugt qua trinh do cong
nghé va hiéu qua san xuit cua nén kinh
t& cia mot nuéc dang phat trién méi

dang & giai doan dau cua hién dai héa,
khién cho nhu cau cung nguyén liéu trd
nén btic thiét va ngay cang gia téng,
nhat 13 nhu cdu ning lugng dau khi.
Trong khi d6 cac nghién ctiu khao sat va
thuc tién khai thac tai nguyén & bién
Pong déu cho thiy tiém ning khéng 16
cua bién DPong. Hon niia, béi canh quéc
t€& truéc hét 1a boi canh dia 1y va tuong
quan stic manh ¢ Pong Nam A va bién
DPong, ¢6 thé noi, da kich thich tham
vong dia ly ctua siéu cuong dan s6
nay. N6éi theo ly thuyét quan hé quéc té&
hién dai, thi cac nhan t6 khach quan va
chi quan da khién Trung Quéc theo
dudi mot thi 1gi ich qudc gia tuyét d6i
bang mot stic manh cting tuyét doi.

(it) Trén khia canh giao théng: Khi
Trung Quédc trd thanh cuong quéc thuong
mai s6 mot thé gidi thi cling c6 nghia la

™ TSKH., Khoa Quéc t& hoc, Trudng Pai hoc
Khoa hoc x& hoi va nhan vin, Dai hoc Quéc gia
Ha Noi.
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su 6n dinh va phoén vinh vé kinh t& va
xa hoi ctia Trung Quéc sé tiy thuodc vao
nhiing dong chay thuong mai déu dan
nham dap tGng day du va kip thoi nhu
cau xudt nhap khau hang héa, trude hét
12 nhap khéu tai nguyén va xudt khau
hang héa thanh phidm ti toan bd cac
khu vuc khac nhau cua thi truong thé
giéi. Vi thé trong khi giao thuong
duong bd ctia Trung Quéc véi cac qudc
gia va chau luc khac gip nhiéu can tré
bdi dia hinh va an ninh, dic biét 1a cac
tuyén giao thong Tay Nam dé tiép can
An Do Duong thong qua cac quoc gia
Myanmar, Pakistan, An D thi cac tuyén
hang hai quéc t& & bo Tay Thai Binh
Duong chu yéu thong qua bién Péng véi
cac dia diém nhu eo bién Malacca 6 Nam
bién Pong va khu vuc gitia hai quan dao
Trudng Sa va Hoang Sa theo huéng Béc
Nam nham két néi Trung Quéc véi thé
gidi 1a cot ti. Hon niia, véi muu db “chét
chian mét tién” huéng ra bién Pong cua
Viét Nam, Trung Quéc sé tiing budc
budc cac nudc, trude hét 14 Viét Nam, 1é
thudc vao quyén diéu phéi cia Trung
Qudc. Pidu d6 chéng khac gi tinh trang
bi dat caa lanh thd Palestine dudi su
chia cét va kiém soat cta Israel ¢ Trung
Dong! Mit khac, viée c6 dude chi quyén
trén bién Pong theo dudng ludi bo ciing
gitp Trung Quéc khong ché khong phan
trén bién Pong. Theo dé cac dudng bay
qudc té ctia cic hang hang khong trén
thé giéi déu phai xin phép, chiu su diéu
phéi va nép thué cho Trung Quéc, diéu
dac biét c6 y nghia trong ky nguyén
bung nd giao théng hang khong va du
lich 6 Pong A va Dong Nam A trong thé
ky XXI nay.

Can luu ¥ rang, mot khi Trung Qudc
da doc chiém dugc bién DPéng, thi bat
chap viéc Trung Quéc tuyén bs cam két
duy tri tu do luu thong trén bién Péng
nhim dat dugc su déng thuin quéc t&
d61 véi muc dich ctia ho, Trung Qudc
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vaAn c¢6 thé ra lénh cdm thong thuong
trén viing bién Pong bt ky lic nao, khi
tinh huéng ddi héi bao vé 1gi ich cot 161
cia Trung Quéc va ngin chan lgi ich
ctia nuéc khac (1).

(iii) Trén khia canh quéc phong - an
ninh: Lol ich quin su va an ninh bao gic
cling gén véi 10i ich kinh t&, 1a cong cu
dé bao vé lgi ich kinh t&. Do d6, ban chat
cia muu d6 doc chiém bién Péng cua
Trung Qudc, nhat 14 hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, 1a nhim hai
muc dich c6t 16i: th nhat, ngan chén tu
do di lai trén bién caa cac chién ham
nuéc ngoai, nhat 1a ctia cac d6i thu,
ngoai giéi han 12 hai ly ti duong co sé.
Nho thé Trung Qudc c6 thé didy moi de
doa an ninh tit bién ra xa bd bién Trung
Quoéc. Cac tau chién va tau do tham cua
My va cac nudc khac khong c6 diéu kién
tiép can bd bién Trung Quéc nia. Vu
viéc Trung Quéc cit cap tau do tham
My Impercable nim 2008 trong thém
luc dia Trung Qudc thé hién rd rét muc
dich nay; thd hai, md 161 di ra dai duong
xanh (luc hai) cho hai quan Trung Quéc
trong diéu kién bién Hoa Pong duéi su
kiém soat cia My va déng minh Nhat
Ban, Dai Loan da ngén chin duong
vuon ra Thai Binh Duong va An Db
Duong cta ho. Chi c¢6 théng qua bién
Dong, ra dudge t61 dai duong xanh nhu
thé thi Trung Quéc mdi c6 thé bing
chién ham ngdm hay néi dua méi de doa
ctia ho t6i gn nudec My, An Do va cac
doi thu tiém tang khac. Diéu dé cang
d#c biét bic thiét khi trinh dé cong nghé
tén ltia dan dao, tau ngdm hat nhan va
cong nghé théng tin lién lac cho tau
ngam cua ho dang con nhiéu han ché.

Nhu vay, c6 thé hiéu duge tai sao
Trung Quoc quyét chiém Hoang Sa,
Truong Sa, thiét lap mot sd cin cl quan
su va vién thong trén cac dao cia Hoang
Sa va Trudng Sa ciing nhu mua sim va
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déng mdi cac tau san bay dé bd tri trén
bién Poéng. T4t ca nham “néi dai” tAm
vuon ctia phao ham véi tAm bian hiéu
qua nhim vao d6i thu.

(iv) Déng co vdn héa - lich si: Ngoai
cac dong co then chét néu trén, c6 mot
nguyén nhéan lich st - van héa siu xa
thic ddy Trung Quéc hudéng ra bién Hoa
Pong va Hoa Nam (bién DPong) dé “lay
lai thé dién” mot dan toc vi dai: cin tinh
cua van hoéa Trung Hoa 1a van héa gia
trudéng ctia Nho gido. Theo d6 mo6 hinh
cdu tric gia tdc/gia dinh hay ché do tong
phap theo cach goi ctia gi6i nghién ctiu
dudc loai suy thanh mé hinh trat ty thé
giéi. Trong d6 cac quoc gia dugc phan
ton ti (thi bac cao thap) khic nhau tuy
vao stic manh thuc té. Dting chét trén
dinh quyén uy la d€ ché ba chu va
duong nhién d6 chi c6 thé la Trung
Quéc. M6 hinh hinh Kim ty thap nay
trai hdn véi cdu trac “mang luéi” theo
chiéu ngang cua ly thuyét quan hé quéc
t& hién dai ma phuong Tay dé xuéng va
quang dai cac qudc gia hién dai déu
dong thuan.

Mot quéc gia da tiing ding trén tot
dinh vinh quang nhu thé trong ca thién
nién ky da ding bude ké tu thé ky XVI
duéi triéu Minh. Suét ba thé& ky ngap
chim trong cin bénh “bdo hda & dinh
cao” da khién dé ché Trung Hoa roi vao
vong tri tré, suy yéu va bi phuong Tay
“xé thit” ké tu gitia thé ky XIX; Trung
Qudc da dé tudt khoi tay chu quyén
lanh thé ¢ nhiéu viing va thu hep pham
vi anh hudng 6 hau hét cac khu vuc lan
bang von 14 cac viing anh hudng “truyén
théng” ctia minh va con bi ép buodc ky
cac thoa thuan nhugng dia cho cac nude
phuong Tay quyén kiém soat nhiéu
thanh phé ven bién quan trong nhét cia
Trung Quéc - goi 1a hiép uéc Hai cang
Mg (Treaty Ports). Nbi si nhuc hang thé
ky nay (“century of humiliation”) tao
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mot ddu 4n vo cing siu sic trong tu
duy cta giéi tinh hoa Trung Quéc dén
tan hém nay.

Trung Quéc da vugt qua con 4c mdng
d6 va da dat dén vi tri cao nhat ctia mot
cudng quéc dai luc va 6n dinh lanh thd
chua ting thay ké ti triéu dai nha Minh
thé ky thi XVI. K& tit Dai hoi Pang Cong
san XVI (ndm 2003), Trung Quéc da nhan
manh cé hél “ngan nadm c6 moét” cho su
troi day tré thanh siéu cudng thé giéi cua
Trung Quoc” (dan theo: 7).

2. My

Ngoai Trung Quéc va cac nudc khac
& Pong Nam A, y nghia dia chién luge
cia bién DPéng d6i véi cac cudng quéc
lién quan nhu Nhat Ban, My, Nga,
Australia, An D6 cting qua rdo rang.
DPiédu d6 duge thé hién qua dién bién
quan hé quéc té gifia cac nudc trén thé
giéi thoi gian qua. Tuy nhién, méi quan
tam cua cac nudc thudc “vong ngoai” nay
chti yéu 6 khia canh giao théng hang hai
va an ninh hon 14 van dé chu quyén lanh
thd, nhu giéi chtic M§ da nhiéu lan
tuyén bo thdng thin va rd rang.

P& hiéu 15 1oi ich dia chién ludc cia
Mgy & bién Pong bao gém nhiing gi, cAn
dat bién Pong trong tong thé diéu chinh
chién ludc toan cau cua My.

Trong diéu chinh chién lude toan
cdu cia My, chau Au dugec My xem la
dong minh then chét va c6 du do tin cay
sau khi khoi NATO da trai qua 63 ndm
phat trién va ngay cang hiung manh,
ngay cang c6 su nhat tri cao gitia hai bo
Dai Tay Duong. Long tin cia My déi véi
cac dong minh chau Au trong NATO dua
trén thu thach thuc tién va niém tin vé

™ Tai Pai hoi Dang Céng san 1an thi XVI (2003),
Trung Quéc nhan dinh boi canh quéc t& hién nay
14 thoi cd ngan ndm ¢6 mot cho phuc hung Trung
Hoa, 14y lai 5 thé ky bi danh mét. Tai Dai hoi
nay, Trung Quoc cling da dé ra tu tudng tién
ciing thoi dai, tréi day hoa binh.
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hé gia tri chung ma ca hai bén theo dudi.
N6 ciing dya trén kha ning tu vé dang
tin cay cta chau Au trudc cac méi de doa
¢6 thé dén tir bén ngoai. Hon niia, su
sup d6 mot di khong tré lai cha khéi
quan su WARSAWA do Lién X6 cii cAm
dau, su suy yéu tuong doi va co lap ctua
Nga dén nay khién cho My khéng can
phéi tap trung stic manh & chau Au nia.
Pong thdi, cuc dién hai cudc chién tai
Iraq va Afghanistan dang dan di dén
nhiing két cuc ma M§ mong doi: Gidm
can thiép, gidm quan, giam chi phi va
rut lui trong danh dy, trao trach nhiém
an ninh cho dong minh ban dia. Trong
khi d6, su vuon lén cua Trung Quéc va
tham vong siéu cuong thé giéi cua ho
cing v6i stic anh hudng manh mé cua
Trung Quoc vé ca kinh t& va quan su doi
v6i khu vuc chdu A da va dang thach
thic vi tri siéu cuong duy nhat caa My.
Vé mat déi noi, Chinh phu My ding
trude stic ép cit giam chi tiéu quin su
va tap trung cho khéi phuc kinh t& sau
khiing hoang. T4t cad cac nguyén nhan
bén ngoai va bén trong néi trén da
khién cho Chinh quyén cta Téng théng
B. Obama di dén quyét dinh diéu chinh
chién lugc toan cAu, tap trung stc
manh, cht yéu 12 hai quan, vao trong
diém chau A - Thai Binh Duong.

DPiém khac biét cian ban vé lgi ich
chién luge cia My & bién Péng so véi
Trung Quéc 1a & chd, My khong c6 tham
vong lanh thé va tai nguyén & bién
Dong, ma chi giéi han & quyén tu do va
duy tri an ninh hang hai cho ca tau
budn va tau chién cua My va cong dong
qudc té&. Loi ich chién lude toan ciu cua
My, néi ngdn gon la duy tri trat tu
quyén luc trén bién do My théng tri,
truée hét 1a ¢ Thai Binh Duong va An
D6 Duong. Chinh dic diém then chét
nay quy dinh tinh chat va mic dé sin
sang cua quan hé déng minh gitia My
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véi cac nudc khac. N6 dé tao ra su dong
thuan déi véi cac nude, nhat 1a ciac nuée
nhd, dang ding truéc moi de doa ti
Trung Quéc.

Cac ham ddi caa M§ van dudc xem
12 hung manh nhat thé& giéi, nhung nay
da tré nén qua nhoé bé (tu gan 600 tau
chién nay chi con 285 tau) va té ra dudi
stic trong viéc bao dam an ninh cac
vung bién chung va céac hai trinh quan
trong trén cac dai duong. Bién DPéng
khéng nhiing tu than 1a mot ving bién
ma cac nudc c6 lgi ich chién lugde giao
nhau, ma xét vé vi tri chién lugc hai
quan thi né 1a hanh lang néi két gita
hai dai duong Théai Binh Ducng va An
Do Duong, cho phép cac luc lugng cua
Mgy di chuyén nhanh chéng gitia hai dai
duong nay. N6 cing la diém noi két
quan trong trong tam gidc Guam - bién
Dong - Australia, ciing nhu déi véi
chudi dao thia nhat ¢ Tay Thai Binh
Duong bao viay Trung Quéc (va Nga)
kéo dai tiu Pong Bic A dén Australia.
Khong nhiing thé, xung quanh long
chao bién Péng con c6 mot s6 vi tri cang
bién mang tAm chién luge dé cac tau hai
quan khéng 16 cuia My c6 thé dén tru,
bao dudng va thuc hién cic chién thuat
cong-thu hét stc 16i hai, chdng han vinh
Cam Ranh va Da Ning 6 mién Trung
Viét Nam. Diéu d6 cang c6 ¥ nghia khi
My dang déi mét véi nhiing khé khin vé
tai chinh do ngan sach quéc phong bi
cat giam (gan 500 ty USD trong 10 nam
t61) trong khi chi phi cho cong viéc duy
tri, bao dudng va chi phi déng tau tang
cao. My cang khéng thé tinh dén viéc
xay dung cin ct hai quan méi 6 khu
vic, ma chu yéu phai dua vao co s6 ha
tdng cua cac déng minh. Vi vay, My
budc phai kéu goi su hd trg cua cac doi
tac ban dia. D6 1a cac 1y do dé bién Pong
trd thanh mot tiéu diém hop tdc an ninh
bién quéc té ctia My, trude hét 1a cac
déng minh & bién Pong.
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Ngay tu nam 2007, My da dua ra
Chién lugc hop tdc siic manh bién thé ky
XXI (goi tat 1a CS-21), giao st ménh bao
dam an ninh hang hai toan cau véi tu
cach nhiém vu c6t 161 cho Hai quén,
Linh thuy danh bo va Luc lugng Bao vé
b bién My. Trong chién luge d6, khu
vic Tay Thai Binh Duong va An Do
Duong véi ving Vinh 6 Trung Dong la
cac san kh#u chinh cta stic manh bién
cia My, bao gébm ca cac chiic ning canh
sat va quan sy. Diéu dic biét 1la, My
cam két sé “cung véi cac quéc gia cb
chung chi huéng bao vé va duy tri hé
théng két noi toan cAu ma nhd dé ching
ta thinh vugng” (15).

Su gdp go vé loi ich chién lugc da
ddy My va cac nude & bién Pong dén gin
nhau, vugt qua moi chuéng ngai to 16n
ma trong hoan canh binh thuong khé cé
thé lam dugc.

3. Nhat Bén

Cé6 cung lgi ich chién luge véi My 1a
NhéGt Ban trong van dé duy tri tu do
giao thuong trén bién Péng. Nhung so
v6i My, bién Pong déi véi Nhat Ban con
quan trong hon nhiéu, vi nén kinh té&
dua trén xudt nhap khau caa Nhat Ban
phai dua vao hang hai néi két Thai
Binh Duong va An D¢ Duong. Pén diu
thé ky XXI, chi riéng Nhat Ban da co
khoang 1,1 ty tdn hang héa di lai hang
nidm qua bién Péng. Trong dé, 900 triéu
tan nhap vao Nhat Ban va khoang 200
triéu tAn xudt tu Nhat Ban. Tic 13,
khoang 3 triéu tdn hang va 15 con tau
trong tai 200 ngan tan hang ngay di qua
ving bién nay. Riéng véi dau tho, Nhat
Ban phai nhap khau 238,37 triéu tén
hang ndm, tuong ducng véi 650 ngan tan
hang ngay, ttc 1a 3,3 con tau trong tai
200 ngan tan. Trong d6 90% phai van
chuyén qua eo Malacca va eo Bashi (8).

Vung bién Péng c6 tAm quan trong
thiét than véi cd muc tiéu giao théng va
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chién lugc quan sy. Vi thé, chi can de doa
cac duong giao théng bién 1a Trung Quéc
da giang mot don chi ti d6i véi Nhat Ban,
Dai Loan va Han Qudéc ma khong can c6
mot hanh dong quan su truc tiép nao.
Trén bién Hoa Dong, doc theo quan dao
Senkaku 13 mot thém luc dia c6 trii
luong dau 16n. Néu Trung Quoc chiém
déng toan bd tuyén hanh lang néi bién
Péng va bién Hoa Péng thi ho c6 thé tao
anh hudng 16n d6i véi cac nuéc xung
quanh, va c6 ,thé tién cong xa hon vao cac
bién thuoc An Do Duong va Thai Binh
Duodng trong tuong lai (8).

Do tam quan trong chién lude ctua
bién Dong d6i véi cac nuée Pong A va
Pong Nam A va ngin ngita kha ning
xung dot bién Péng ma Trung Quéc chu
dong gay ra, hoc gia Shigeo Hiramatsu
trong bai viét ding trén Asia Pacific
Review niam 2001 da kéu goi cac quéc
gia 6 Dong A cAn cung ¢d thanh nhém
dong minh than thiét véi su hién dién
cua luc lugng quin sy My trong vung.
Can c6 su hgp tac quan su va chinh tri
chit ché gitia My, Nhat Ban, Han Quaéc,
Dai Loan va cac nuéc Pong Nam A (8).
Thu tuéng Nhat Ban Yoshihiko Noda
ngay 05/10/2011 da dé nghi Ho6i nghi
Thugng dinh Déng A (ngay 19/11/2011,
tai Indonesia) thiét 1ap mot co ché
chung vé an ninh hang hai. Sang kién
nay khéng don thuin 1a mét dién dan
thao luan, ma 1a mot co ché xem xét cac
bién phap cu thé, dé bao dam vén dé an
ninh trén bién, trong d6 c6 viec giai
quyét tranh chap bién Péng. Thu tuéng
Noda hy vong, cac lanh dao 10 nudc
ASEAN ciing nhu 7 nuéc khéc 1a An Do,
Han Quéc, Hoa Ky, Nga, New Zealand,
Trung Quéc va Australia sé dat dugc
dong thuan trén ké hoach ctia Nhat
Ban, dé khéi dong co ché nay va ghi
nhan trong ban Tuyén bs chung.

Co ché& méi vé an ninh hang hai nay
hoat déng trén co s6 cac cudc hop quan
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chtic cdp cao va chuyén gia dén tu 18
quéc gia thanh vién Héi nghi Thugng
dinh Pong A. Tokyo tin tudng ring co
ch& nay sé din dén mét khuon khd da
phuong méi dé giai quyét cac tranh
ch&p hang hai & bién Péng va cic vang
bién lan can. D6 1a bd Quy tic tng xu
tai bién Pong mang tinh chit rang budc.
D6 1a mét c6 gédng khac ctia Nhat Ban
nham d6i pho véi thai d6 quyét doan
ngay cang ting cia Bic Kinh trén cac
vung bién trong khu vuc.

Tuy nhién, sang kién cua Nhat Ban
da khong tré thanh hién thuc do bat
dong sau sic gitta cAc nude tham gia Hoi
nghi Thugng dinh Péng A nim 2011.
Tai Hoi nghi Thugng dinh Péng A nam
2012, sang kién nay cang khong dudgc dé
cap khi nhiing bat déng sau séc gitia cac
nuée con kha gay gat.

4. Lién bang Nga

Nga von kin tiéng thi nay cling da
bay to lap truong khoéng can thiép va
phan d6i can thiép ctia My, ung ho cach
tiép can ting cip song phuong cua
Trung Quoc (md hinh truc - nan hoa), chi
quan tdm chu yéu dén hop tac kinh té&
v6i cac nude trén bién Péng ma trude
hét 1a v6i Viét Nam trén linh vuc khai
thac dau khi ¢ thém luc dia Viét Nam.
Khia canh loi ich kinh té' va an ninh duoc
long ghép vdi nhau tinh té trong chinh
sach thuc dung cia Nga. Diéu dé thay
14, Nga da tim thay mot thi truong xuat
kh&u vit khi 16n ¢ cac nuéec Pong Nam
A, trong d6 chu yéu la may bay chién
ddu, tdu ngdm va t6 hop tén lia hién
dai. Hgp dong trang bi quin su nay
mang lai cho Nga nhiéu ty d6 la mdi
nidm. Tinh hinh tranh chdp ¢ bién Pong
cang néng 1én bao nhiéu, thi nhu cau
nhap khau vii khi cta cac bén, ké ca
Trung Quéc, ciing ting 1én bay nhiéu.

Quan diém chinh théng ctia Nga thé
hién trong tuyén bé ctia Bo trudng Ngoai
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giao I. Lavrov: “Nga khong dat nhiém vu
bdo vé cdac duong bién gidi phia Nam
bang cdch lam suy yéu an ninh cia cdc
nudc khdc. Nga khong cé ké hoach xdy
dung cdc can ci qudn suv tai chdu A-
Thai Binh Duong, ciing nhu khoéng cé y
dinh canh tranh danh hudng vdi bat ky
ai. N6 luc cua Nga trong viéc cung cé
hop tdc véi ASEAN khong nham chéng
lai cdc nudc thit ba” (dan theo: 2, tr.17).
Phan tich sy diéu chinh chién lugc d6i
ngoai va an ninh cua Lién bang Nga
trong trung han ké tit nam 2012 tré di
duéi thoi Téng thong Putin cho ngusi ta
thdy tdm quan trong chién lugc cua
quan hé bang giao Nga-Trung ém tham
d6i véi viée phat trién kinh t&€ cua Nga
va bao dam an ninh bién giéi véi Trung
Qudc & Vién Dong. D6 14 uu tién sd mot.
S6 di Nga c6 chinh sach nhu thé dé6i véi
Tay Thai Binh Duong la do vi tri dia
chinh tri dic biét cia Nga: Déi tac
thuong mai quan trong nhat cua Nga
chinh 14 lang giéng Trung Quéc & phia
DPong va Lién minh chau Au 6 phia Tay.

Dia chinh tri cia dé ché Nga cho
thdy, dé tiép can An D9, Nga khong cAn
théng qua bién Pong é Pong Nam A, ma
chti yéu qua nga chau Au va mét phan
qua cac nudc Trung A von thudc khong
gian X6 Viét cti. Nghia 1a, su théng
thuong véi thé giéi cua Nga khong 1é
thudc vao bién Péng nhu cac nudec Nhat
Ban, Han Quéc hay Trung Quéc. Hon
niia, Nga biét tu lugng stic minh: Thoi
dai ma Nga la siéu cudng toan ciu chua
t6i va chua biét bao gic méi t6i. Vi thé
Nga chua cin téi cac cin ci quan su hai
ngoai. Vai tro dé trudc mit “nhudng”
cho My. D6 1a chua ké dén muc tiéu
thuc dung ctia Nga trong xuét khau vii
khi cho tat ca cac bén tranh chap dang
chay dua vii trang hién dai héa hai
quan va khéng quan nhiam hudng loi
khéng 16. Tt d6, d& hiéu tai sao Nga c6
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lap truong khac hin My va An Do (xem
thém: 3).

Thai d6 “nude d6i” cua Nga con thé
hién qua hdp tac khai thac dau khi véi
Viét Nam 6 thém luc dia Viét Nam bat
chap Trung Quéc phan ddi, trong khi dé
lai dién tap hai quan lén chua tiing c6
v6i Trung Quéc. Tuyén bs cua Dai st
Nga tai Philippines vao thang 5/2012
rang, Nga phan d6i cac nuéc ngoai khu
vic Pong Nam A can du vao tranh chép
cht quyén trén bién Péng va gian tiép
ung ho phuong thic “song phuong” ctua
Trung Quoc cang lam d4ay lén lo ngai
vé su phan liét ciia cong doéng quéc té,
pha huy xu thé& tap hgp stic manh cta
cac nudc ASEAN, tao co hoi don phuong
l14n t6i cia Trung Quéc trong thuc hién
chién thuat “chia dé tri”, “bé ting chiéc
diia” caa Trung Quéc (2).

5. An Do

Giéng nhu cac cuong qudc khac &
chau A-Thai Binh Duong, An D6 ¢6 lgi
ich chién luge quan trong trén bién
Dong, xét ca ¢ khia canh kinh t& thuong
mai va an ninh - quéc phong, khi nhin
ti goc do dia kinh té& va dia chinh tri.

Xét riéng trén khia canh an ninh -
qudc phong, chung ta phai dit van dé
bién Pong dsi véi An Do trong tong thé
quan hé dia chinh tri gita An b6 va
Trung Quéc. Lich st hang thé ky nay da
chting kién cac xung dot bién gidi lanh
thd gitia hai dai qudc nay, ma phan chiu
0 ép va thua thiét la phia An bo. Cude
tranh chép bién gidi trén luc dia van
cdn noéng bdng va c¢6 vé nhu An Pj van
chua tim ra d6i sach hitu hiéu dé déi
phé v6i Trung Quéc. Tinh hinh cang tré
nén kich tinh hon khi Trung Quoc gia
téang hién dién va anh hudng trén An bo
Duong véi viéc hinh thanh “chudi can ct
ngoc trai” nham khong ché An bo
Ducng vao bao vay An Do. Vi thé, viéc
An D6 vach ra chién luge “pha vay” va
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tim d6i tac déng minh ¢ Péng Nam A
nham d6i trong v6i Trung Quéc va “chia
l&a” véi An Do c6 tam quan trong dic
biét. Khong lén tiéng 6n ao nhu My,
nhung An b6 da vach ra chinh sach
“huéng Dong” tit kha lau. Chinh sach
nay cho phép An P ngdm thu hut va
dan thiét lap anh hudng d6i véi cac quoc
gia trong khu vuec.

Dang chu y, trong nhiing thang gan
day, An Do da dat duge nhiing bude dot
ph4 4n tuogng trong viéc ting cuong
quan hé quéc phong véi cac nudc 6 khu
vic Pong Nam A (9). Danh sach cac
dong minh trong khu vuc ctia An Do gia
tdng nhanh chéng. Thang 1/2012, An bo
va Philippines da t6 chtc Hoi nghi Hop
tac quoc phong tai Manila, ddy manh
quan hé trén linh vuc quén sy. Ngoai
ra, An Do va Singapore con t6 chic cac
dgt tap tran chung thuong nién gitia hai
nudc. Ngay 13/2/2012, Singapore va An
D6 da ky ban ghi nhé MOU) vé hgp tac
quéc phong nhim thic ddy hop tac song
phuong trong cac linh vyc nhu chinh
sach quéc phong, gido duc va dao tao
quén su, nghién ctu va phét trién, hau
can. Bén canh do, tuy nén céong nghiép
quéc phong An Do con khiém tén,
nhung An Do cling gianh duge nhiéu
hop déng mua ban trang thiét bi qudc
phong cho cac quéoc gia trong khu vuc
khi cac quoc gia Pong Nam A tang ngan
sach quéc phong va hién dai héa quan
d6i, trong d6 tiéu biéu 1a Indonesia,
Philippines va Viét Nam (9).

Trong quan hé véi Viét Nam, An bo
da dat dugc nhiéu cam két quan trong
véi tu cach d6i tac chién luge cia nhau.
Véi hai quan An Do, viée duge Viet Nam
cho phép st dung cang Nha Trang tai
bién Poéng c6 y nghia vo cung to 16n vé
ca chinh tri va quéc phong. Cang Nha
Trang nidm cung kinh d6 v6i can ci cta
Ham d6i Nam Hai ctia Trung Quéc trén
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dao Hai Nam. Day 1a mot thong diép véi
Trung Qudc ring, c6 nhiéu cudng quéc
cung c6 quyén 1¢i tai bién Pong, va ving
bién nay khong phai "ao nha" ciia Trung
Qudc. Su kién Trung Qudc hach sach
tau hai quan An Do INS Airavat (trén
duong tit Nha Trang ra Hai Phong) héi
thang 7/2011 da ching t6 hai diéu: mot
1a, An Do sdn sang chdp nhan rui ro
chinh tri-quéc phong dé gitup Viét Nam
tai khing dinh chu quyén trong vung
bién cta minh; hai 13, An Do cling sin
sang gidp cung c¢d nguyén tac vé tu do
luu thong hang hai trong khu vuc.

6. Lién minh chau Au (EU)

EU ¢6 méi quan tAm 16n dén bién
DPong néi riéng va Pong A néi chung &
hai khia canh la hoa binh an ninh va
hop tdc kinh té. Ngudi ta tinh rang, su doi
dau & Pong A s& anh hudng 16n t6i EU béi
lgi ich cta 27 nuée 6 khu vuc, véi 18,1%
xudt khdu va 30,1% nhap khau (xem
thém: 15).

Trén khia canh kinh té, gitia EU va
Nhat Ban, Han Qudc c¢6 quan hé dau tu
va thuong mai ciing rat 16n: 18,1% xuit
khdu cta EU la t6i Dong A, trong khi
toan chau A 1a 21,4%. EU nhap khau
30,1% hang hoa ti Pong A trong tong s6
34,3% tu chiu A (xem thém: 15). Qua d6
cho th4dy, su phu thudc lan nhau vé
thuong mai gitta EU va Dong A da tao
¢ hoi 16n, nhung cling rui ro cao. Vé6i
Trung Qudc, vé mit kinh t&, c6 thé thay
su rang budc rat 16n v6i EU nhu 14 mot
khu vuc dang phai déi dién v6i nhiing
khé khén rat 16n, trong khi Trung Quéc
lai 12 mét thé luc kinh t& méi néi, ¢6 du
trii ngoai té rat 16n va mot cong xudng
san xuat hang héa cho toan thé giéi. Su
phu thuoc 1an nhau gitia EU va Trung
Quéoc 1a kha 16n. Do d6, mot trong
nhiing muc tiéu an ninh trong chinh
sach déi ngoai ctia EU la thic ddy hoa
binh va 6n dinh 6 Pong A.
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Vé mit hoa binh va an ninh, méi
quan ngai cia EU chu yéu xuat phat tu
ban sic ctia EU véi tu cach 1a “mét khoi
cudng quéc yéu chudng hoa binh chudn
muc”’. Vi thé, méc dua lam &n 16n véi
Trung Quéc, nhung cac nuéc EU van
nhin Trung Quéc khong chi 1a mot thé
luc hung han dang trdi day, ma con vi
ban chat hé gia tri tiéu cuc ma né theo
dudi: nén cai tri phi dan cha véi mot
CNTB hoang dia vé ban chat luén vi
pham cac cam két vé an toan thuc phdm
ciing nhu vé luat 1é quoc té va vé nhan
quyén néi chung chi dé thuc hién cac
tham vong 1¢i ich cia minh (4). Do do,
néu cac nudc chau A tién hanh cac cai
cach kinh t& va chinh tri theo huéng nha
nudc phap quyén va dan chu thi EU s&n
sang danh cho nhiing vu dai va giap dé.
Myanmar véi nhiing cai cach hon mot
nam qua la mét vi du tiéu bidu.

Hién tai, Pong A 1a khu vuc ctia bt
6n do cac quéc gia tang cuong trang bi
vii khi quan sy, va bat dong gia tang
gitia Trung Quéc va Dai Loan, de doa
cua van dé hat nhan trén ban dao Triéu
Tién va xung dot Nam Béc Triéu Tién.
Cac tranh chdp & cac quan dao giap
ranh gitta cac nuéec Dong Bic A véi
nhau, trang chip cha quyén trén bién
Dong, v.v... déu dugec EU quan tam theo
déi véi su lo 1ang sau sic.

Tuy nhién, do EU khong tap trung
nd luc vao xay dung luc lugng quan su va
phong thu riéng vi ndm chua yéu trong
khéi NATO duéi su chi huy cua My, EU
khong thé co bién phap quin sy va an
ninh cu thé dé thic ddy hoa binh va on
dinh & DPong A, va trude sau gi thi chau
Au néi chung, c& EU va Nga, déu khong
can thiép vao van dé Bién Déng (3).

Tuy vay, vdn dé an ninh khu vuc
Pong A vAn dic biét quan trong véi
kinh t& EU va thé giéi néi chung. Do d6,
mét khi xung d6t x4y ra & bién Péng,
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rit c6 thé cac quoc gia EU sé hanh dong
don 18 dé duy tri luat phap va trat tu,
hoic dé dam bao an toan hang hai
nham bao vé lgi ich thuong mai 6 khu
vuc nay. Pong thoi, véi tu cach toan
khéi, EU c6 thé can du théng qua NATO.
Du sao, ca Anh va Phap van c6 thé hanh
dong riéng néu dé thude vé 1gi ich cta ho.
Ca Anh va Phap déu c6 luc luong hai
quan manh, bao gébm ca kha nang hai
nude trién khai tau san bay (14).

7. Két luan

Loi ich ctia cic cuong quoc trén thé
gi6i tai bién Dong rat da dang, nhiéu
cip do, c6 su khac biét nhat dinh gita
ho v6i nhau va vi thé cac chinh sach cta
ting nudc ciing khac nhau. Nhung gitia
cac cudng quéc van c6 nhiing lgi ich
chung tao nén tiéng néi chung trong
kién tao hoa binh & bién Péng. Trong d6
Trung Quéc 1a cuong quéc duy nhat cé
tham vong ba chiém lanh thé va tao ra
cac xung dot day kich tinh 6 khu vuc.

Nguyén nhan chinh khién Trung
Quéc ngay cang tu tin va manh bao
trong cac hanh dong gy han véi hai
nuéc Viét Nam va Philippines va ngang
nhién thuc hién nhiéu bién phap chinh
sach khéac, ca viéc dung stic manh ciing
lAn stic manh mém nham doc chiém
bién Pong, 14 & chd, cac nude ¢6 tranh
chap véi Trung Quéc va ca khoi ASEAN
déu khong phai 1a d6i thu can stic véi
Trung Quéc. Hon niia, thai do thiéu
quyét liet va dit khoat ciia mot s6 cudng
qudc, ké cad My, thé hién trong su qua
mém moéng véi Trung Quoc tai Hoi nghi
Thugng dinh ASEAN 17 (théng 11/2012,
tai Phnom Penh) cang khién Trung Quéc
tu tin vao chién luge doc chiém bién
Doéng ctia minh. Méi lo chinh hién nay
cua 4 nuéc ASEAN c6 tranh chap truc
tiép véi Trung Quéc chinh 1a kha néng
thoa hiép cta cac nudc 16n véi Trung
Quéc vi tAm nhin thién can va loi ich
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quéc gia cuc bd cua ho. Mot s6 hodc tat
ca cac nudc 16n nay co thé chap nhan dé
Bic Kinh khing dinh chd quyén “cta
minh” déi v6i mot phan 16n hay toan bod
ca hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa
v6i diéu kién Trung Qudc bao dam bién
Dong v6i sy tu do luu théng trén cac
tuyén hang hai ¢ bién Pong. Van dé kha
ning thoéa hiép cua cic nudc 16n véi
Trung Quoc can dude giéi nghién ciu
chién luge va hoach dinh chinh sach
nghién ctiu toan dién va than trong nhat.

Tuy nhién, nhiing chuyén dong dia
chién lude tit dau nam 2012 véi tuyén bo
“Trd lai chau A” cia My cho dén khong
khi cta Dién dan Shangri-La tai
Singapore (thang 6/2012) va Ho6i nghi
Thuong dinh ASEAN 17 da cho thay, van
con nhiéu co hdi cho cac co ché hgp tac da
phuong méi dé tang cuong 6n dinh va
thic ddy thuong mai va an ninh chung &
bién Pong (12). Xu thé da phuong hoa,
qudc t&€ héa van dé Bién Pong 1a khong
thé dao ngude cho du noi bo khoi ASEAN
ham chta khong it bat dong giiia cac
nhém nuée c6 1gi ich khac nhau va su can
thiép diy tham hiém cta Trung Quéc
trong nidm Campuchia lam Chua tich
luan phién cia ASEAN. Quan diém quéc
t& hoa vin dé Bién Pong da duge Bo
trudng Bo Ngoai giao Viét Nam tuyén
b6 rdo rang sau khi ké&t thuc Ho6i nghi
Thugng dinh ASEAN 17 (13).

Cac dién bién gan day xung quanh
tranh chdp bién Péng, quan diém cua
cac quéc gia, trudc hét 1a cua cac chién
lude gia, déu cho thdy bién Péng 1a noi
dang tap trung nhiing xung dot 16n
nhit, néng bong nhat cta thoi dai va
bao hiéu xu huéng xung dot chu yéu
trong tuong lai cua thé gigi. Noi day -
trung tAm dan s6 va ting trudng kinh té&
cua thé gi6i - tap trung khéng chi cac
mau thuln lgi ich dia chinh tri, ma con
14 xung dot vé hé gia tri, vé cac mo hinh
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chinh tri xa hdi ctia cac cudng quéc thé
gidi, xung dot gitia toan cau héa va khu
vuc héa, gitia chu nghia dan toc va chua
nghia quéc té, gitia md ctia va déng cia,
gifia cAn bang va cuc quyén Vi thé,
viéc gidl quyét cac xung dot vé chu
quyén va an ninh trén bién Déng doi héi
nd luc 16n va kién tri, chinh sach kién
dinh va khén ngoan cua tat ca cac bén.
Trong d6, viéc lya chon chién ludc va
chinh sach ctia Viét Nam trong quan hé
qudc t& can phai két hgp va trén hét dua
vao ting cuong noi luc cua dan toc 1a
yéu t& quyét dinh.
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