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PHAM NGUYEN
dich

Bai viét xem xét nhitng thay doi trong vai tro clia nha nude doi vdi cdc
linh vue xa hoi dau thé” ky XXI 6 khu vuc My Latin, hudng tiép cin mdi
cho viéc gidi quyét cdc van dé xd hoi. Pong thoi, phén tich né luc clia cdc
quéc gia trong khu vie nham gidi quyét dong bé van dé nghéo déi va bdt
binh ddng xa héi, nhdn manh tdm quan trong cia yéu t6' dan sé trong

thuc hién chinh sdch xd hoi.

1. Cudc cai cach kinh té& tu do toan
dién kiéu méi 6 My Latin tit nhiing nim
1980 da mang lai nhiing thay d6i ro rét
trong linh vyc xa hoi. Nha nuéc dan dan
xa roil viéc diéu tiét cac quan hé lao
dong va trong linh vuc x4 hoi da dan
dén nhiing thay déi can ban trong linh
vuc trg cdp xa hoi. Su bap bénh cua cac
hgp déng lao dong, that nghiép gia ting,
viéc lam trong khu vuc phi chinh thic
ting lén, su phan cdp trong hé thong
gido duc, y t&€ dan t6i mot phan hé thong
nay dang dan bi tu nhan héa, nhiing
phtic tap trong van dé kinh phi cho cac
dich vu x& hoi - tit ca dan dén sy han
ché trong viéc tiép can trg caAp xa hoi, va
cudi cing 1a bat binh ding gia ting.

Chién luge phat trién va hién dai
héa doi héi su thay d6i vai tro ctia nha
nudc trong linh vuc xa hoi, diéu nay da

duge khing dinh qua truong hgp Brazil,
Mexico, Chile, Uruguay. Cudc cai to
chinh sach x& hoi bat dau ti gitia nhiing
nam 1990 va van tiép tuc trong nhiing
nam diu thé ky mdi, dic biét 1a ting
cuong hon trong thoi ky khung hoang
kinh té&. Khac v6i dau nhiing nam 1980
va dau nhiing nam 1990, khi muc dich
chinh 1a dau tranh chéng nghéo déi véi
su trg cdp bang tién theo dia chi cua
tiing dia phuong, dén cudi nhiing ndm
1990 bat dau tong hop giai quyét van dé
d6i nghéo déng thoi véi van dé bat binh
ddng xa hoi. Thong qua chinh sach xa
hoi, nha nude tuyén b su binh ding vé
phap luat cta cac tang 16p dan cu trong
ti€p can cac trg cAp xa hoi, nhan manh
tdm quan trong cua viéc trg giup tong
luc “sy chung tay ctuia toan xa hoi” trén
co s6 phéi hop cac chuong trinh trg cap
x4 hoi v6i nhau.
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Khi 1ap nén hé théng cac chuong
trinh trg caAp xa hoi, trén thuc té nha
nudc da tinh dén nhiing nguy co xa hoi
nhu: khéng c6 hodc mat viée lam, dic
biét trong cac nhom dan cu dé& bi ton
thuong (phu nt, thanh nién, dan toc
thiéu s6), cac giai doan nghi viéc do ly
do khach quan (sinh dé, tuéi gia...).
Cung v6i d6, nha nudc da td chic cac
chuong trinh cu thé, cac khéa dao tao
nghé, trg cap tin dung, tao viéc lam. Khi
cai cach hé théng bao tr¢ xa hoi, nha
nuéc budc phai tinh k§ dén nhiing thay
d6i méi phat sinh tir dau thé ky vé tinh
hinh dan s6 khu vuc, vé ciu tric va dic
diém gia dinh, ¥y nghia ngay cang lén
ctia sy phét trién ngudén nhan luec.

Cach tiép can méi cua nha nudc
trong giai quyét cac van dé xa hoi c6 thé
thdy rdo qua trudng hop Chile, dic biét
trong thoi ky cAm quyén cua cuu Tong
théng Michael Bachelet. Cuu Téng
théng Chile khang dinh, chinh sach nha
nuéc vé su cong bang trong viéc ti€p can
cac co hoi, von gin véi cudc chién chéng
d6i nghéo, c6 ¥ nghia quan trong hang
diu d6i véi “su chung tay cua toan xa
ho61” 6 My Latin. Két qua 1a, déi nghéo
gidm ti 38,3% nam 1990 xudng 13,7%
ndm 2006. Nam 1996, thu nhap cua
nhém tht nim (nhém gidu nhat) cao
hon ctia nhém thi nhit (nhém nghéo
nhat) 15,5 lan, nam 2006 giam con 13,1
lan. Cung thoi gian 4y, hé s6 GINI ndm
2006 (0,54) & Chile 1a thap nhat trong
gan hai thap ky qua (1990-2006).

Minh chting thém vé vai tro cta
chinh sach x& hoi trong giai quyét van
dé d6i nghéo, cuu Téng théng chi ro:
ddu nhiing nam 1990, déi nghéo giam
do 80% ly do tu kinh t& va chi 20% ly do
ti chinh sach xa hoi, thi dén nam 2006
tinh thé da thay d6i ngudc lai véi 80% la
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ti két qua cua chinh sich xd hoi claa
nha nudc. Ngoai ra, su chénh léch vé
thu nhap ctia nhém mdt va nhém nam
da gidm xudng con 11,2 1an, tham chi c6
lic chi con 6,8 lan do trg cap tu cac
chuong trinh b8 sung tién luong cua
nha nudc.

Két qua thuc hién chinh sach xa hoi
cia nha nuéc phu thudc nhiéu vao
nguén kinh phi nha nuéc cdp cho linh
vuc x4 hoi. Bit dau tu gitia nhiing nam
1990, chi phi xa hoi ¢ khu vuc lién tuc
tang. Nam 2008-2009, trung binh la
18,4% GDP so v6i 12,2% GDP nam 1990-
1991, va c¢6 sy khac biét 16n gitia cac
nuéc. Nhu 6 Brazil va Argentina nam
2008-2009, chi s6 nay 1a trén 20%, con 6
Ecuador va Guatemala dué6i 10%. Trong
tong chi cua nha nude, cac khoan chi
cho linh vuc x& hdi ciing tang 1én, con s
trung binh nidm 2008-2009 14 63,9%, so
v6l 44,1% nam 1990-1991. Chi phi x&
hoi tang tuong Gng v6i thu nhéap binh
quan diau ngudi (nam 2009, thu nhap
binh quin dau ngudi trung binh la 917
USD). Tuy nhién, su khac biét gitia cac
quoc gia la rat 16n: nam 2008-2009,
Argentina 1a hon 2.000 USD, Brazil va
Uruguay hon 1.000 USD, con cac nudc
nhu Guatemala, Honduras, Peru,
Nicaragua, Paraguay, khong dat dugc
mtic trung binh cta khu vic ndm 1991.

Nha nuéc dang ting cac khoan chi
cho linh vuc xa hdi, tit c&p kinh phi cho
bao hiém huu tri dén trg cdp xa héi
théng qua cac chuong trinh trg giap
theo dia chi: 8% tit GDP nam 2008-2009
so v61 4,8% nidm 1990-1991 (chi phi tinh
theo dau ngudi tang hon 2 1an: 470 USD
va 197 USD vao cac ndm tuong ting). Hé
thong bao hiém huu tri tit déng gép tu
nguyén khong phai ai ciing dé tiép can,
do vay su gia tang nguoén tai chinh cta
nha nudec trong bao hiém huu tri déng
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vai tro quan trong. O nhiéu nude, nhu
Chile, da thong qua dao luat vé trg cap
huu tri, theo d6, tat cd moi nguosi khi cé
tham gia bao hiém tu nguyén déu cé
quyén nhan duge luong huu t6i thiéu.

2. Mot nguyén nhdn quan trong
khac khién nha nuéc trg giip ngudi cao
tudi 1a su thay d6i nhanh chéng vé co
cdu do tudi cta dan s6. Theo s6 lidu cta
Uy ban Kinh t€ My Latin va ving
Caribe (CEPAL), chi s6 gia héa ¢ khu
vuc (nghia 1a ty 16 s6 ngudi trén 60 tudi
so0 v6i 100 ngudi dudi 15 tudi) ndm 2000
1a 25,5, du bao dén niam 2015 sé ting
lén 2,5 1an (tuong duong mic 60,7), ndm
2050 sé& 1a 128,2. Diéu nay sé lam tram
trong thém cac van dé xa hoi, do d6 can
c6 su tham gia giai quyét cia nha nude.

Hién nay, tat ca cac nuéc trong khu
vic dang & giai doan thu hai cta thoi
ky qua d6 dan s6, khi ty 1é sinh va ty 1é
ti dang giam, ty 1& gia héa cling chua 6
mtc cao. Theo d6, ty 1& phu thudc con
th4p. Nhiing ngudi & d6 tudi lao dong
(15-59 tubi - c6 vai tro tich cuc vé kinh
t&) chiu dung it ap luc nhat ti nhém
ngudi phu thude (dudi 15 tudi va trén 60
tudi - c6 vai tro khong tich cuc vé kinh
té). Co cau dan s6 vang nay 1a co hoi 16n
dé tich lay tin dung, diu tu cho phat
trién kinh t& va xa hoi, giadi quyét cac
vin dé lién quan dén ngudi cao tudi.
Tuy nhién, cling can tinh truéc rang noé
chi mang tinh thoi doan: 6§ mot s6 nude
nhu Bolivia, Guatemala, thoi ky nay
méi chi vita bit dau va sé két thic sau 50
niam; 6 cac nuéc khac nhu Argentina,
Uruguay, Chile, Brazil, Columbia, Costa
Rica, Mexico, thoi ky co cAu dan s6 vang
sé két thiic vao cudi nhiing nam 2020.

S6 lugng ngudi cao tudi tang, trong
khi d6 lai khong thé tu dadm bao diy du
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vé vat chat sé 1am gia tang nhiing nhay
cam x3a hoi, tdng ganh ning kinh té& cho
nhiing ngudi trong do tudi lao déng. Déi
v6i bat cli quoc gia nao, viéc chép co hoi
trong thoi ky co cau dan s6 vang la cuc
ky quan trong. Truéc tién, cAn c6 chién
luge phat trién kinh t& sao cho c6 thé
tan dung t6i da luc lugng dan sd trong
d6 tudi lao dong nhim phat trién san
xudt cong nghé cao. Béi My Latin thuc
su lac hau so véi cac nuée cong nghiép
vé ning suit lao dong va trinh do khoa
hoc ky thuéat.

3. Mot trong nhiing diéu kién quan
trong cho phat trién kinh t& va hién dai
hoéa 1a dua kién thic va d6i méi vao san
xuét. Diéu nay doi héi lao dong phai cb
trinh d¢ cao, theo d6 viéc phat trién gido
duc va dao tao nghé c6 ¥ nghia dic biét.

Du phat trién gido duc 12 mot trong
nhiing nhiém vu dude uvu tién hang dau
cia cac nuéc My Latin, nhung chi phi
cho gido duc van con kha khiém ton.
Nam 2008-2009 chi 1a 5% GDP, ting
khéng dang ké so véi 3,2% GDP nim
1990-1991. Gido duc tiéu hoc dudc quy
dinh 1a bac hoc bat bude, 6 mot s6 nude
bt budc thém bac gido duc mam non.
Két qua 1a, ndm 2008, 96% thanh nién
trong d¢ tudi 15-19 ¢ trinh d6 tiéu hoc.
O cac nuée quy dinh bit budc thém bac
mam non, nhu Mexico, Chile, El
Salvador, Guatemala, Panama, Uruguay,
nhiing trg gidp tit chinh sach cua nha
nudc dd mang lai ¥ nghia 16n lao cho cac
gia dinh nghéo.

Tuy nhién, 1én bac phd théng, chi
khoang hon mot ntia hoc sinh trong do
tudi c6 diéu kién theo hoc. Con s thong
ké dudgc 1a 49% nam gibi va 55% ni gibi
trong do tudi 20-24 (nam 2008), va phan
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16n 14 con em céac gia dinh c6 diéu kién
kinh té.

Ty 1& ngudi c¢6 trinh d6 trung hoc
phd théng 1a mét trong nhiing chi sé
khing dinh su phan hoéa xa hoi ¢ mic
cao trong khu vuc: 6 nhém thid nhat
(nhém nghéo nhat), ty 1& nay la 23%
nam gidi, 26% nii giéi; con 6 nhéom thu
nim (nhém giau nhat), ty 1& tuong tng
la 81% va 86%. Trong khi d6, theo
nghién ctu cia CEPAL vé gido duc 6
khu vic My Latin, trong thoi ky mdi,
hoc vén trung hoc phé théng 1a hoc van
t6i thiéu, cho phép dam bao mét tuong
lai khong d6i nghéo.

Trinh d6 dai hoc con it hon nhiéu.
Chi c6 8,3% thanh nién (25-29 tudi) tot
nghiép dai hoc 5 nam (ndm 2008): &
nhém tht nhat, con sé nay cuc ky thap
v61l 0,7% nam gi6éi va 1% nii gi6i; con 6
nhém thd@ niam, con sd tuong tng la
23,9% va 30,4%. Nhiing con sd nay da
khing dinh sy phéan chia khéng binh
ddng cta ngan sach nha nude cho gido
duc dai hoc trong khu vuc: 2/3 danh cho
nhém thd tu va th nam, con 1/3 danh
cho nhiing nhém con lai (ba nhém dau
tien). O cac bac hoc thap hon thi nguge
lai. Chinh ba nhém dau tién dude hudng
2/3 ngan sach nha nudc cho gido duc
nhung chi 14 cac bac mam non, tiéu hoc
va giao duc trung hoc bac thap.

4. Su phat trién gido duc & My Latin
thap nién gan day (md rong giao duc
tiéu hoc, ti€p can bude dau téi gido duc
trung hoc phé thong) chua da luc lam
cong cu dé giam dugc bat binh ding xa
hoi, chua tao dugc diéu kién hoda nhap
xa hoi cho cac tang 16p dan cu nghéo.
B4t binh ding x& hoi con thé hién §
mang cham séc stic khde va dich vu y té.
O mtic d6 nhat dinh, d6 1a két qua tu
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viéc cit giam tai chinh cta nha nuée cho
cac linh vyc x& hoi nhiing nam 1980-
1990, theo @6 1a su phat trién manh caa
hé théng dich vu y t&€ tu nhan. Buéc sang
dau thé ky méi, ngan sach nha nuée cho
y t& d& ting, nhung khong dang ké: nadm
1990-1991 1a 2,9% GDP, dén nam 2008-
2009 cling chi 14 3,7% GDP (tinh trén
dau nguoi tuong tng 1a 106 USD va 187
USD). Viéc tiép can bao hiém y t& nha
nuéc clia cac tang 16p dan cu cling khong
hoan toan giéng nhau.

CEPAL chia 18 nudc trong khu vuc
ra ba nhém theo ngin sach nha nuée chi
cho cac linh vuc x& hoi tinh trén dau
ngudi (ndm 2006-2007). Nhém thit nhat
- Argentina, Brazil, Chile, Costa Rica,
Panama, Uruguay, 1a nhém chi phi vugt
qua 1.000 USD véi gan 70% dan s6 su
dung bao hiém y t& nha nudec. Ty 1é nay
giam dang ké ¢ nhém tha hai véi 45%
dan s6 (Columbia, Mexico, Venezuela),
khi ngan sach nha nudc cho cac linh vuc
x4 héi tinh trén diu ngudi 1a 600 USD. O
nhém thi ba 1a cuc thap, chi 17% dan sb,
khi mtc chi phi nay 1a 178 USD (Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Paraguay, Honduras, Peru,
Dominica). Btic tranh d6i lap cang rd nét
khi thong ké s6 ngudi st dung dich vu y
t€ bang chi phi tu nguyén, lan lugt la
23%, 35% va 72% dan s6, tuong tGng véi
cac nhom thit nhat, thi hai va thi ba.

Viéc tdng ngin sach nha nude cho
cac linh vyc xa hoi dau thé ky XXI da
anh hudng rd rét téi su cai tién trong
cic linh vuc nay va su gia ting cua cac
dich vu xa hoi do nha nudc cung cip.
Tuy nhién cdn qué sém dé néi vé su cong
béng trong viéc tiép can cta cac tang 16p
dan cu. Gido duc tiéu hoc, mét phan gido
duc trung hoc, su trg gitp ban dau vé y
t&, cdp ctiu, cac khoan trg cdp tdi thiéu
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cho céc gia dinh - danh cho nhiing ngudi
nghéo; con gido duc dai hoc, trg cAp huu
tri va ho trg y t& diéu tri tai bénh vién -
danh cho nhiing ngudi giau.

5. Thap nién gan day, chinh sach xa
hoi ctia cac nudce trong khu vuc da co su
phat trién manh mé véi cac chuong
trinh trg cdp theo dia chi, khac véi cac
chuong trinh ti nhiing nadm 1980-1990
ca vé miic do tai chinh, ty 1é& ti€p can
cua dan cu, tidng cac hinh thiic va mé
rong muc tiéu trg cadp. Néu nam 2000,
cac chuong trinh nay chi dén dugc véi
5,7% dan s6 cua 18 nuéc trong khu vuc,
thi dén ndm 2010 da 1a 19,3%, gan 1/5
dan s6. Tong cong 113,5 triéu ngudsi (25
triéu gia dinh) da dudc nhan tién trg
cap hodc cac dich vu khéc trong khuon
khd nhiing chuong trinh nay. 52 triéu
nguoi trong s6 nay la tré em duéi 14
tudi. Piéu nay rit quan trong néu tinh
dén su tré héa doi tugng déi nghéo trong
khu vuc (hon 60% tré em va thiéu nién
la nhiing ngudi nghéo). Trong cac
chuong trinh trg cip gidao duc, do tudi
dugc tang 1én dén 18 tudi (mot s6 trudng
hop con 1én dén 25 tudi). Pay ré rang la
két qua chiing minh dinh huéng ding
cua cac chuong trinh giam nghéo, han
ché& phan tang xa hdi.

Tuy nhién, viéc tiép can cac chuong
trinh trg cap theo dia chi cia cic nhém
dan cu khéng hoan toan giéng nhau.
Theo s6 liéu cua CEPAL, 9 trong s6 18
nude trong khu vuc (Argentina, Brazil,
Chile, Ecuador, Uruguay, Columbia,
Jamaica, Trinidat va Tobago), tat ca
nhém dan cu nghéo déu dugc tham gia
cic chuong trinh nay. Thip nhit la
Honduras va Paraguay, chi c6 17% va
25%. Trong khi mot s6 nuéc khac nhu
Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Paraguay, con s nay cao hon hin (trén
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80%). Tinh trung binh trong ca khu wvuc,
hon mét ntia dan s6 khong nhan dudc
trg cap.

Sang thap ky dau ctua thé ky XXI,
ngin sach nha nuéc cho cac chuong
trinh trg c4p theo dia chi trong khu vuc
da ting lén gap doi (0,40% GDP vao
nam 2009), nhung nhu thudng 1é van ¢
du6i mic 0,5% GDP trong mét nam.
Duy chi c6 Ecuador 1a huéng nhiéu hon
t6i phat trién ngudn nhan luc, trude tién
1a d6i tuogng tré em, ngudi cao tudi va
nhiing nguoi khoéng cé6 kha ning lao
déng, véi kinh phi 16n nhat - 1,17%
GDP (nam 2010), va ty 1&é dan s& dugc
ti€p can ciing cao nhét - 44% téng dan
s0, bao gom tat cd nhiing ngusi nghéo
va cuc ngheéo.

Hé thong cac chuong trinh trg cap
theo dia chi c¢6 nhiéu huéng thuc hién
khac nhau. Mot sé huéng téi nang cao
muc tiéu dung trong cac gia dinh ngheo,
nhu Brazil (trg c4dp cho 52 triéu ngudi),
Mexico (27 triéu nguoi). Mot s6 khac
huéng t6i phat trién ngudén nhan luc,
tao co hoi tiép can cac dich vu gido duc,
cac chuong trinh chiam séc stc khoe,
dinh dudng. Phan 16n cac chuong trinh
dudge thuc hién 6 cac nuée tit ndm 2000
déu theo mot trong s6 nhiing dinh
huéng nay. Con Chile lai chon mot
huéng di khac, phéi hop, 16ng ghép cac
chuong trinh véi nhau, truée tién bang
con duodng tao viéc lam, gitup ngudi dan
tham gia vao thi truéng lao dong.

Hiéu qua cta cac chuong trinh trg
cap theo dia chi nham giai quyét van dé
d6i nghéo phu thudc vao miic do tiép
can cua nguoi dan va quy mo trg cap.
CEPAL thita nhan hiéu qua dang ké
cia cac chuong trinh & Argentina,
Brazil, Ecuador, Jamaica, Mexico. Minh
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chiing bang trudng hop Ecuador, thu
nhap binh quin dau ngudi trong cac gia
dinh da lén 28%, con & Mexico 1a 16%.
Bén canh d6, CEPAL ciing khing dinh
su kém hiéu qua cua cic chuong trinh
nay 6 khu vuc Trung My nhu El Salvador,
Honduras, Nicaragua, chua t61 20% dan
nghéo dugc tiép can cac chuong trinh trg
cdp, va lugng tién trg cap ciing khong
16n (nhu 6 Honduras chi 1a 3% thu nhap
theo dau ngusi). Mot s6 nudec nhu
Brazil, Mexico, trong nhiing nim khing
hoang kinh t& gan day, nha nuéc da
thuc hién mét s6 chuong trinh trg cap
nham han ché su gia ting d6i nghéo.
Cach thiic thuc hién la tang mic trg
cip, m6 rong hinh thic va pham vi déi
tuong dudc nhan. CEPAL cho réing, cac
chuong trinh trg cdp theo dia chi 1a
cbng cu quan trong trong chinh sach xa
héi cia nha nuée, dam bao ca quyén lgi
kinh t& va xa hoi cia cong dan, giai
quyét van dé doéi nghéo va bat binh
ddng xa hoi.

Tuy nhién, cac chuong trinh trg cap
theo dia chi cling vAp phai nhiéu y kién
phé phan, bi cho 1a thiéu lién hé chat ché
v6i chién luge phat trién. GS. Rolando
Kordera (Pai hoc téng hgp nguyén ti
quoc gia Mexico) danh gia, cac chuong
trinh nay da dat dugc nhiing thanh tuu
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dang ghi nhan trong cudc chién chéng
do61 nghéo, song ciing phai thita nhan su
thiéu méc ndi cua ching véi viéc giai
quyét cac vaAn dé quan trong khéac. Dé
minh chiing, 6ng din ra van dé dan so.
Tu nhitng nam 1980 “Mexico bt dau
bién tu dat nudc cta nhiing tré em
thanh dat nudc cua nhiing thanh nién”.
Diéu dé6 c6 nghia 14, trong mot nam thi
truong lao dong phai tiéu thu hét 1 triéu
doi tay lao dong tré. Béi vay, viéc can
thiét 1a phai t6 chtic gido duc day nghé
dai ching, dao tao trinh d6 trung hoc va
dai hoc, thuc hién bao hiém y té&, c6
nghia 14 mot chinh sach xa hdi téng
hop. Nhiing chuong trinh giai quyét van
dé d6i nghéo va bat binh ding xa hoi
can gin véi tang trudng kinh t&. Va viéc
thuc hién phai 12 su chung tay cta ca
nha nuéc va xa hoi.

* % %

Hai thap nién vita qua da khéng
dinh vai tro ngay cang l6n cta chinh
sach xa hoi ctia nha nudc trong phat
trién x4 hoi ¢ cac nuéec My Latin. Viéc
tién hanh phét trién kinh t& va hién dai
héa 6 khu vic nay thoi gian téi phai di
doi véi giai quyét cac van dé xa hoi, thuc
hién dan cha xa hoi, tao co hoi phat
trién cho tat ca cac tang 16p dan cu.



