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Ph¹m nguyÔn 
dÞch 

Bµi viÕt xem xÐt nh÷ng thay ®æi trong vai trß cña nhµ n−íc ®èi víi c¸c 
lÜnh vùc x· héi ®Çu thÕ kû XXI ë khu vùc Mü Latin, h−íng tiÕp cËn míi 
cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi. §ång thêi, ph©n tÝch nç lùc cña c¸c 
quèc gia trong khu vùc nh»m gi¶i quyÕt ®ång bé vÊn ®Ò nghÌo ®ãi vµ bÊt 
b×nh ®¼ng x· héi, nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña yÕu tè d©n sè trong 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi. 

1. Cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ tù do toµn 
diÖn kiÓu míi ë Mü Latin tõ nh÷ng n¨m 
1980 ®· mang l¹i nh÷ng thay ®æi râ rÖt 
trong lÜnh vùc x· héi. Nhµ n−íc dÇn dÇn 
xa rêi viÖc ®iÒu tiÕt c¸c quan hÖ lao 
®éng vµ trong lÜnh vùc x· héi ®· dÉn 
®Õn nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n trong lÜnh 
vùc trî cÊp x· héi. Sù bÊp bªnh cña c¸c 
hîp ®ång lao ®éng, thÊt nghiÖp gia t¨ng, 
viÖc lµm trong khu vùc phi chÝnh thøc 
t¨ng lªn, sù ph©n cÊp trong hÖ thèng 
gi¸o dôc, y tÕ dÉn tíi mét phÇn hÖ thèng 
nµy ®ang dÇn bÞ t− nh©n hãa, nh÷ng 
phøc t¹p trong vÊn ®Ò kinh phÝ cho c¸c 
dÞch vô x· héi - tÊt c¶ dÉn ®Õn sù h¹n 
chÕ trong viÖc tiÕp cËn trî cÊp x· héi, vµ 
cuèi cïng lµ bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng. 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i 
hãa ®ßi hái sù thay ®æi vai trß cña nhµ 
n−íc trong lÜnh vùc x· héi, ®iÒu nµy ®· 

®−îc kh¼ng ®Þnh qua tr−êng hîp Brazil, 
Mexico, Chile, Uruguay. Cuéc c¶i tæ 
chÝnh s¸ch x· héi b¾t ®Çu tõ gi÷a nh÷ng 
n¨m 1990 vµ vÉn tiÕp tôc trong nh÷ng 
n¨m ®Çu thÕ kû míi, ®Æc biÖt lµ t¨ng 
c−êng h¬n trong thêi kú khñng ho¶ng 
kinh tÕ. Kh¸c víi ®Çu nh÷ng n¨m 1980 
vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, khi môc ®Ých 
chÝnh lµ ®Êu tranh chèng nghÌo ®ãi víi 
sù trî cÊp b»ng tiÒn theo ®Þa chØ cña 
tõng ®Þa ph−¬ng, ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 
1990 b¾t ®Çu tæng hîp gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
®ãi nghÌo ®ång thêi víi vÊn ®Ò bÊt b×nh 
®¼ng x· héi. Th«ng qua chÝnh s¸ch x· 
héi, nhµ n−íc tuyªn bè sù b×nh ®¼ng vÒ 
ph¸p luËt cña c¸c tÇng líp d©n c− trong 
tiÕp cËn c¸c trî cÊp x· héi, nhÊn m¹nh 
tÇm quan träng cña viÖc trî gióp tæng 
lùc “sù chung tay cña toµn x· héi” trªn 
c¬ së phèi hîp c¸c ch−¬ng tr×nh trî cÊp 
x· héi víi nhau. 
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Khi lËp nªn hÖ thèng c¸c ch−¬ng 
tr×nh trî cÊp x· héi, trªn thùc tÕ nhµ 
n−íc ®· tÝnh ®Õn nh÷ng nguy c¬ x· héi 
nh−: kh«ng cã hoÆc mÊt viÖc lµm, ®Æc 
biÖt trong c¸c nhãm d©n c− dÔ bÞ tæn 
th−¬ng (phô n÷, thanh niªn, d©n téc 
thiÓu sè), c¸c giai ®o¹n nghØ viÖc do lý 
do kh¸ch quan (sinh ®Î, tuæi giµ...). 
Cïng víi ®ã, nhµ n−íc ®· tæ chøc c¸c 
ch−¬ng tr×nh cô thÓ, c¸c khãa ®µo t¹o 
nghÒ, trî cÊp tÝn dông, t¹o viÖc lµm. Khi 
c¶i c¸ch hÖ thèng b¶o trî x· héi, nhµ 
n−íc buéc ph¶i tÝnh kü ®Õn nh÷ng thay 
®æi míi ph¸t sinh tõ ®Çu thÕ kû vÒ t×nh 
h×nh d©n sè khu vùc, vÒ cÊu tróc vµ ®Æc 
®iÓm gia ®×nh, ý nghÜa ngµy cµng lín 
cña sù ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

C¸ch tiÕp cËn míi cña nhµ n−íc 
trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi cã thÓ 
thÊy râ qua tr−êng hîp Chile, ®Æc biÖt 
trong thêi kú cÇm quyÒn cña cùu Tæng 
thèng Michael Bachelet. Cùu Tæng 
thèng Chile kh¼ng ®Þnh, chÝnh s¸ch nhµ 
n−íc vÒ sù c«ng b»ng trong viÖc tiÕp cËn 
c¸c c¬ héi, vèn g¾n víi cuéc chiÕn chèng 
®ãi nghÌo, cã ý nghÜa quan träng hµng 
®Çu ®èi víi “sù chung tay cña toµn x· 
héi” ë Mü Latin. KÕt qu¶ lµ, ®ãi nghÌo 
gi¶m tõ 38,3% n¨m 1990 xuèng 13,7% 
n¨m 2006. N¨m 1996, thu nhËp cña 
nhãm thø n¨m (nhãm giµu nhÊt) cao 
h¬n cña nhãm thø nhÊt (nhãm nghÌo 
nhÊt) 15,5 lÇn, n¨m 2006 gi¶m cßn 13,1 
lÇn. Cïng thêi gian Êy, hÖ sè GINI n¨m 
2006 (0,54) ë Chile lµ thÊp nhÊt trong 
gÇn hai thËp kû qua (1990-2006). 

Minh chøng thªm vÒ vai trß cña 
chÝnh s¸ch x· héi trong gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò ®ãi nghÌo, cùu Tæng thèng chØ râ: 
®Çu nh÷ng n¨m 1990, ®ãi nghÌo gi¶m 
do 80% lý do tõ kinh tÕ vµ chØ 20% lý do 
tõ chÝnh s¸ch x· héi, th× ®Õn n¨m 2006 
t×nh thÕ ®· thay ®æi ng−îc l¹i víi 80% lµ 

tõ kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch x· héi cña 
nhµ n−íc. Ngoµi ra, sù chªnh lÖch vÒ 
thu nhËp cña nhãm mét vµ nhãm n¨m 
®· gi¶m xuèng cßn 11,2 lÇn, thËm chÝ cã 
lóc chØ cßn 6,8 lÇn do trî cÊp tõ c¸c 
ch−¬ng tr×nh bæ sung tiÒn l−¬ng cña 
nhµ n−íc.  

KÕt qu¶ thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi 
cña nhµ n−íc phô thuéc nhiÒu vµo 
nguån kinh phÝ nhµ n−íc cÊp cho lÜnh 
vùc x· héi. B¾t ®Çu tõ gi÷a nh÷ng n¨m 
1990, chi phÝ x· héi ë khu vùc liªn tôc 
t¨ng. N¨m 2008-2009, trung b×nh lµ 
18,4% GDP so víi 12,2% GDP n¨m 1990-
1991, vµ cã sù kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c 
n−íc. Nh− ë Brazil vµ Argentina n¨m 
2008-2009, chØ sè nµy lµ trªn 20%, cßn ë 
Ecuador vµ Guatemala d−íi 10%. Trong 
tæng chi cña nhµ n−íc, c¸c kho¶n chi 
cho lÜnh vùc x· héi còng t¨ng lªn, con sè 
trung b×nh n¨m 2008-2009 lµ 63,9%, so 
víi 44,1% n¨m 1990-1991. Chi phÝ x· 
héi t¨ng t−¬ng øng víi thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi (n¨m 2009, thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi trung b×nh lµ 917 
USD). Tuy nhiªn, sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c 
quèc gia lµ rÊt lín: n¨m 2008-2009, 
Argentina lµ h¬n 2.000 USD, Brazil vµ 
Uruguay h¬n 1.000 USD, cßn c¸c n−íc 
nh− Guatemala, Honduras, Peru, 
Nicaragua, Paraguay, kh«ng ®¹t ®−îc 
møc trung b×nh cña khu vùc n¨m 1991.  

Nhµ n−íc ®ang t¨ng c¸c kho¶n chi 
cho lÜnh vùc x· héi, tõ cÊp kinh phÝ cho 
b¶o hiÓm h−u trÝ ®Õn trî cÊp x· héi 
th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh trî gióp 
theo ®Þa chØ: 8% tõ GDP n¨m 2008-2009 
so víi 4,8% n¨m 1990-1991 (chi phÝ tÝnh 
theo ®Çu ng−êi t¨ng h¬n 2 lÇn: 470 USD 
vµ 197 USD vµo c¸c n¨m t−¬ng øng). HÖ 
thèng b¶o hiÓm h−u trÝ tõ ®ãng gãp tù 
nguyÖn kh«ng ph¶i ai còng dÔ tiÕp cËn, 
do vËy sù gia t¨ng nguån tµi chÝnh cña 
nhµ n−íc trong b¶o hiÓm h−u trÝ ®ãng 
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vai trß quan träng. ë nhiÒu n−íc, nh− 
Chile, ®· th«ng qua ®¹o luËt vÒ trî cÊp 
h−u trÝ, theo ®ã, tÊt c¶ mäi ng−êi khi cã 
tham gia b¶o hiÓm tù nguyÖn ®Òu cã 
quyÒn nhËn ®−îc l−¬ng h−u tèi thiÓu. 

2. Mét nguyªn nh©n quan träng 
kh¸c khiÕn nhµ n−íc trî gióp ng−êi cao 
tuæi lµ sù thay ®æi nhanh chãng vÒ c¬ 
cÊu ®é tuæi cña d©n sè. Theo sè liÖu cña 
ñy ban Kinh tÕ Mü Latin vµ vïng 
Caribe (CEPAL), chØ sè giµ hãa ë khu 
vùc (nghÜa lµ tû lÖ sè ng−êi trªn 60 tuæi 
so víi 100 ng−êi d−íi 15 tuæi) n¨m 2000 
lµ 25,5, dù b¸o ®Õn n¨m 2015 sÏ t¨ng 
lªn 2,5 lÇn (t−¬ng ®−¬ng møc 60,7), n¨m 
2050 sÏ lµ 128,2. §iÒu nµy sÏ lµm trÇm 
träng thªm c¸c vÊn ®Ò x· héi, do ®ã cÇn 
cã sù tham gia gi¶i quyÕt cña nhµ n−íc.  

HiÖn nay, tÊt c¶ c¸c n−íc trong khu 
vùc ®ang ë giai ®o¹n thø hai cña thêi 
kú qu¸ ®é d©n sè, khi tû lÖ sinh vµ tû lÖ 
tö ®ang gi¶m, tû lÖ giµ hãa còng ch−a ë 
møc cao. Theo ®ã, tû lÖ phô thuéc cßn 
thÊp. Nh÷ng ng−êi ë ®é tuæi lao ®éng 
(15-59 tuæi - cã vai trß tÝch cùc vÒ kinh 
tÕ) chÞu ®ùng Ýt ¸p lùc nhÊt tõ nhãm 
ng−êi phô thuéc (d−íi 15 tuæi vµ trªn 60 
tuæi - cã vai trß kh«ng tÝch cùc vÒ kinh 
tÕ). C¬ cÊu d©n sè vµng nµy lµ c¬ héi lín 
®Ó tÝch lòy tÝn dông, ®Çu t− cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ x· héi, gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ng−êi cao tuæi. 
Tuy nhiªn, còng cÇn tÝnh tr−íc r»ng nã 
chØ mang tÝnh thêi ®o¹n: ë mét sè n−íc 
nh− Bolivia, Guatemala, thêi kú nµy 
míi chØ võa b¾t ®Çu vµ sÏ kÕt thóc sau 50 
n¨m; ë c¸c n−íc kh¸c nh− Argentina, 
Uruguay, Chile, Brazil, Columbia, Costa 
Rica, Mexico, thêi kú c¬ cÊu d©n sè vµng 
sÏ kÕt thóc vµo cuèi nh÷ng n¨m 2020. 

Sè l−îng ng−êi cao tuæi t¨ng, trong 
khi ®ã l¹i kh«ng thÓ tù ®¶m b¶o ®Çy ®ñ 

vÒ vËt chÊt sÏ lµm gia t¨ng nh÷ng nh¹y 
c¶m x· héi, t¨ng g¸nh nÆng kinh tÕ cho 
nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng. §èi 
víi bÊt cø quèc gia nµo, viÖc chíp c¬ héi 
trong thêi kú c¬ cÊu d©n sè vµng lµ cùc 
kú quan träng. Tr−íc tiªn, cÇn cã chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ sao cho cã thÓ 
tËn dông tèi ®a lùc l−îng d©n sè trong 
®é tuæi lao ®éng nh»m ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt c«ng nghÖ cao. Bëi Mü Latin thùc 
sù l¹c hËu so víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
vÒ n¨ng suÊt lao ®éng vµ tr×nh ®é khoa 
häc kü thuËt. 

3. Mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan 
träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ hiÖn ®¹i 
hãa lµ ®−a kiÕn thøc vµ ®æi míi vµo s¶n 
xuÊt. §iÒu nµy ®ßi hái lao ®éng ph¶i cã 
tr×nh ®é cao, theo ®ã viÖc ph¸t triÓn gi¸o 
dôc vµ ®µo t¹o nghÒ cã ý nghÜa ®Æc biÖt. 

Dï ph¸t triÓn gi¸o dôc lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô ®−îc −u tiªn hµng ®Çu 
cña c¸c n−íc Mü Latin, nh−ng chi phÝ 
cho gi¸o dôc vÉn cßn kh¸ khiªm tèn. 
N¨m 2008-2009 chØ lµ 5% GDP, t¨ng 
kh«ng ®¸ng kÓ so víi 3,2% GDP n¨m 
1990-1991. Gi¸o dôc tiÓu häc ®−îc quy 
®Þnh lµ bËc häc b¾t buéc, ë mét sè n−íc 
b¾t buéc thªm bËc gi¸o dôc mÇm non. 
KÕt qu¶ lµ, n¨m 2008, 96% thanh niªn 
trong ®é tuæi 15-19 cã tr×nh ®é tiÓu häc. 
ë c¸c n−íc quy ®Þnh b¾t buéc thªm bËc 
mÇm non, nh− Mexico, Chile, El 
Salvador, Guatemala, Panama, Uruguay, 
nh÷ng trî gióp tõ chÝnh s¸ch cña nhµ 
n−íc ®· mang l¹i ý nghÜa lín lao cho c¸c 
gia ®×nh nghÌo.  

Tuy nhiªn, lªn bËc phæ th«ng, chØ 
kho¶ng h¬n mét nöa häc sinh trong ®é 
tuæi cã ®iÒu kiÖn theo häc. Con sè thèng 
kª ®−îc lµ 49% nam giíi vµ 55% n÷ giíi 
trong ®é tuæi 20-24 (n¨m 2008), vµ phÇn 
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lín lµ con em c¸c gia ®×nh cã ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ. 

Tû lÖ ng−êi cã tr×nh ®é trung häc 
phæ th«ng lµ mét trong nh÷ng chØ sè 
kh¼ng ®Þnh sù ph©n hãa x· héi ë møc 
cao trong khu vùc: ë nhãm thø nhÊt 
(nhãm nghÌo nhÊt), tû lÖ nµy lµ 23% 
nam giíi, 26% n÷ giíi; cßn ë nhãm thø 
n¨m (nhãm giµu nhÊt), tû lÖ t−¬ng øng 
lµ 81% vµ 86%. Trong khi ®ã, theo 
nghiªn cøu cña CEPAL vÒ gi¸o dôc ë 
khu vùc Mü Latin, trong thêi kú míi, 
häc vÊn trung häc phæ th«ng lµ häc vÊn 
tèi thiÓu, cho phÐp ®¶m b¶o mét t−¬ng 
lai kh«ng ®ãi nghÌo. 

Tr×nh ®é ®¹i häc cßn Ýt h¬n nhiÒu. 
ChØ cã 8,3% thanh niªn (25-29 tuæi) tèt 
nghiÖp ®¹i häc 5 n¨m (n¨m 2008): ë 
nhãm thø nhÊt, con sè nµy cùc kú thÊp 
víi 0,7% nam giíi vµ 1% n÷ giíi; cßn ë 
nhãm thø n¨m, con sè t−¬ng øng lµ 
23,9% vµ 30,4%. Nh÷ng con sè nµy ®· 
kh¼ng ®Þnh sù ph©n chia kh«ng b×nh 
®¼ng cña ng©n s¸ch nhµ n−íc cho gi¸o 
dôc ®¹i häc trong khu vùc: 2/3 dµnh cho 
nhãm thø t− vµ thø n¨m, cßn 1/3 dµnh 
cho nh÷ng nhãm cßn l¹i (ba nhãm ®Çu 
tiªn). ë c¸c bËc häc thÊp h¬n th× ng−îc 
l¹i. ChÝnh ba nhãm ®Çu tiªn ®−îc h−ëng 
2/3 ng©n s¸ch nhµ n−íc cho gi¸o dôc 
nh−ng chØ lµ c¸c bËc mÇm non, tiÓu häc 
vµ gi¸o dôc trung häc bËc thÊp. 

4. Sù ph¸t triÓn gi¸o dôc ë Mü Latin 
thËp niªn gÇn ®©y (më réng gi¸o dôc 
tiÓu häc, tiÕp cËn b−íc ®Çu tíi gi¸o dôc 
trung häc phæ th«ng) ch−a ®ñ lùc lµm 
c«ng cô ®Ó gi¶m ®−îc bÊt b×nh ®¼ng x· 
héi, ch−a t¹o ®−îc ®iÒu kiÖn hßa nhËp 
x· héi cho c¸c tÇng líp d©n c− nghÌo. 
BÊt b×nh ®¼ng x· héi cßn thÓ hiÖn ë 
m¶ng ch¨m sãc søc kháe vµ dÞch vô y tÕ. 
ë møc ®é nhÊt ®Þnh, ®ã lµ kÕt qu¶ tõ 

viÖc c¾t gi¶m tµi chÝnh cña nhµ n−íc cho 
c¸c lÜnh vùc x· héi nh÷ng n¨m 1980-
1990, theo ®ã lµ sù ph¸t triÓn m¹nh cña 
hÖ thèng dÞch vô y tÕ t− nh©n. B−íc sang 
®Çu thÕ kû míi, ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 
y tÕ ®· t¨ng, nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ: n¨m 
1990-1991 lµ 2,9% GDP, ®Õn n¨m 2008-
2009 còng chØ lµ 3,7% GDP (tÝnh trªn 
®Çu ng−êi t−¬ng øng lµ 106 USD vµ 187 
USD). ViÖc tiÕp cËn b¶o hiÓm y tÕ nhµ 
n−íc cña c¸c tÇng líp d©n c− còng kh«ng 
hoµn toµn gièng nhau. 

CEPAL chia 18 n−íc trong khu vùc 
ra ba nhãm theo ng©n s¸ch nhµ n−íc chi 
cho c¸c lÜnh vùc x· héi tÝnh trªn ®Çu 
ng−êi (n¨m 2006-2007). Nhãm thø nhÊt 
- Argentina, Brazil, Chile, Costa Rica, 
Panama, Uruguay, lµ nhãm chi phÝ v−ît 
qua 1.000 USD víi gÇn 70% d©n sè sö 
dông b¶o hiÓm y tÕ nhµ n−íc. Tû lÖ nµy 
gi¶m ®¸ng kÓ ë nhãm thø hai víi 45% 
d©n sè (Columbia, Mexico, Venezuela), 
khi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c lÜnh vùc 
x· héi tÝnh trªn ®Çu ng−êi lµ 600 USD. ë 
nhãm thø ba lµ cùc thÊp, chØ 17% d©n sè, 
khi møc chi phÝ nµy lµ 178 USD (Bolivia, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Nicaragua, Paraguay, Honduras, Peru, 
Dominica). Bøc tranh ®èi lËp cµng râ nÐt 
khi thèng kª sè ng−êi sö dông dÞch vô y 
tÕ b»ng chi phÝ tù nguyÖn, lÇn l−ît lµ  
23%, 35% vµ 72% d©n sè, t−¬ng øng víi 
c¸c nhãm thø nhÊt, thø hai vµ thø ba. 

ViÖc t¨ng ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 
c¸c lÜnh vùc x· héi ®Çu thÕ kû XXI ®· 
¶nh h−ëng râ rÖt tíi sù c¶i tiÕn trong 
c¸c lÜnh vùc nµy vµ sù gia t¨ng cña c¸c 
dÞch vô x· héi do nhµ n−íc cung cÊp. 
Tuy nhiªn cßn qu¸ sím ®Ó nãi vÒ sù c«ng 
b»ng trong viÖc tiÕp cËn cña c¸c tÇng líp 
d©n c−. Gi¸o dôc tiÓu häc, mét phÇn gi¸o 
dôc trung häc, sù trî gióp ban ®Çu vÒ y 
tÕ, cÊp cøu, c¸c kho¶n trî cÊp tèi thiÓu 
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cho c¸c gia ®×nh - dµnh cho nh÷ng ng−êi 
nghÌo; cßn gi¸o dôc ®¹i häc, trî cÊp h−u 
trÝ vµ hç trî y tÕ ®iÒu trÞ t¹i bÖnh viÖn - 
dµnh cho nh÷ng ng−êi giµu. 

5. ThËp niªn gÇn ®©y, chÝnh s¸ch x· 
héi cña c¸c n−íc trong khu vùc ®· cã sù 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ víi c¸c ch−¬ng 
tr×nh trî cÊp theo ®Þa chØ, kh¸c víi c¸c 
ch−¬ng tr×nh tõ nh÷ng n¨m 1980-1990 
c¶ vÒ møc ®é tµi chÝnh, tû lÖ tiÕp cËn 
cña d©n c−, t¨ng c¸c h×nh thøc vµ më 
réng môc tiªu trî cÊp. NÕu n¨m 2000, 
c¸c ch−¬ng tr×nh nµy chØ ®Õn ®−îc víi 
5,7% d©n sè cña 18 n−íc trong khu vùc, 
th× ®Õn n¨m 2010 ®· lµ 19,3%, gÇn 1/5 
d©n sè. Tæng céng 113,5 triÖu ng−êi (25 
triÖu gia ®×nh) ®· ®−îc nhËn tiÒn trî 
cÊp hoÆc c¸c dÞch vô kh¸c trong khu«n 
khæ nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy. 52 triÖu 
ng−êi trong sè nµy lµ trÎ em d−íi 14 
tuæi. §iÒu nµy rÊt quan träng nÕu tÝnh 
®Õn sù trÎ hãa ®èi t−îng ®ãi nghÌo trong 
khu vùc (h¬n 60% trÎ em vµ thiÕu niªn 
lµ nh÷ng ng−êi nghÌo). Trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh trî cÊp gi¸o dôc, ®é tuæi 
®−îc t¨ng lªn ®Õn 18 tuæi (mét sè tr−êng 
hîp cßn lªn ®Õn 25 tuæi). §©y râ rµng lµ 
kÕt qu¶ chøng minh ®Þnh h−íng ®óng 
cña c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo, h¹n 
chÕ ph©n tÇng x· héi. 

Tuy nhiªn, viÖc tiÕp cËn c¸c ch−¬ng 
tr×nh trî cÊp theo ®Þa chØ cña c¸c nhãm 
d©n c− kh«ng hoµn toµn gièng nhau. 
Theo sè liÖu cña CEPAL, 9 trong sè 18 
n−íc trong khu vùc (Argentina, Brazil, 
Chile, Ecuador, Uruguay, Columbia, 
Jamaica, Trinidat vµ Tobago), tÊt c¶ 
nhãm d©n c− nghÌo ®Òu ®−îc tham gia 
c¸c ch−¬ng tr×nh nµy. ThÊp nhÊt lµ 
Honduras vµ Paraguay, chØ cã 17% vµ 
25%. Trong khi mét sè n−íc kh¸c nh− 
Costa Rica, El Salvador, Honduras, 
Paraguay, con sè nµy cao h¬n h¼n (trªn 

80%). TÝnh trung b×nh trong c¶ khu vùc, 
h¬n mét nöa d©n sè kh«ng nhËn ®−îc 
trî cÊp.  

Sang thËp kû ®Çu cña thÕ kû XXI, 
ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c ch−¬ng 
tr×nh trî cÊp theo ®Þa chØ trong khu vùc 
®· t¨ng lªn gÊp ®«i (0,40% GDP vµo 
n¨m 2009), nh−ng nh− th−êng lÖ vÉn ë 
d−íi møc 0,5% GDP trong mét n¨m. 
Duy chØ cã Ecuador lµ h−íng nhiÒu h¬n 
tíi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, tr−íc tiªn 
lµ ®èi t−îng trÎ em, ng−êi cao tuæi vµ 
nh÷ng ng−êi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao 
®éng, víi kinh phÝ lín nhÊt - 1,17% 
GDP (n¨m 2010), vµ tû lÖ d©n sè ®−îc 
tiÕp cËn còng cao nhÊt - 44% tæng d©n 
sè, bao gåm tÊt c¶ nh÷ng ng−êi nghÌo 
vµ cùc nghÌo.  

HÖ thèng c¸c ch−¬ng tr×nh trî cÊp 
theo ®Þa chØ cã nhiÒu h−íng thùc hiÖn 
kh¸c nhau. Mét sè h−íng tíi n©ng cao 
møc tiªu dïng trong c¸c gia ®×nh nghÌo, 
nh− Brazil (trî cÊp cho 52 triÖu ng−êi), 
Mexico (27 triÖu ng−êi). Mét sè kh¸c 
h−íng tíi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
t¹o c¬ héi tiÕp cËn c¸c dÞch vô gi¸o dôc, 
c¸c ch−¬ng tr×nh ch¨m sãc søc kháe, 
dinh d−ìng. PhÇn lín c¸c ch−¬ng tr×nh 
®−îc thùc hiÖn ë c¸c n−íc tõ n¨m 2000 
®Òu theo mét trong sè nh÷ng ®Þnh 
h−íng nµy. Cßn Chile l¹i chän mét 
h−íng ®i kh¸c, phèi hîp, lång ghÐp c¸c 
ch−¬ng tr×nh víi nhau, tr−íc tiªn b»ng 
con ®−êng t¹o viÖc lµm, gióp ng−êi d©n 
tham gia vµo thÞ tr−êng lao ®éng. 

HiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh trî 
cÊp theo ®Þa chØ nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
®ãi nghÌo phô thuéc vµo møc ®é tiÕp 
cËn cña ng−êi d©n vµ quy m« trî cÊp. 
CEPAL thõa nhËn hiÖu qu¶ ®¸ng kÓ 
cña c¸c ch−¬ng tr×nh ë Argentina, 
Brazil, Ecuador, Jamaica, Mexico. Minh 
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chøng b»ng tr−êng hîp Ecuador, thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi trong c¸c gia 
®×nh ®· lªn 28%, cßn ë Mexico lµ 16%. 
Bªn c¹nh ®ã, CEPAL còng kh¼ng ®Þnh 
sù kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh 
nµy ë khu vùc Trung Mü nh− El Salvador, 
Honduras, Nicaragua, ch−a tíi 20% d©n 
nghÌo ®−îc tiÕp cËn c¸c ch−¬ng tr×nh trî 
cÊp, vµ l−îng tiÒn trî cÊp còng kh«ng 
lín (nh− ë Honduras chØ lµ 3% thu nhËp 
theo ®Çu ng−êi). Mét sè n−íc nh− 
Brazil, Mexico, trong nh÷ng n¨m khñng 
ho¶ng kinh tÕ gÇn ®©y, nhµ n−íc ®· 
thùc hiÖn mét sè ch−¬ng tr×nh trî cÊp 
nh»m h¹n chÕ sù gia t¨ng ®ãi nghÌo. 
C¸ch thøc thùc hiÖn lµ t¨ng møc trî 
cÊp, më réng h×nh thøc vµ ph¹m vi ®èi 
t−îng ®−îc nhËn. CEPAL cho r»ng, c¸c 
ch−¬ng tr×nh trî cÊp theo ®Þa chØ lµ  
c«ng cô quan träng trong chÝnh s¸ch x· 
héi cña nhµ n−íc, ®¶m b¶o c¶ quyÒn lîi 
kinh tÕ vµ x· héi cña c«ng d©n, gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh 
®¼ng x· héi.  

Tuy nhiªn, c¸c ch−¬ng tr×nh trî cÊp 
theo ®Þa chØ còng vÊp ph¶i nhiÒu ý kiÕn 
phª ph¸n, bÞ cho lµ thiÕu liªn hÖ chÆt chÏ 
víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn. GS. Rolando 
Kordera (§¹i häc tæng hîp nguyªn tö 
quèc gia Mexico) ®¸nh gi¸, c¸c ch−¬ng 
tr×nh nµy ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 

®¸ng ghi nhËn trong cuéc chiÕn chèng 
®ãi nghÌo, song còng ph¶i thõa nhËn sù 
thiÕu mãc nèi cña chóng víi viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò quan träng kh¸c. §Ó 
minh chøng, «ng dÉn ra vÊn ®Ò d©n sè. 
Tõ nh÷ng n¨m 1980 “Mexico b¾t ®Çu 
biÕn tõ ®Êt n−íc cña nh÷ng trÎ em 
thµnh ®Êt n−íc cña nh÷ng thanh niªn”. 
§iÒu ®ã cã nghÜa lµ, trong mét n¨m thÞ 
tr−êng lao ®éng ph¶i tiªu thô hÕt 1 triÖu 
®«i tay lao ®éng trÎ. Bëi vËy, viÖc cÇn 
thiÕt lµ ph¶i tæ chøc gi¸o dôc d¹y nghÒ 
®¹i chóng, ®µo t¹o tr×nh ®é trung häc vµ 
®¹i häc, thùc hiÖn b¶o hiÓm y tÕ, cã 
nghÜa lµ mét chÝnh s¸ch x· héi tæng 
hîp. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng x· héi 
cÇn g¾n víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Vµ viÖc 
thùc hiÖn ph¶i lµ sù chung tay cña c¶ 
nhµ n−íc vµ x· héi. 

*  *  * 

Hai thËp niªn võa qua ®· kh¼ng 
®Þnh vai trß ngµy cµng lín cña chÝnh 
s¸ch x· héi cña nhµ n−íc trong ph¸t 
triÓn x· héi ë c¸c n−íc Mü Latin. ViÖc 
tiÕn hµnh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ hiÖn ®¹i 
hãa ë khu vùc nµy thêi gian tíi ph¶i ®i 
®«i víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, thùc 
hiÖn d©n chñ x· héi, t¹o c¬ héi ph¸t 
triÓn cho tÊt c¶ c¸c tÇng líp d©n c−. 

 

 

 

 


