
 

chÕ ®é d©n chñ céng hoµ 
vµ nh÷ng gi¸ trÞ cÇn ph¸t huy 

trong c«ng cuéc ®æi míi ë n−íc ta hiÖn nay 

 ®ç minh c−¬ng(*) 

ChÕ ®é d©n chñ céng hoµ - d©n chñ nh©n d©n lµ thµnh qu¶ 
vÜ ®¹i cña cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ - C¸ch m¹ng 
th¸ng T¸m. §©y lµ h×nh thøc ®Çu tiªn cña hÖ thèng chÝnh 
trÞ (HTCT) do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, §¶ng vµ nh©n d©n ta 
s¸ng t¹o ra trªn chÆng ®−êng ®i tíi chñ nghÜa x· héi. Trung 
t©m cña chÕ ®é chÝnh trÞ (C§CT) nµy lµ sù tæ chøc, ho¹t 
®éng cña bé m¸y nhµ n−íc cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ 
v× nh©n d©n, chø kh«ng v× lîi Ých riªng cña mét ®¶ng, tÇng 
líp hay giai cÊp nµo. LÞch sö ®· chøng minh r»ng chÕ ®é 
d©n chñ céng hoµ lµ mét chÕ ®é chÝnh trÞ vµ h×nh thøc nhµ 
n−íc phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ n−íc ta 
trong mét thêi gian dµi; nã ®· thèng nhÊt, ph¸t huy ®−îc søc 
m¹nh to lín cña  toµn bé HTCT vµ cña toµn thÓ x· héi, t¹o 
nªn søc m¹nh v« ®Þch cña khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc - cña 
d©n chñ. Nh÷ng ®Æc ®iÓm −u tréi vµ gi¸ trÞ cña chÕ ®é nµy 
cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó ph¸t huy, ph¸t triÓn trong 
c«ng cuéc ®æi míi HTCT do §¶ng l·nh ®¹o ë n−íc ta hiÖn 
nay. 

hñ tÞch Hå ChÝ Minh lµ kiÕn tróc 
s− cña hÖ thèng chÝnh trÞ d©n chñ 

®Çu tiªn ë n−íc ta. B¶n thiÕt kÕ vÒ chÕ 
®é chÝnh trÞ d©n chñ céng hoµ - chÕ ®é 
d©n chñ nh©n d©n cã c¨n cø tr−íc hÕt 
vµo ®Æc ®iÓm riªng cña x· héi ViÖt Nam 
(Ng−êi ®· tr×nh bµy quan ®iÓm nµy trong 
b¸o c¸o göi Quèc tÕ Céng s¶n n¨m 1924) 
(1, T.1, tr.464-465) vµ trªn c¬ së häc hái 
cã chän läc, s¸ng t¹o nh÷ng t− t−ëng 
chÝnh trÞ cña c¸c nhµ d©n chñ ph−¬ng 
T©y, chñ nghÜa Marx-Lenin, chñ nghÜa 
Tam D©n cña T«n Trung S¬n. Trong 

thùc tÕ chÕ ®é d©n chñ céng hoµ do ng−êi 
thiÕt kÕ vµ §¶ng ta x©y dùng ®· kh¸nh 
thµnh vµo ngµy 2 th¸ng 9 n¨m 1945.(*) 

TriÕt lý c¬ b¶n cña Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh khi thiÕt kÕ vµ tæ chøc x©y dùng 
mét chÕ ®é chÝnh trÞ c¸ch m¹ng ®Çu tiªn 
ë n−íc ta ®−îc tãm t¾t trong hai tõ D©n 
chñ. C¸c t− t−ëng cèt yÕu cña Ng−êi vÒ 
chÕ ®é d©n chñ lµ: mäi quyÒn lùc ®Òu ë 
n¬i d©n; d©n lµ chñ nh©n cña ®Êt n−íc 
(bao gåm l·nh thæ, l·nh h¶i víi mäi 

                                                 
(*) TS. ViÖn Khoa häc tæ chøc, Ban Tæ chøc trung −¬ng. 
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nguån tµi nguyªn, cïng Nhµ n−íc, c¸c 
tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi...); d©n lµ chñ 
thÓ tèi cao cña mäi thø quyÒn lùc trong 
x· héi. Hå ChÝ Minh ®· gi¶i thÝch d©n 
chñ nghÜa lµ d©n lµ chñ vµ d©n lµm chñ 
nhµ n−íc. C¸c t− t−ëng nµy ®−îc tr×nh 
bµy kh¸i qu¸t trong ®o¹n v¨n sau: 

“N−íc ta lµ n−íc d©n chñ 

Bao nhiªu lîi Ých ®Òu v× d©n 

Bao nhiªu quyÒn h¹n ®Òu cña d©n 

C«ng viÖc ®æi míi, x©y dùng lµ tr¸ch 
nhiÖm cña d©n. 

Sù nghiÖp kh¸ng chiÕn, kiÕn quèc lµ 
c«ng viÖc cña d©n. 

ChÝnh quyÒn tõ x· ®Õn ChÝnh phñ 
trung −¬ng do d©n cö ra. 

§oµn thÓ tõ Trung −¬ng ®Õn x· do 
d©n tæ chøc nªn. 

Nãi tãm l¹i, quyÒn hµnh vµ lùc 
l−îng ®Òu ë n¬i d©n" (2, T.5, tr.698). 

Cã thÓ nãi, sau Tuyªn ng«n §éc lËp 
khai sinh tªn n−íc ViÖt Nam d©n chñ 
céng hoµ th× ®©y lµ Tuyªn ng«n vÒ quyÒn 
lùc chÝnh trÞ vµ b¶n chÊt cña chÕ ®é 
chÝnh trÞ d©n chñ nh©n d©n cña n−íc ta. 

Ngay sau khi C¸ch m¹ng th¸ng 
T¸m thµnh c«ng, t− t−ëng c¶ Nhµ n−íc, 
HTCT vµ ®Êt n−íc ®Òu lµ cña d©n, do 
d©n vµ v× d©n ®· ®−îc thÓ chÕ ho¸, tæ 
chøc ho¸ b»ng viÖc (i) bÇu ra Quèc héi 
kho¸ ®Çu tiªn b»ng h×nh thøc phæ th«ng 
®Çu phiÕu, (ii) th«ng qua HiÕn ph¸p ®Çu 
tiªn - HiÕn ph¸p cña n−íc ViÖt Nam 
D©n chñ Céng hoµ n¨m 1946 vµ (iii) 
thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp cã nguån 
gèc tõ MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt. 
Ch÷ liªn hiÖp ë ®©y cã néi hµm lµ: thµnh 
viªn cña ChÝnh phñ c¸c cÊp  tËp hîp tõ 
nhiÒu giai cÊp, tÇng líp, ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ kh¸c nhau, cïng tham gia vµo 

c«ng viÖc qu¶n lý ®Êt n−íc. 

 Trªn ph−¬ng diÖn lý luËn chÝnh trÞ 
-  ph¸p lý vµ ph−¬ng diÖn tæ chøc, thÓ 
chÕ chÝnh trÞ, mÆc dï trong t×nh tr¹ng 
míi tho¸t khái chÕ ®é thùc d©n - phong 
kiÕn, ®Êt n−íc rÊt nghÌo, kh«ng ph¸t 
triÓn vµ d©n trÝ thÊp, song n−íc ta trong 
thêi kú nµy vÉn lµ mét n−íc cã møc ®é 
d©n chñ, d©n quyÒn thuéc lo¹i cao nhÊt 
so víi c¸c n−íc trong khu vùc, cã mét 
chÕ ®é chÝnh trÞ tiÕn bé v−ît bËc so víi 
møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. Vµ 
®©y chÝnh lµ mét ®éng lùc m¹nh mÏ vµ 
m«i tr−êng x· héi thuËn lîi t¹o nªn søc 
m¹nh gép tréi cña quèc gia, ®−a ®Êt 
n−íc v−ît qua nh÷ng thö th¸ch ¸c liÖt 
cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ 
c«ng cuéc kiÕn quèc, ph¸t triÓn d©n 
sinh. 

 Nhµ n−íc vµ C§CT d©n chñ nh©n 
d©n do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vµ §¶ng 
ta s¸ng lËp vµ l·nh ®¹o cã yÕu tè mang 
b¶n chÊt cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« 
s¶n nh−ng kh«ng ph¶i lµ mét hÖ thèng 
chÝnh trÞ chuyªn chÝnh v« s¶n theo ®óng 
nh− c¸c t− t−ëng cña K. Marx vµ V. I. 
Lenin, còng kh«ng gièng m« h×nh X« 
ViÕt cña Nga vµ Liªn X«. Nã còng 
kh«ng ph¶i lµ b¶n sao cña chÕ ®é céng 
hoµ t− s¶n hoÆc chÕ ®é céng hoµ nh©n 
d©n cña Trung Quèc cïng thêi. §ã lµ 
kÕt qu¶ cña sù s¸ng t¹o cña Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh vµ §¶ng ta vÒ x©y dùng, ph¸t 
triÓn Nhµ n−íc vµ HTCT míi trªn c¬ së 
vËn dông chñ nghÜa Marx-Lenin vµo 
thùc tiÔn cña x· héi ViÖt Nam. 

 XÐt vÒ ph−¬ng diÖn lý luËn vµ ph¸p 
lý trong bé Hå ChÝ Minh toµn tËp (gåm 
12 tËp), Chñ tÞch Hå ChÝ Minh kh«ng 
mét lÇn nµo nãi ®Õn kh¸i niÖm hÖ thèng 
chuyªn chÝnh v« s¶n; 27 lÇn dïng kh¸i 
niÖm chuyªn chÝnh v« s¶n hoÆc nÒn 
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chuyªn chÝnh v« s¶n, song chñ yÕu ®Ó 
diÔn t¶ t− t−ëng chÝnh trÞ cña Marx, 
Lenin vµ m« h×nh chÝnh trÞ cña Liªn X« 
hoÆc c¸c n−íc XHCN kh¸c; trong 27 lÇn 
dïng kh¸i niÖm chuyªn chÝnh v« s¶n ®ã, 
Hå ChÝ Minh chØ cã 4 lÇn ¸p dông vµo 
x· héi n−íc ta ®Ó chØ mét h×nh thøc tæ 
chøc x· héi cã chøc n¨ng chèng l¹i c¸c 
thÕ lùc ph¶n c¸ch m¹ng vµ bän téi 
ph¹m khi Ng−êi bµn ®Õn nhiÖm vô cña 
c¸c lùc l−îng vò trang vµ ngµnh néi 
chÝnh. Hå ChÝ Minh rÊt Ýt dïng kh¸i 
niÖm chuyªn chÝnh v« s¶n nh− mét h×nh 
thøc, m« h×nh tæ chøc quyÒn lùc chÝnh 
trÞ hoÆc nh− mét bé m¸y, c«ng cô cña 
§¶ng ®Ó l·nh ®¹o qu¸ tr×nh x©y dùng x· 
héi míi ë ViÖt Nam. Tr¸i l¹i, vÞ trÝ, vai 
trß ®ã thuéc vÒ h×nh thøc tæ chøc nhµ 
n−íc, tæ chøc x· héi phï hîp víi hoµn 
c¶nh vµ ®iÒu kiÖn cña n−íc ta lµ h×nh 
thøc d©n chñ céng hoµ hay d©n chñ 
nh©n d©n. Trong bé Hå ChÝ Minh toµn 
tËp, Hå ChÝ Minh ®· dïng kh¸i niÖm 
d©n chñ céng hoµ trong 733 tµi liÖu, 
kh¸i niÖm d©n chñ nh©n d©n trong 169 
tµi liÖu.  

 Trong khi hÇu hÕt c¸c n−íc trong 
hÖ thèng XHCN bÊy giê, ®øng ®Çu lµ 
Liªn X«, tæ chøc quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ 
hÖ thèng chÝnh trÞ theo m« h×nh chuyªn 
chÝnh v« s¶n, th× Hå ChÝ Minh vÉn kiªn 
tr× x©y dùng vµ ph¸t triÓn m« h×nh d©n 
chñ céng hoµ ®Ó ph¸t huy søc m¹nh cña 
khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc, ®Ó tiÕn tíi 
môc tiªu x©y dùng vµ ph¸t huy nÒn d©n 
chñ ë ViÖt Nam. ThÓ chÕ x· héi d©n chñ 
céng hoµ - còng lµ tªn n−íc cña ViÖt 
Nam trong h¬n 30 n¨m (1945-1976) - lµ 
mét s¸ng t¹o lín cña Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh vµ cña §¶ng ta vÒ thùc tiÔn vµ  lý 
luËn chÝnh trÞ, ph¸p lý. 

 ChÕ ®é chÝnh trÞ theo kiÓu d©n chñ 
céng hoµ cã ®Æc tr−ng c¬ b¶n lµ chÕ ®é 

d©n chñ ®èi víi toµn thÓ nh©n d©n ViÖt 
Nam. §iÒu nµy ®· ®−îc x¸c ®Þnh trong 
®iÒu thø nhÊt cña HiÕn ph¸p n¨m 1946 
lµ “N−íc ViÖt Nam lµ mét n−íc d©n chñ 
céng hoµ. TÊt c¶ quyÒn bÝnh trong n−íc 
lµ cña toµn thÓ nh©n d©n ViÖt Nam, 
kh«ng ph©n biÖt nßi gièng, g¸i trai, giµu 
nghÌo, giai cÊp, t«n gi¸o” (3, tr.8). C¸c 
nguyªn t¾c tæ chøc ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ vµ cña x· héi ViÖt Nam 
theo m« h×nh d©n chñ céng hoµ ®−îc 
quy ®Þnh trong Lêi nãi ®Çu cña HiÕn 
ph¸p n¨m 1946: 

 “ - §oµn kÕt toµn d©n kh«ng ph©n 
biÖt gièng nßi, g¸i trai, giai cÊp, t«n 
gi¸o. 

 §¶m b¶o c¸c quyÒn tù do d©n chñ. 

 Thùc hiÖn chÝnh quyÒn m¹nh mÏ vµ 
s¸ng suèt cña nh©n d©n. 

 Víi tinh thÇn ®oµn kÕt, phÊn ®Êu 
s½n cã cña toµn d©n, d−íi mét chÝnh thÓ 
d©n chñ réng r·i, n−íc ViÖt Nam ®éc 
lËp vµ thèng nhÊt tiÕn b−íc trªn ®−êng 
vinh quang, h¹nh phóc cïng nhÞp víi 
trµo l−u tiÕn bé cña thÕ giíi vµ ý nguyÖn 
hoµ b×nh cña nh©n lo¹i" (3, tr.7-8). 

 §iÒu ®¸ng chó ý lµ trong Lêi nãi 
®Çu cña HiÕn ph¸p - ®o¹n ®−îc chóng 
t«i nhÊn m¹nh ë trªn - tinh thÇn ®oµn 
kÕt quèc tÕ, héi nhËp quèc tÕ  cña n−íc 
ta ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh. 

 TÝnh chÊt d©n chñ nh©n d©n hay 
nh©n d©n lµm chñ ®−îc quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 6 cña HiÕn ph¸p 1959: “TÊt c¶ c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc ®Òu ph¶i dùa vµo 
nh©n d©n, liªn hÖ chÆt chÏ víi nh©n 
d©n, l¾ng nghe ý kiÕn vµ chÞu sù kiÓm 
so¸t cña nh©n d©n. TÊt c¶ c¸c nh©n viªn 
c¬ quan nhµ n−íc ®Òu ph¶i trung thµnh 
víi chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, tu©n theo 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, hÕt lßng hÕt 
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søc phôc vô nh©n d©n” (3, tr.7-8). 

 C¬ së h¹ tÇng - c¬ së kinh tÕ cña 
chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n lµ mét nÒn 
kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. HiÕn ph¸p 
1959 ®· thõa nhËn nÒn kinh tÕ nhiÒu 
thµnh phÇn vµ sù tån t¹i nhiÒu h×nh 
thøc së h÷u cña nh©n d©n ë ®iÒu 11: ë 
n−íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ trong 
thêi kú qu¸ ®é, c¸c h×nh thøc së h÷u chñ 
yÕu vÒ t− liÖu s¶n xuÊt hiÖn nay lµ: 
h×nh thøc së h÷u cña Nhµ n−íc tøc lµ 
cña toµn d©n, h×nh thøc së h÷u cña hîp 
t¸c x· tøc lµ h×nh thøc së h÷u tËp thÓ 
cña nh©n d©n lao ®éng, h×nh thøc së 
h÷u cña ng−êi lao ®éng riªng lÎ vµ h×nh 
thøc së h÷u cña nhµ t− s¶n d©n téc” (3, 
tr.7-8). 

 HiÕn ph¸p 1959 còng kh¼ng ®Þnh 
“Nhµ n−íc b¶o hé quyÒn së h÷u vÒ 
ruéng ®Êt vµ c¸c t− liÖu s¶n xuÊt kh¸c 
cña n«ng d©n”, quyÒn së h÷u vÒ t− liÖu 
s¶n xuÊt vµ cña c¶i kh¸c cña nhµ t− s¶n 
d©n téc, ng−êi lao ®éng thñ c«ng vµ 
nh÷ng ng−êi lao ®éng riªng lÎ; “b¶o hé 
quyÒn së h÷u cña c«ng d©n vÒ cña c¶i 
thu nhËp hîp ph¸p, cña c¶i ®Ó dµnh, 
nhµ ë vµ c¸c thø vËt dông kh¸c” (®iÒu 
14, ®iÒu 20), (3, tr.7-8). 

 §¸ng tiÕc lµ do nhiÒu nguyªn nh©n 
kh¸ch quan vµ chñ quan, tr−íc hÕt lµ 
nguyªn nh©n chiÕn tranh ¸c liÖt kÐo dµi, 
t− t−ëng d©n chñ nh©n d©n trong HiÕn 
ph¸p 1946, HiÕn ph¸p 1959 ®· kh«ng 
®−îc thÓ chÕ ho¸ thµnh c¸c bé luËt ®Ó 
t¹o nªn mét chÕ ®é hay HTCT hoµn 
chØnh; ë mét sè n¬i vµ trong nh÷ng 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, nhÊt lµ giai 
®o¹n tõ cuèi nh÷ng n¨m 1960 ®Õn n¨m 
1986 theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 
quan liªu n−íc ta chuyÓn m¹nh sang m« 
h×nh hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n, ®· 
x¶y ra c¸c hiÖn t−îng hoÆc t×nh tr¹ng 

mÊt d©n chñ nghiªm träng. Nh−ng xÐt 
vÒ ph−¬ng diÖn t− t−ëng, lý luËn chÝnh 
trÞ vµ ph−¬ng diÖn c«ng t¸c tæ chøc - c¸n 
bé cña HTCT, chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n 
cã mét sè ®Æc ®iÓm −u tréi vµ gi¸ trÞ l©u 
dµi sau ®©y: 

 Mét lµ, chÕ ®é d©n chñ cña n−íc ta 
lµ mét chÕ ®é chÝnh trÞ, chÕ ®é  nhµ n−íc 
cña d©n, do d©n vµ v× d©n. 

 BiÓu hiÖn rÊt râ nÐt cña ®Æc ®iÓm 
nµy ë trong c¬ së chÝnh trÞ - ph¸p lý 
(HiÕn ph¸p 1946, 1959 vµ c¸c luËt, s¾c 
lÖnh...); trong c¬ cÊu tæ chøc cña Nhµ 
n−íc vµ hÖ thèng chÝnh trÞ còng nh− c¬ 
cÊu cña ®éi ngò chÝnh kh¸ch, c¸n bé, 
c«ng chøc, môc ®Ých v× d©n ®−îc thÓ 
hiÖn râ nÐt trong c¸c chÝnh s¸ch ®em l¹i 
lîi Ých cho nh©n d©n: diÖt giÆc ®ãi, giÆc 
dèt, giÆc ngo¹i x©m, chia ruéng ®Êt cho 
n«ng d©n..., vai trß cña d©n th«ng qua 
c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ®¹i diÖn thùc 
hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t ChÝnh phñ, 
Quèc héi vµ HTCT nãi chung ®−îc thùc 
thi vµ ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc. 

 TÝnh chÊt nh©n d©n cña Nhµ n−íc 
vµ chÕ ®é chÝnh trÞ cßn thÓ hiÖn ë chç 
nhiÒu ng−êi gi÷ c¸c vÞ trÝ chñ chèt trong 
bé m¸y Nhµ n−íc kh«ng ph¶i lµ ®¶ng 
viªn cña §¶ng cÇm quyÒn. Trong Quèc 
héi vµ ChÝnh phñ nh÷ng kho¸ ®Çu tiªn 
vµ nhiÒu kho¸ tiÕp theo cßn cã nhiÒu 
chøc vô quan träng (Phã Chñ tÞch n−íc, 
Bé tr−ëng, Thø tr−ëng vµ t−¬ng 
®−¬ng...) lµ ng−êi ngoµi §¶ng, thuéc 
thµnh phÇn nh©n sÜ trÝ thøc, t− s¶n d©n 
téc... Bè trÝ c¸n bé nh− vËy kh«ng ph¶i 
v× chñ nghÜa h×nh thøc, mµ xuÊt ph¸t tõ 
quan ®iÓm −u tiªn tuyÓn chän ng−êi tµi 
- ®øc, sö dông nh©n tµi ®Ó ph¸t triÓn 
quèc gia. Nh÷ng ng−êi nh− Huúnh Thóc 
Kh¸ng, NguyÔn V¨n Tè, Ph¹m Kh¾c 
HoÌ, Bïi B»ng §oµn, Phan Anh, §Æng 
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Thai Mai, TrÇn §¨ng Khoa,TrÞnh V¨n 
B«, NguyÔn V¨n Huyªn, T¹ Quang Böu, 
T«n ThÊt Tïng... kh«ng ph¶i lµ ®¶ng viªn 
nh−ng vÉn ®−îc Nhµ n−íc träng dông vµ 
hä ®· cã nh÷ng cèng hiÕn xuÊt s¾c cho 
sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña d©n téc. 

 KÕ thõa vµ ph¸t triÓn t− t−ëng x©y 
dùng chÕ ®é d©n chñ cña Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh, B¸o c¸o ChÝnh trÞ t¹i §¹i héi 
§¶ng X ®· nhÊn m¹nh: “D©n chñ XHCN 
võa lµ môc tiªu võa lµ ®éng lùc cña 
c«ng cuéc ®æi míi, x©y dùng vµ b¶o vÖ 
Tæ quèc, thÓ hiÖn mèi quan hÖ g¾n bã 
gi÷a §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n... 
X©y dùng mét x· héi d©n chñ, trong ®ã 
c¸n bé, ®¶ng viªn vµ c«ng chøc ph¶i 
thùc sù lµ c«ng béc cña nh©n d©n. X¸c 
®Þnh c¸c h×nh thøc tæ chøc vµ cã c¬ chÕ 
®Ó nh©n d©n  thùc hiÖn c¸c quyÒn d©n 
chñ trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
v¨n ho¸, x· héi. §Ò cao tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c tæ chøc §¶ng, Nhµ n−íc... (4, tr.125). 

 Hai lµ, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
kh«ng chØ lµ ®¹i biÓu, lµ ®éi tiªn phong 
cña giai cÊp c«ng nh©n mµ cßn lµ ®¹i 
biÓu vµ  ®éi tiªn phong cña toµn thÓ 
nh©n d©n vµ d©n téc ViÖt Nam. 

 Ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 
víi Nhµ n−íc vµ x· héi chñ yÕu b»ng 
®−êng lèi, chñ tr−¬ng, b»ng c«ng t¸c 
tuyªn truyÒn, vËn ®éng quÇn chóng, 
b»ng hµnh ®éng g−¬ng mÉu cña mçi 
®¶ng viªn, b»ng c«ng t¸c tæ chøc kiÓm 
tra cña §¶ng song hÖ thèng tæ chøc cña 
§¶ng l¹i kh«ng cÇn t¸ch biÖt vµ tån t¹i 
song trïng víi hÖ thèng hµnh chÝnh cña 
Nhµ n−íc. Trong nhiÖm kú cña §¹i héi 
II cña §¶ng vµ nh÷ng n¨m 1950, Chñ 
tÞch Hå ChÝ Minh kh¼ng ®Þnh: §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam lµ “§¶ng cña giai 
cÊp c«ng nh©n, ®ång thêi §¶ng cña d©n 
téc”. B¸o c¸o ChÝnh trÞ mµ Ng−êi ®äc t¹i 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø II 
cña §¶ng (th¸ng 2 - 1951) nhÊn m¹nh: 

 “Trong giai ®o¹n nµy, quyÒn lîi cña 
giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao 
®éng vµ cña d©n téc lµ mét. ChÝnh v× 
§¶ng Lao ®éng ViÖt Nam lµ §¶ng cña 
giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao 
®éng, cho nªn nã ph¶i lµ §¶ng cña d©n 
téc ViÖt Nam” (1, T.6, tr.175). 

 Sang nhiÖm kú cña §¹i héi III, n¨m 
1961, luËn ®iÓm §¶ng cña c¶ d©n téc 
vÉn ®−îc Hå ChÝ Minh tiÕp tôc kh¼ng 
®Þnh: “§¶ng ta lµ §¶ng cña giai cÊp, 
®ång thêi còng lµ cña d©n téc, kh«ng 
thiªn t−, thiªn vÞ” (1, T.10, tr.467). Cã 
nghÜa lµ §¶ng kh«ng ®−îc ®Æt lîi Ých 
cña mét giai cÊp nµo lªn tr−íc hoÆc lªn 
trªn lîi Ých cña d©n téc. 

 Sau nhiÒu biÕn ®æi cña thêi cuéc, t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ sø mÖnh vµ b¶n 
chÊt cña §¶ng vÉn gi÷ nguyªn gi¸ trÞ vµ 
®· ®−îc ®−a vµo §iÒu lÖ §¶ng ®−îc §¹i 
héi X th«ng qua ngµy 25/4/2006: "§¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam lµ ®éi tiªn phong 
cña giai cÊp c«ng nh©n, ®ång thêi lµ ®éi 
tiªn phong cña nh©n d©n lao ®éng vµ 
d©n téc ViÖt Nam; ®¹i biÓu trung thµnh 
lîi Ých cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n 
d©n lao ®éng vµ cña d©n téc" (5, tr.3-4). 

 Trong thêi kú ®Çu tiªn cña Nhµ 
n−íc c¸ch m¹ng, vai trß l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®−îc ho¸ th©n vµo Nhµ n−íc, ®−îc 
th«ng qua ChÝnh phñ, Quèc héi vµ MÆt 
trËn Tæ quèc; uy tÝn vµ søc m¹nh cña 
§¶ng ®−îc thÓ hiÖn chñ yÕu qua vai trß 
cña c¸ nh©n l·nh tô Hå ChÝ Minh vµ 
cña mçi ®¶ng viªn n»m trong tæ chøc 
nhµ n−íc. MÆc dï vËy, §¶ng vÉn thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch “cÇu hiÒn” tõ nh÷ng 
nh©n tµi ngoµi §¶ng, dµnh chç cho 
nh÷ng ng−êi ngoµi §¶ng tham gia vµ 
ph¸t huy ®øc - tµi trong Nhµ n−íc vµ 
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C§CT. §· cã giai ®o¹n §¶ng ta l·nh 
®¹o Nhµ n−íc trong ®iÒu kiÖn kh«ng 
“chÝnh danh” vµ cã sù tån t¹i hîp ph¸p 
cña ®¶ng chÝnh trÞ ®èi lËp, kÓ c¶ ®ã lµ 
®¶ng chÝnh trÞ ®èi lËp mang tÝnh chÊt 
ph¶n ®éng cña ®¶ng ViÖt Quèc, ViÖt 
C¸ch nóp d−íi bãng qu©n T−ëng. Khi 
vËn n−íc hÕt søc khã kh¨n, ë thÕ “ngµn 
c©n treo sîi tãc” §¶ng ta ®· tuyªn bè 
“tù gi¶i t¸n” (ngµy 11 th¸ng 11 n¨m 
1945), rót vµo ho¹t ®éng bÝ mËt nh»m 
cñng cè vµ ph¸t huy ®¹i ®oµn kÕt d©n 
téc, thùc hiÖn s¸ch l−îc chÝnh trÞ “lïi 
mét b−íc, tiÕn hai b−íc” ®¸nh th¾ng 
kÎ thï cña d©n téc. §¸ng chó ý lµ 
trong t×nh tr¹ng kh«ng cßn ®Þa vÞ 
chÝnh trÞ - ph¸p lý, kh«ng cã bé m¸y tæ 
chøc chÝnh thøc vµ ph¶i ho¹t ®éng bÊt 
hîp ph¸p, sù l·nh ®¹o cña §¶ng vÉn 
®−îc nh©n d©n chÊp hµnh; uy tÝn vµ 
n¨ng lùc cña §¶ng ®èi víi nh©n d©n 
vÉn ngµy cµng cao h¬n. 

 V−ît qua mét gi¸o ®iÒu lý luËn phæ 
qu¸t ®· tån t¹i l©u nay vÒ §¶ng vµ Nhµ 
n−íc cÇm quyÒn chØ lµ cña mét giai cÊp, 
chØ lµ sù chuyªn chÝnh cña giai cÊp v« 
s¶n, B¸o c¸o ChÝnh trÞ cña §¹i héi X  ®· 
tiÕp nhËn gi¸ trÞ tõ t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh trong chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n 
khi diÔn ®¹t vÒ sø mÖnh vµ b¶n chÊt cña 
§¶ng. 

 Ba lµ, ph−¬ng ch©m, nguyªn t¾c 
l·nh ®¹o cña §¶ng lu«n lu«n xuÊt ph¸t 
tõ lîi Ých cña nh©n d©n, d©n téc vµ ph¸t 
huy ®−îc c¸c gi¸ trÞ tinh hoa cña v¨n 
ho¸ ViÖt Nam. 

 MÆc dï h×nh thøc, ph−¬ng thøc 
l·nh ®¹o cña §¶ng ®· nhiÒu lÇn thay 
®æi cho phï hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu 
kiÖn nh−ng linh hån chØ ®¹o néi dung 
cña nã lµ c¸c triÕt lý, ph−¬ng ch©m vµ 
nguyªn t¾c ho¹t ®éng th× vÉn æn ®Þnh vµ 

lu«n s¸ng suèt. §ã lµ: 

 - Sø mÖnh cña §¶ng lµ phôc vô d©n 
téc vµ Tæ quèc; lu«n lu«n ®Æt quyÒn lîi 
cña nh©n d©n vµ d©n téc lªn trªn lîi Ých 
cña giai cÊp, tÇng líp, ®¶ng ph¸i; lªn 
trªn lîi Ých gia ®×nh, c¸ nh©n ng−êi 
®¶ng viªn. 

 - Ph¸t huy tinh thÇn yªu n−íc 
th−¬ng nßi; tinh thÇn tù hµo, tù t«n, tù 
c−êng cña d©n téc ViÖt Nam. 

 - Ph¸t huy tinh thÇn “Kh«ng cã g× 
quý h¬n ®éc lËp, tù do” vµ ý chÝ thèng 
nhÊt ®Êt n−íc; g¾n ®éc lËp d©n téc víi 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, víi c¸c 
b−íc ®i phï hîp. 

 - §¸nh gi¸, sö dông c¸n bé cÇn coi 
träng c¶ ®øc lÉn tµi, ®øc lµ gèc cña con 
ng−êi; ®Ò cao vai trß, tr¸ch nhiÖm vµ 
quyÒn h¹n cña ng−êi l·nh ®¹o, cña c¸n 
bé, ®¶ng viªn vµ cña tõng c¸ nh©n trong 
tæ chøc. 

 - Thùc hiÖn ®¹i ®oµn kÕt d©n téc ®Ó 
thµnh c«ng; ®oµn kÕt trong §¶ng, gi÷a 
§¶ng víi nh©n d©n vµ hÖ thèng chÝnh trÞ; 
g¾n ®oµn kÕt d©n téc víi ®oµn kÕt quèc tÕ. 

 - TriÕt lý hµnh ®éng “dÜ bÊt biÕn 
øng v¹n biÕn”. 

 - Nh©n ¸i, khoan dung, yªu hoµ 
b×nh, muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c d©n 
téc vµ quèc gia kh¸c. 

 Nh÷ng ph−¬ng ch©m, nguyªn t¾c 
trªn lµ nh÷ng t− t−ëng chÝnh trÞ lín cña 
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®−îc ®óc kÕt tõ 
nh÷ng gi¸ trÞ cèt lâi, tinh hoa v¨n ho¸ 
ViÖt Nam. Nhê vËy, sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®· kh¬i dËy, ph¸t huy ®−îc søc 
m¹nh cña d©n téc vµ b¶n s¾c v¨n ho¸ 
ViÖt Nam trong nh©n d©n mét c¸ch tù 
nhiªn, réng kh¾p vµ bÒn v÷ng. 

 Kh¼ng ®Þnh “ph¸t triÓn v¨n ho¸ ®Ó 
thùc sù trë thµnh nÒn t¶ng tinh thÇn 
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cña x· héi” cña §¶ng ta trong B¸o c¸o 
ChÝnh trÞ §¹i héi X lµ sù kÕ thõa vµ 
ph¸t huy mét t− t−ëng quan träng cña 
Hå ChÝ Minh vµ còng chÝnh lµ sù ph¸t 
huy mét thµnh qu¶ quan träng cña chÕ ®é 
chÝnh trÞ d©n chñ nh©n d©n ë n−íc ta. 

 Bèn lµ, thùc hiÖn sù ®ång thuËn 
gi÷a C§CT víi x· héi d©n sù, gi÷a c¸c 
tæ chøc chÝnh trÞ víi c¸c tæ chøc x· héi 
vµ ®oµn thÓ nh©n d©n ®Ó h¹n chÕ c¸c tÖ 
n¹n cña bé m¸y c«ng quyÒn (quan liªu, 
tham nhòng, l·ng phÝ...) vµ ph¸t huy 
®−îc n¨ng lùc tù qu¶n, tÝnh chñ ®éng 
tÝch cùc vÒ chÝnh trÞ cña nh©n d©n. 

 Nh− ®· nãi ë trªn trong cuéc kh¸ng 
chiÕn chèng Ph¸p vµ theo HiÕn ph¸p 
1946, C§CT n−íc ta ch−a cã sù ph©n 
biÖt vÒ chøc n¨ng vµ c«ng t¸c tæ chøc 
gi÷a “l·nh ®¹o” cña §¶ng vµ “qu¶n lý” 
cña Nhµ n−íc; §¶ng thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng tæ chøc, l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt 
n−íc th«ng qua c¸c ®¶ng viªn, tæ chøc 
§¶ng trong bé m¸y Nhµ n−íc vµ c¶ qua 
viÖc sö dông, ph¸t huy n¨ng lùc l·nh 
®¹o, qu¶n lý cña nh÷ng ng−êi ngoµi 
§¶ng ë mét sè ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ tæ 
chøc cô thÓ. 

 §¸ng chó ý lµ trong giai ®o¹n nµy 
MÆt trËn Tæ quèc cã vai trß rÊt quan 
träng ®èi víi sù nghiÖp ®¹i ®oµn kÕt d©n 
téc vµ x©y dùng x· héi d©n sù v¨n minh, 
mÆc dï nã ch−a ph¶i lµ mét tæ chøc 
chÝnh trÞ chuyªn nghiÖp vµ ®éi ngò c¸n 
bé cña nã ch−a ®−îc c«ng chøc ho¸. Cã 
thÓ nãi vai trß cña x· héi d©n sù ë n−íc 
ta ®· ®−îc ph¸t huy ë møc ®é cao trong 
cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ ®©y lµ 
mét ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó thùc hiÖn 
®¹i ®oµn kÕt d©n téc. Trong ®iÒu kiÖn 
cßn khã kh¨n, tæ chøc bé m¸y vµ nh©n 
sù cña §¶ng, Nhµ n−íc ®Òu thiÕu, 
nh−ng do biÕt dùa vµo d©n, ph¸t huy 

vai trß vµ søc m¹nh cña nh©n d©n, 
trong ®ã cã n¨ng lùc tù qu¶n, nªn sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi C§CT vÉn 
®¹t hiÖu qu¶ cao, x· héi vÉn ph¸t triÓn 
®óng h−íng vµ toµn diÖn. 

 Ph−¬ng h−íng l·nh ®¹o nh− vËy 
cña §¶ng cã cïng b¶n chÊt víi kiÓu l·nh 
®¹o trong m« h×nh “nhµ n−íc nhá, x· 
héi lín” ®−îc thÕ giíi coi träng, ®Ò cao 
trong thêi gian gÇn ®©y... 

 N¨m lµ, trong C§CT d©n chñ céng 
hoµ §¶ng ta ®· x©y dùng vµ qu¶n lý 
®−îc mét ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn 
trong s¹ch, v÷ng m¹nh, kh«ng ngõng 
®−îc båi d−ìng, rÌn luyÖn vÒ lý t−ëng, 
®¹o ®øc vµ tri thøc; cã tinh thÇn tr¸ch 
nhiÖm cao ®èi víi c«ng viÖc, nhiÖm vô; 
s½n sµng chiÕn ®Êu, hy sinh v× Tæ quèc 
vµ nh©n d©n; ®−îc quÇn chóng tin yªu 
vµ gióp ®ì. 

 HiÖn nay, tr−íc “T×nh tr¹ng suy 
tho¸i vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 
sèng, bÖnh c¬ héi, chñ nghÜa c¸ nh©n, 
thiÕu trung thùc vµ tÖ quan liªu, tham 
nhòng, l·ng phÝ, s¸ch nhiÔu trong mét bé 
phËn kh«ng nhá c¸n bé, c«ng chøc diÔn 
ra nghiªm träng” ng−êi ta th−êng lý gi¶i 
nguyªn nh©n cña nã lµ do hoµn c¶nh 
kh¸ch quan mang l¹i - do t¸c ®éng mÆt 
tr¸i cña c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ do møc sèng 
thÊp cña ®¹i ®a sè c¸n bé, ®¶ng viªn... 

 Sù thËt kh«ng ®¬n gi¶n nh− vËy. 
Hoµn c¶nh vµ møc sèng cña c¸n bé - 
®¶ng viªn trong chÕ ®é d©n chñ céng 
hoµ cßn khã kh¨n, thiÕu thèn h¬n chóng 
ta ngµy nay gÊp nhiÒu lÇn, song sè 
l−îng, tû lÖ ®¶ng viªn bÞ h− háng, tho¸i 
ho¸, biÕn chÊt còng thÊp h¬n hiÖn nay 
rÊt nhiÒu lÇn; uy tÝn ®¶ng viªn tr−íc 
nh©n d©n vµ x· héi trong thêi kú ®ã rÊt 
cao. Thùc tr¹ng cña ®éi ngò c¸n bé 
trong HTCT cã mèi quan hÖ nh©n qu¶ 
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víi c«ng t¸c chÝnh trÞ, t− t−ëng, tæ chøc 
vµ c¸n bé cña §¶ng. Trong chÕ ®é d©n 
chñ nh©n d©n, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vµ 
c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o cña §¶ng ta rÊt 
quan t©m tíi c«ng t¸c gi¸o dôc, båi 
d−ìng chÝnh trÞ, t− t−ëng vµ ®¹o ®øc 
c¸ch m¹ng cho ®¶ng viªn, quÇn chóng 
thanh niªn. B¶n th©n B¸c Hå lµ mét 
tÊm g−¬ng mÉu mùc vÒ lèi sèng cÇn, 
kiÖm, liªm, chÝnh, chÝ c«ng, v« t−; vÒ sù 
lao ®éng, phÊn ®Êu quªn m×nh v× Tæ 
quèc vµ v× h¹nh phóc cña nh©n d©n. 
C¸n bé, ®¶ng viªn c¸c cÊp ®Òu cã chung 
mét mong muèn häc tËp tÊm g−¬ng cña 
Ng−êi vµ tù gi¸c gi÷ g×n ®¹o ®øc, lèi 
sèng trong s¸ng cña mét ng−êi ®¶ng 
viªn; mäi biÓu hiÖn cña chñ nghÜa c¸ 
nh©n, thãi t− lîi ®Òu bÞ x· héi lªn ¸n. 
Trong mét m«i tr−êng x· héi lµnh m¹nh 
nh− vËy th× mÆc dï cßn rÊt thiÕu c¸c 
v¨n b¶n luËt vµ quy chÕ c«ng t¸c nh−ng 
tÝnh kû c−¬ng cña §¶ng vÉn chÆt chÏ, tÖ 
quan liªu, tham nhòng, thãi v« c¶m víi 
d©n... rÊt khã tån t¹i vµ ph¸t triÓn. 
ChÝnh c¸i lý t−ëng ®Êt n−íc ®éc lËp, tù 
do vµ d©n chñ cïng gi¸ trÞ v¨n ho¸, ®¹o 
lý tèt ®Ñp cña d©n téc ®−îc biÓu hiÖn 
qua lèi sèng vµ hµnh vi cña ®éi ngò c¸n 
bé, ®¶ng viªn ®· t¹o ra sù thèng nhÊt 
gi÷a §¶ng víi d©n, sù ®ång thuËn gi÷a 
HTCT vµ x· héi d©n sù cña n−íc ta 
trong thêi kú d©n chñ céng hoµ. Ng−îc 
l¹i, m«i tr−êng x· héi tèt ®Ñp ®ã lµ ®iÒu 
kiÖn kh¸ch quan thuËn lîi ®Ó ®¶ng viªn 
ph¸t triÓn tÝnh ®¶ng, tÝnh tiÒn phong 
tr−íc sù tin cËy cña nh©n d©n vµ x· héi. 

 Ph¸t huy c¸c thµnh tùu vµ gi¸ trÞ 
cña chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, B¸o c¸o 
ChÝnh trÞ tr×nh §¹i héi X ®· nªu nhiÖm 
vô “X©y dùng mét x· héi d©n chñ, trong 
®ã c¸n bé, ®¶ng viªn vµ c«ng chøc ph¶i 
thùc sù lµ c«ng béc cña nh©n d©n" (4, 
tr.125). NhiÖm vô nµy ®ßi hái ph¶i tiÕn 

hµnh ®ång bé nhiÒu biÖn ph¸p, trong ®ã, 
®Ó “n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t”, §¶ng ta 
nhÊn m¹nh tíi vai trß gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n ®èi víi §¶ng, Nhµ n−íc còng 
nh− ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cña nã. 
Nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t 
trùc tiÕp cña m×nh t¹i n¬i c− tró, t¹i c¬ 
quan, doanh nghiÖp n¬i c«ng t¸c hoÆc 
qua c¸c ®¹i biÓu vµ c¬ quan d©n cö, qua 
c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng… 

 Tãm l¹i, t− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ 
chÕ ®é d©n chñ céng hoµ, vÒ §¶ng cña 
d©n téc, Nhµ n−íc cña toµn thÓ nh©n d©n 
®· ®−îc thùc tiÔn c¸ch m¹ng ViÖt Nam 
chøng minh lµ ®óng ®¾n vµ s¸ng suèt. 
Thùc tiÔn x©y dùng, qu¶n lý cña chÕ ®é 
d©n chñ céng hoµ - d©n chñ nh©n d©n ®· 
chøng minh r»ng ®©y lµ mét m« h×nh 
C§CT vµ x· héi d©n sù kh«ng chØ phï 
hîp víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh n−íc ta thêi 
kú kh¸ng chiÕn mµ cßn cã nh÷ng thµnh 
tùu vµ gi¸ trÞ cÇn ®−îc tiÕp tôc ph¸t huy, 
ph¸t triÓn trong c«ng cuéc ®æi míi HTCT 
cña n−íc ta giai ®o¹n hiÖn nay. 
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