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Bµi viÕt luËn gi¶i mèi quan hÖ gi÷a n«ng nghiÖp víi l−¬ng 
thùc, n«ng nghiÖp víi m«i tr−êng, vµ n«ng nghiÖp víi 
th−¬ng m¹i; ®ång thêi ®Ò cËp tíi nh÷ng hoµn c¶nh kh¸c 
nhau t¸c ®éng ®Õn vÊn ®Ò cung cÊp l−¬ng thùc trªn ph¹m vi 
toµn cÇu.Ph©n tÝch thùc tr¹ng n«ng nghiÖp NhËt B¶n trong 
thÕ kû XXI, bµi viÕt dùa trªn c¬ së sau: lý thuyÕt vÒ an ninh 
l−¬ng thùc; vÊn ®Ò gi¶m d©n sè cña NhËt B¶n vµ vÊn ®Ò 
toµn cÇu ho¸. Sù c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ vµ kh¶ 
n¨ng tù cung cÊp l−¬ng thùc cña NhËt B¶n ®ang cã chiÒu 
h−íng gi¶m. §iÒu nµy sÏ ¶nh h−ëng tíi an ninh l−¬ng thùc 
trong t−¬ng lai. Cuèi cïng, bµi viÕt giíi thiÖu kh¸i qu¸t 
chÝnh s¸ch c¶i c¸ch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch thuÕ vµ 
kiÓm so¸t gi¸ c¶ cña NhËt B¶n. 

VÒ mèi quan hÖ gi÷a n«ng nghiÖp vµ l−¬ng thùc, 

m«i tr−êng vµ th−¬ng m¹i 

Tr−íc hÕt, t¸c gi¶ tr×nh bµy kh¸i 
qu¸t thùc tr¹ng cña thÞ tr−êng ngò cèc 
trªn thÕ giíi. L−îng ngò cèc ®−îc trao 
®æi vµ giao dÞch trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
®−îc thùc hiÖn sau khi ®· cung cÊp ®ñ 
cho nhu cÇu néi ®Þa cña mçi n−íc chØ 
chiÕm 10% tæng s¶n l−îng thu ho¹ch. 
Mét trong nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng m¹nh 
tíi s¶n l−îng ngò cèc lµ thêi tiÕt, chÝnh 

v× vËy chØ cÇn ®iÒu kiÖn thêi tiÕt thuËn 
lîi hay kh«ng thuËn lîi còng t¸c ®éng 
m¹nh ®Õn thÞ tr−êng n«ng s¶n trªn thÕ 
giíi. T¸c gi¶ cho biÕt, thÞ tr−êng l−¬ng 
thùc thÕ giíi lu«n trong tr¹ng th¸i tr× 
trÖ, mét phÇn lµ do tÝnh kh«ng æn ®Þnh, 
vµ nguyªn nh©n kh¸c n÷a ®ã lµ m−u ®å 
chÝnh trÞ cña mçi n−íc; vµ viÖc h¹n chÕ 
cung øng ra bªn ngoµi nh»m b¶o vÖ 
nhu cÇu l−¬ng thùc trong n−íc.(*)ThÝ 
                                                 
(*) NCV. ViÖn th«ng tin KHXH 
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dô, thêi ®iÓm n¨m 1995 vµ 1997, khi ®ã 
viÖc nhËp khÈu l−¬ng thùc cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n lµ do gi¸ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
t¨ng, lóc nµy ®Ó b¶o vÖ nhu cÇu l−¬ng 
thùc trong n−íc, EU ®· ¸p thuÕ xuÊt 
khÈu. 

Thø hai, th«ng qua c¸c tæ chøc 
th−¬ng m¹i cÊp cao, c¸c n−íc ph¸t triÓn 
cã nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh mµ c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng cã ®−îc. §Ó 
chøng minh cho vÊn ®Ò nµy, t¸c gi¶ lÊy 
vÝ dô vÒ sù ph©n chia thÞ tr−êng cña 
c¸c n−íc nh− Trung Quèc, Thailand vµ 
Argentina ®èi víi c¸c s¶n phÈm nh− 
ngò cèc vµ ®Ëu t−¬ng. Gi¸ hµng n«ng 
s¶n t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn th−êng 
gi¶m do c«ng nghÖ chÕ biÕn cao vµ nhu 
cÇu æn ®Þnh ®· lµm t¨ng vÞ thÕ cña hä 
trong nhãm c¸c n−íc xuÊt khÈu. Trong 
khi ®ã, ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nhu 
cÇu cao tû lÖ nghÞch víi c«ng nghÖ chÕ 
biÕn vµ ph¶i phô thuéc vµo nhËp khÈu. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, t¸c gi¶ 
®−a ra nhËn ®Þnh r»ng, trong t−¬ng lai 
nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc chñ yÕu tËp 
trung t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 
nh−ng s¶n l−îng s¶n xuÊt ra l¹i ë c¸c 
n−íc thuéc ThÕ giíi míi nh− Mü vµ 
Australia, ®i kÌm theo nã lµ sù « nhiÔm 
vÒ m«i tr−êng. Còng v× lÏ ®ã mµ trong 
t−¬ng lai nguån cung sÏ thÊp h¬n møc 
cÇu, dÉn ®Õn gi¸ c¸c mÆt hµng n«ng 
s¶n t¨ng lªn vµ ®e do¹ tíi an ninh 
l−¬ng thùc t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. 

VÒ tÝnh c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng tù 
cung cÊp l−¬ng thùc cña NhËt B¶n bÞ 
gi¶m trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, t¸c gi¶ 
nªu lªn mét sè nguyªn nh©n: thø nhÊt, 
NhËt B¶n lµ mét n−íc ph¸t triÓn, song 

trong t×nh h×nh hiÖn nay sù sôt gi¶m 
vÒ n«ng nghiÖp cã thÓ sÏ tiÕp tôc kÐo 
dµi. HiÖn nay sù ®ãng gãp cña n«ng 
nghiÖp trong GDP gi¶m xuèng cßn 1% 
so víi 9% n¨m 1960, tû lÖ n«ng d©n 
thuÇn n«ng gi¶m vµ tû lÖ giµ ho¸ n«ng 
d©n ngµy cµng t¨ng, tÝnh c¹nh tranh 
trªn quy m« quèc tÕ gi¶m m¹nh do 
NhËt B¶n ¸p dông chÝnh s¸ch t¨ng 
thuÕ nhËp khÈu ®Ó b¶o vÖ thÞ tr−êng 
g¹o trong n−íc, thùc thi chÝnh s¸ch gi¸ 
g¹o cao, vµ h¹n chÕ vÒ ®Êt canh t¸c. 
Thø hai, dùa trªn ®Þnh luËt Hechscher 
 Ohlin vÒ lîi thÕ c¹nh tranh th× NhËt 
B¶n kh«ng cã lîi thÕ c¹nh tranh vÒ 
n«ng nghiÖp do h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai. Do 
vËy, n−íc nµy ph¶i tËp trung ®−a khoa 
häc vµ c«ng nghÖ vµo n«ng nghiÖp 
nh»m t¨ng n¨ng suÊt. Tuy nhiªn, ®Ó c¬ 
khÝ ho¸ trªn quy m« lín mang l¹i hiÖu 
qu¶ th× quy m« cña n«ng nghiÖp còng 
ph¶i t¨ng theo. Víi môc tiªu ®−îc ®−a 
ra n¨m 1961 trong LuËt C¬ b¶n vÒ 
N«ng nghiÖp lµ “c¶i c¸ch c¬ cÊu trang 
tr¹i d−íi quy m« nhá b»ng c¸ch n©ng 
cao tr×nh ®é n«ng nghiÖp ®Ó gi¶m c¸c 
chi phÝ vµ ®iÒu chØnh sù chªnh lÖch vÒ 
thu nhËp gi÷a n«ng nghiÖp vµ c«ng 
nghiÖp” (tr. 3), c¸c nhµ qu¶n lý n«ng 
nghiÖp ®· thÊt b¹i khi ¸p dông chÝnh 
s¸ch n©ng cao gi¸ g¹o nh»m t¨ng thu 
nhËp cho n«ng d©n. Nh÷ng n«ng d©n 
lµm b¸n thêi gian thay v× mua g¹o víi 
gi¸ cao th× hä l¹i tù s¶n xuÊt ®Ó phôc 
vô nhu cÇu cña m×nh vµ kh«ng cho 
thuª ®Êt. Do vËy, nh÷ng hé thuÇn n«ng 
cã Ýt c¬ héi më réng quy m« ®Ó ¸p dông 
khoa häc, c«ng nghÖ. Thø ba, sau khi 
gi¸ g¹o t¨ng khiÕn s¶n l−îng t¨ng do 
n«ng d©n tËp trung vµo trång lóa; vµ 
cuèi cïng lµ d− thõa g¹o. C¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp kh¸c nh− lóa mú vµ 
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hoa mÇu ®Òu gi¶m. Cô thÓ lµ kh¶ n¨ng 
tù cung cÊp l−¬ng thùc cña NhËt B¶n 
®· gi¶m gÇn mét nöa tõ 79% n¨m 1960 
xuèng cßn 40%. Còng v× sù d− thõa vÒ 
g¹o lµm cho nhiÒu ®Êt canh t¸c bÞ bá 
hoang; t¹i nhiÒu n¬i ®Êt ®−îc chuyÓn 
sang môc ®Ých kh¸c nh− chuyÓn ®æi 
thµnh ®Êt c«ng nghiÖp, x©y dùng nhµ ë. 

N¨m 2003 l−îng calo tiªu thô trung 
b×nh hµng ngµy cña mçi ng−êi NhËt 
B¶n so víi n¨m 1960 cã nhiÒu thay ®æi, 
trong ®ã sù thay ®æi râ nÐt nhÊt lµ møc 
tiªu thô vÒ g¹o ®· gi¶m tõ 1.106 kcal 
t−¬ng øng xuèng cßn 602 kcal, thÞt 
t¨ng tõ 85 kcal lªn 398 kcal, chÊt bÐo 
vµ dÇu ¨n t¨ng tõ 105 kcal lªn 378 
kcal, vµ bét mú t¨ng tõ 251 kcal lªn 
329 kcal. 

Víi chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh s¶n 
l−îng ®−îc thùc hiÖn tõ n¨m 1970, 
NhËt B¶n chØ ®¸p øng ®−îc 40% nhu 
cÇu l−¬ng thùc trong n−íc vµ hµng n¨m 
vÉn ph¶i nhËp 6 triÖu tÊn bét mú. 
Trong khi ®ã, nhiÒu n«ng d©n l¹i b¸n 
g¹o ra víi sè l−îng lín do gi¸ g¹o cao. 
Cã mét m©u thuÉn ph¸t sinh ngay tõ 
néi bé ngµnh qu¶n lý n«ng nghiÖp ®ã lµ 
mét mÆt th× gi¶m quü ®Êt, mÆt kh¸c l¹i 
thùc thi chÝnh s¸ch vÒ an ninh l−¬ng 
thùc, h¬n n÷a trong vßng h¬n 30 n¨m 
NhËt B¶n ®· ph¶i dån 6 tû yªn cho 
chÝnh s¸ch duy tr× gi¸ g¹o cao th× sau 
®ã l¹i cÇn ®Õn 5 tû yªn ®Ó b¸n hÕt sè 
g¹o d− thõa. 

PhÇn cuèi, t¸c gi¶ ph©n tÝch tr−êng 
hîp cña Ph¸p ®Ó thÊy râ tÝnh hiÖu qu¶ 
tõ chÝnh s¸ch vÒ n«ng nghiÖp: n−íc nµy 
h¹n chÕ n«ng d©n thuÇn n«ng b»ng 
c¸ch t¨ng quy m« trang tr¹i vµ b¶o vÖ 
tµi nguyªn thiªn nhiªn còng nh− quy 
ho¹ch vïng hîp lý. KÕt qu¶ lµ Ph¸p ®· 

t¨ng tû lÖ tù cung cÊp l−¬ng thùc tõ 
99% lªn 132%. 

VÒ vÊn ®Ò n«ng nghiÖp vµ m«i 
tr−êng, t¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng ¶nh 
h−ëng kinh tÕ ngo¹i vi vµ ¶nh h−ëng 
phi kinh tÕ ngo¹i vi. VÝ dô, tr−êng hîp 
cña NhËt B¶n, lµ mét n−íc dÔ bÞ thiªn 
tai nªn ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt rõng cã 
t¸c dông ng¨n c¶n lò, lµm giµu tµi 
nguyªn n−íc, h¹n chÕ sù xãi mßn vµ s¹t 
lë ®Êt...Vµ ®©y chÝnh lµ nh÷ng t¸c ®éng 
kinh tÕ ngo¹i vi. Cßn vÒ t¸c ®éng phi 
kinh tÕ ngo¹i vi, t¸c gi¶ lÊy vÝ dô vÒ 
tr−êng hîp cña Mü vµ Australia bëi ë 
®ã ng−êi ta tËn dông nh÷ng ph−¬ng 
ph¸p t−íi tiªu víi quy m« lín ®· lµm 
xãi mßn ®Êt, nguån n−íc ngÇm bÞ 
nhiÔm muèi vµ c¹n kiÖt. Mét thùc tÕ 
cho thÊy r»ng, nh÷ng ¶nh h−ëng kinh 
tÕ ngo¹i vi hay phi kinh tÕ ngo¹i vi cã 
thÓ ®−îc chuyÓn tõ n−íc nµy sang n−íc 
kh¸c; xu h−íng nµy chñ yÕu lµ tõ 
nh÷ng n−íc gi¶m s¶n l−îng, t¨ng nhËp 
khÈu sang nh÷ng n−íc t¨ng s¶n l−îng 
vµ t¨ng xuÊt khÈu. 

VÒ n«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i, t¸c 
gi¶ ph©n tÝch vai trß vµ ¶nh h−ëng cña 
c¸c vßng ®µm ph¸n Uruguay vµ WTO 
tíi n«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ë mçi 
quèc gia. Qua Vßng ®µm ph¸n 
Uruguay, c¸c n−íc ®· giíi thiÖu, trao 
®æi c¸c dÞch vô vµ b¶o hé quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ víi WTO. N¨m 1992, EC ®· b¾t 
®Çu mét cuéc c¶i c¸ch vµ ®Òn bï cho 
d©n theo ph−¬ng thøc thanh to¸n trùc 
tiÕp. NhËt B¶n t¨ng thuÕ h¹n ng¹ch tèi 
thiÓu 5% ®èi víi tiªu dïng trong n−íc 
vµ chÊm døt ¸p dông ®èi xö ®Æc biÖt 
®èi víi x©y dùng vµ ¸p ®Æt hµng rµo 
thuÕ quan. Tuy nhiªn, do sù tr× ho·n 
trong viÖc ¸p dông hµng rµo thuÕ quan 
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nªn kh¶ n¨ng tiÕp cËn tèi thiÓu ®· t¨ng 
l·i suÊt −u ®·i tõ 5% lªn 7,2%. Còng 
t¹i Vßng ®µm ph¸n Uruguay, c¸c quèc 
gia høa sÏ gi¶m møc b¶o hé ë ba khu 
vùc trong giai ®o¹n ®o¹n 6 n¨m (1995-
2000), trong ®ã cã hç trî trong n−íc, 
tiÕp cËn thÞ tr−êng, vµ c¹nh tranh vÒ 
xuÊt khÈu. TiÕp theo c¸c cuéc c¶i tæ tõ 
n¨m 1992 vµ n¨m 2000 cho thÊy EU ®· 
chuyÓn sang chÝnh s¸ch “chiÕc hép 
xanh” cña Mü vÒ thanh to¸n trùc tiÕp, 
kÕt qu¶ lµ EU cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
®−îc víi c¸c s¶n phÈm lóa mú cña Mü 
ngay c¶ khi kh«ng hç trî xuÊt khÈu.  

Th«ng qua viÖc “So s¸nh vÒ chÝnh 
s¸ch gi÷a c¸c n−íc, khèi n−íc kh¸c 
nhau”, NhËt B¶n, Mü vµ EU cho thÊy ë 
Mü phÇn g¸nh nÆng mµ ng−êi tiªu 
dïng ph¶i chÞu ®· gi¶m tõ 46% trong 
giai ®o¹n 1986-1988 xuèng cßn 35% 
trong n¨m 2004, ë EU còng gi¶m tõ 
85% xuèng cßn 54%, ng−îc l¹i ë NhËt 
B¶n l¹i t¨ng tõ 90% lªn 91%. Kh«ng 
nh− Mü vµ EU, NhËt B¶n vÉn duy tr× 
møc thuÕ cao ®èi víi c¸c mÆt hµng nh− 
g¹o, lóa mú vµ c¸c s¶n phÈm tõ s÷a, vµ 
®©y lµ mét trong nh÷ng chñ ®Ò quan 
träng nhÊt t¹i c¸c vßng ®µm ph¸n.  

Héi nghÞ Bé tr−ëng diÔn ra vµo cuèi 
n¨m 2005 ë Hong Kong ®· ®−a ra h¹n 
cuèi cïng ®Õn n¨m 2013 c¸c n−íc ph¶i 
chÊm døt hç trî tõ phÝa chÝnh phñ. 
Ph©n tÝch t×nh h×nh cña Mü cho thÊy cã 
sù liªn quan chÆt chÏ gi÷a LuËt N«ng 
nghiÖp vµ t×nh h×nh tµi chÝnh quèc gia. 

T×nh h×nh n«ng nghiÖp cña NhËt B¶n trong thÕ kû XXI 

ë phÇn nµy, t¸c gi¶ tËp trung giíi 
thiÖu thuyÕt vÒ an ninh l−¬ng thùc. 
T¸c gi¶ ®· chøng minh sù sai lÇm khi 
ng−êi ta ¸p dông häc thuyÕt vÒ lîi thÕ 
c¹nh tranh trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp 

®èi víi nh÷ng n−íc cã lîi thÕ c¹nh 
tranh vÒ n«ng nghiÖp. Häc thuyÕt nµy 
kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng n−íc cã lîi thÕ 
c¹nh tranh vÒ n«ng nghiÖp do nguån 
tµi nguyªn phong phó vµ ®a d¹ng th× 
 nªn theo ®uæi ph¸t triÓn kinh tÕ b»ng 
con ®−êng chuyªn m«n ho¸ n«ng 
nghiÖp. Cô thÓ lµ nh÷ng n−íc theo 
thuyÕt nµy khi ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng c©y c«ng 
nghiªp nh− cao su vµ cµ phª, mµ hä 
vÉn ph¶i phô thuéc vµo nhËp khÈu 
l−¬ng thùc. VÊn ®Ò lµ ë chç kho¶ng 
c¸ch vÒ gi¸ gi÷a hai dßng c©y c«ng 
nghiÖp vµ n«ng nghiªp ngµy cµng cã xu 
h−íng xÝch l¹i gÇn nhau, vµ trªn thùc 
tÕ th× gi¸ xuÊt khÈu cµ phª liªn tôc 
gi¶m so víi gi¸ nhËp khÈu ngò cèc. KÕt 
qu¶ lµ thu nhËp tõ nh÷ng c©y c«ng 
nghiÖp kh«ng bï ®¾p næi chi phÝ cho 
nhËp khÈu ngò cèc. 

VÒ vai trß vµ ®Æc ®iÓm cña ®Êt n«ng 
nghiÖp, c¨n cø vµo ®Þnh luËt Hechscher 
 Olin th× NhËt B¶n gÆp bÊt lîi trong 
s¶n xuÊt n«ng nghiªp, nh−ng cã lîi thÕ 
c¹nh tranh vÒ c«ng nghiÖp. Trong 
th−¬ng m¹i, gi¸ c¶ hµng c«ng nghiÖp sÏ 
t¨ng ®Õn khung gi¸ chung cña thÕ giíi, 
ng−îc l¹i gi¸ c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp sÏ gi¶m xuèng møc gi¸ chung, 
tõ ®ã c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp sÏ ®−îc 
®Çu t− nhiÒu h¬n n«ng nghiÖp. Còng 
chÝnh v× vËy mµ ®Êt dïng cho n«ng 
nghiÖp d− thõa vµ bÞ chuyÓn sang môc 
®Ých c«ng nghiÖp. Ph©n tÝch t×nh tr¹ng 
nµy, t¸c gi¶ chØ ra r»ng, häc thuyÕt nµy 
kh«ng thùc sù mang l¹i hiÖu qu¶ bëi 
mét khi s¶n phÈm n«ng nghiÖp thiÕu 
vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp thõa th× ®Êt 
n«ng nghiÖp sau khi ®· chuyÓn ®æi sÏ 
kh«ng trë thµnh ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc 
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n÷a, mÆc dï nguån vèn ®Çu t− cho 
n«ng nghiÖp lµ d− thõa. KÕt qu¶ lµ 
NhËt B¶n buéc ph¶i nhËp khÈu n«ng 
s¶n ngay c¶ khi gi¸ cña s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp vµ n«ng nghiÖp lµ t−¬ng ®−¬ng 
nhau.  

§Ó tr¶ lêi cho c©u hái vËy trong 
hoµn c¶nh nµo sÏ g©y ra khñng ho¶ng 
l−¬ng thùc, t¸c gi¶ cho r»ng, nÕu viÖc 
th¾t chÆt vÒ cung vµ cÇu l−¬ng thùc 
lµm gi¸ s¶n phÈm t¨ng trªn ph¹m vi 
toµn cÇu th× t×nh h×nh sÏ trë nªn xÊu 
®i. NÕu nguån tµi nguyªn s¶n xuÊt, mµ 
ë ®©y lµ ®Êt canh t¸c bÞ gi¶m th× nh÷ng 
n−íc vèn lµ thÞnh v−îng sÏ mÊt dÇn vÞ 
trÝ do nguån cung cÊp l−¬ng thùc gi¶m. 
§©y lµ c¬ së x¸c thùc cho an ninh l−¬ng 
thùc. §Ó kÕt luËn vÊn ®Ò nµy, t¸c gi¶ 
®−a ra nhËn xÐt r»ng, hiÖn nay NhËt 
B¶n vÉn cã nh÷ng m©u thuÉn khi võa 
tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p chuyÓn môc 
®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp sang lÜnh 
vùc kh¸c, l¹i võa chñ tr−¬ng vÒ an ninh 
l−¬ng thùc. 

VÒ toµn cÇu ho¸ víi viÖc gi¶m d©n sè cña NhËt B¶n 

Th«ng qua c¸c cuéc ®µm ph¸n cña 
WTO vµ FTA, d−êng nh− toµn cÇu ho¸ 
th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp ®ang ph¸t triÓn h¬n n÷a. Lµ 
mét n−íc tham gia vµo tæ chøc nµy, 
NhËt B¶n cã thÓ sÏ cã møc gi¸ c¹nh 
tranh ®−îc vÒ xuÊt khÈu n«ng nghiÖp 
nÕu nh− d©n sè gi¶m. T¸c gi¶ chøng 
minh r»ng: thø nhÊt, trong 40 n¨m 
tr−íc tiªu dïng g¹o cao gÊp ®«i so víi 
thêi ®iÓm hiÖn nay; thø hai, nÕu tû lÖ 
d©n sè gi¶m th× l−îng tiªu thô g¹o 
trong n−íc còng gi¶m. 

Thùc tÕ th× gi¸ g¹o hiÖn nay cña 
NhËt B¶n vÉn ®−îc duy tr× ë møc cao 
do giíi h¹n s¶n l−îng. ViÖc tù cung cÊp 

l−¬ng thùc thËt sù kh«ng thÝch hîp víi 
®iÒu chØnh s¶n l−îng vµ duy tr× gi¸ g¹o. 
§Ó duy tr× gi¸ g¹o ®Õn n¨m 2050, møc 
tiªu thô g¹o trung b×nh cña mçi ng−êi 
gi¶m xuèng mét nöa so víi hiÖn t¹i, 
t−¬ng øng víi sö dông 2,2 triÖu hÐcta 
®Êt trång lóa trong tæng sè 2,7 triÖu 
hÐcta. ChÝnh ®iÒu nµy mét lÇn n÷a l¹i 
m©u thuÉn víi vÊn ®Ò an ninh l−¬ng 
thùc. 

Ngoµi sö dông g¹o vµo môc ®Ých 
cho con ng−êi, th× g¹o cßn ®−îc dïng 
lµm thøc ¨n cho gia sóc vµ nh÷ng môc 
®Ých c«ng nghiÖp kh¸c, nhu cÇu vÒ g¹o 
t¨ng khiÕn mçi n¨m NhËt B¶n ph¶i 
nhËp 10 triÖu tÊn ngò cèc. ChÝnh v× 
vËy, viÖc tËn dông tèi ®a diÖn tÝch 
trång lóa sÏ gãp phÇn c¶i thiÖn tû lÖ tù 
cung cÊp l−¬ng thùc cña NhËt B¶n. 

T¸c gi¶ liªn hÖ tr−êng hîp cña EU 
khi khèi nµy chuyÓn sang ph−¬ng thøc 
thanh to¸n trùc tiÕp cho n«ng d©n lµm 
gi¶m gi¸ ngò cèc, vµ trong vßng 3 n¨m 
sau, nhu cÇu ngò cèc dïng lµm thøc ¨n 
cho gia sóc ®· t¨ng 21% trong khi tæng 
l−îng tiªu dïng chØ t¨ng 14%. 

Ngoµi yªu cÇu liªn quan ®Õn nh÷ng 
cuéc ®µm ph¸n cña WTO vÒ gi¶m møc 
thuÕ suÊt, viÖc duy tr× nguån tµi 
nguyªn n«ng nghiÖp cßn lµ mét c¸ch ®Ó 
 b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc trong 
n−íc ngay c¶ khi nguån cung tõ n−íc 
ngoµi c¹n kiÖt. 

VÒ c¶i tæ chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 

Trong phÇn nµy, t¸c gi¶ nhÊn 
m¹nh ®Õn tÇm quan träng cña viÖc ¸p 
dông chÝnh s¸ch “ph−¬ng thøc thanh 
to¸n trùc tiÕp” nh»m ®èi phã víi viÖc 
gi¶m thuÕ. Ph−¬ng ph¸p nµy ®· ®−îc 
EU ¸p dông tr−íc ®ã vµ mang l¹i hiÖu 
qu¶ nhÊt ®Þnh. §Ó lý gi¶i vÊn ®Ò nµy, 
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t¸c gi¶ ®−a ra mét sè ®iÓm sau: thø 
nhÊt, nÕu sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ trong 
n−íc vµ gi¸ thÕ giíi th× viÖc t¨ng thuÕ 
suÊt sÏ ®Én ®Õn s¶n l−îng néi ®Þa 
gi¶m vµ tÊt yÕu dÉn ®Õn kh¶ n¨ng tù 
cung cÊp l−¬ng thùc cña n−íc ®ã gi¶m. 
Bªn c¹nh ®ã, nÕu gi¶m gi¸ g¹o trong 
n−íc sÏ dÉn ®Õn thu nhËp cña ng−êi 
n«ng d©n trång lóa còng gi¶m theo vµ 
kh«ng khuyÕn khÝch hä canh t¸c lóa. 
Trong khi ®ã, nÕu ¸p dông thanh to¸n 
trùc tiÕp trong tû lÖ diÖn tÝch ®−îc 
canh t¸c cña c¸c hé thuÇn n«ng sÏ tËp 
trung ®−îc ®Êt n«ng nghiÖp thuéc 
quyÒn së h÷u cña c¸c hé n«ng d©n 
thuÇn tuý. Ngoµi ra, nh÷ng hé nµy sÏ 
sö dông Ýt ph©n bãn ho¸ häc vµ ho¸ 
chÊt n«ng nghiÖp gióp m«i tr−êng 
®−îc b¶o vÖ an toµn h¬n. H¬n thÕ n÷a, 
viÖc thanh to¸n trùc tiÕp gióp t¨ng 
nhu cÇu vÒ ®Êt n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt 
®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp bá hoang l©u 
ngµy th× nay còng sÏ ®−îc ®−a vµo sö 
dông.  

Thø hai, ®èi víi viÖc cho thuª ®Êt, 
viÖc thanh to¸n trùc tiÕp còng gióp chñ 
®Êt vµ ng−êi thuª ®Êt g×n gi÷ vµ b¶o vÖ 
®Êt n«ng nghiÖp h¬n.  Tuy nhiªn, LuËt 
N«ng nghiÖp NhËt B¶n ra ®êi ®· ph¶n 
®èi viÖc c¶i tæ c¬ cÊu nh»m ñng hé 
nh÷ng ng−êi d©n m¹nh d¹n t¨ng quy 
m« ho¹t ®éng n«ng nghiÖp. Lý do cèt lâi 
cña viÖc Hîp t¸c x· NhËt B¶n (JA) thu 
mua ®Çu vµo vËt t− n«ng nghiÖp lµ ®Ó 

n©ng cao n¨ng lùc tr¶ gi¸ trªn thÞ 
tr−êng vµ b¸n rÎ cho c¸c thµnh viªn 
trong tæ chøc. Tuy nhiªn, viÖc nµy ®· 
gióp JA thu ®−îc lîi nhuËn cao h¬n khi 
b¸n c¸c vËt t− ®Çu vµo cho thµnh viªn 
víi gi¸ cao. V× vËy, JA ph¶i cè g¾ng vµ 
tèi ®a ho¸ møc hoa hång b¸n hµng.  

Thø ba, vÒ b¶n chÊt, b¶o hé ngµnh 
n«ng nghiÖp ®· lÊy ®i cña ng−êi tiªu 
dïng 5 ngh×n tû yªn vµ 0,5 ngh×n tû 
yªn cña ng−êi chÞu thuÕ. N«ng d©n chØ 
nhËn ®−îc 1/5 sè doanh thu mµ hä 
kiÕm ®−îc sau khi tr¶ tiÒn mua vËt t− 
®Çu vµo theo hÖ thèng trî gi¸. Tuy 
nhiªn nÕu hä nhËn ®−îc thanh to¸n 
trùc tiÕp, hä sÏ cã toµn bé thu nhËp, 
ngay c¶ khi møc gi¸ trong n−íc ®èi víi 
c¸c mÆt hµng n«ng s¶n gi¶m ngang 
b»ng møc thÕ giíi, th× kh¶ n¨ng duy tr× 
thu nhËp cña n«ng d©n ë møc hiÖn nay 
th«ng qua thanh to¸n trùc tiÕp 1 ngh×n 
tû yªn - b»ng 1/5 trong sè 5 ngh×n tû 
yªn ng−êi tiªu dïng ph¶i g¸nh, t−¬ng 
®−¬ng 2% thuÕ thu nhËp. KÕt qu¶ lµ, 
ng−êi tiªu dïng ph¶i tr¶ thuÕ th«ng 
qua viÖc mua n«ng s¶n víi gi¸ cao. ViÖc 
xo¸ bá møc gi¸ cao nµy vµ thay thÕ 
b»ng viÖc t¨ng 2% thuÕ thu nhËp sÏ 
lµm gi¶m bít g¸nh nÆng cho ng−êi d©n. 

Cuèi cïng, t¸c gi¶ ®i ®Õn kh¼ng 
®Þnh r»ng, h×nh thøc thanh to¸n trùc 
tiÕp lµ mét c«ng cô ®Ó thùc hiÖn c¶i tæ 
 c¬ cÊu n«ng nghiÖp cña NhËt B¶n.

 


