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NGUYEN MINH HONG"
luge thudt

Bai viét luan giai moi quan hé gitta néng nghiép vdi luong
thuc, noéng nghiép vdi moi truong, va nong nghiép voi
thuong mai; dong thoi dé cdp tdi nhitng hoan cdnh khdc
nhau tdc dong dén vdn dé cung cap luong thuc trén pham vi
toan cau.Phan tich thuc trang nong nghiép Nhdt Bdn trong
thé ky XXI, bai viet dua trén co sé sau: ly thuyét vé an ninh
luong thuc; van dé giam dan s6 cua Nhat Ban va vén dé
toan cau hod. Su canh tranh trén thi truong quéc té va kha
nang tu cung cp luong thuc cua Nhdt Ban dang co6 chiéu
hudng giam. Diéu nay sé dnh hudng tdi an ninh luong thuc
trong tuong lai. Cudi cung, bai viét gidi thiéu khdi qudt
chinh sdch cdi cdch co cGu nong nghiép, chinh sdch thué va
kiém sodt gid cd cua Nhit Bdn.

Vé mdi quan hé giita néng nghiép va luong thuc,
moi truong va thuong mai

Trude hét, tac gia trinh bay khai
quat thuc trang cta thi truong ngii coc
trén thé giéi. Lugng ngii coc dude trao
d6i va giao dich trén thi trudng thé giéi
dugc thuc hién sau khi da cung cap du
cho nhu cau noi dia cia mdi nuée chi
chiém 10% téng san lugng thu hoach.
Mot trong nhiing yéu t6 tac dong manh
t6i san lugng ngii coc 1a thoi tiét, chinh

vi vay chi can diéu kién thoi tiét thuan
Igi hay khong thuan 1¢i cling tac dong
manh dén thi truong noéng san trén thé
gi6i. Tac gia cho biét, thi truong luong
thuyc thé giéi luén trong trang thai tri
tré, mot phéan 1a do tinh khéng 6n dinh,
va nguyén nhan khéc niia d6 14 muu doé
chinh tri cia mdi nudc; va viéc han ché
cung ting ra bén ngoai nhiam bao vé
nhu ciu luong thuc trong nuéc. Thi
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du, thoi diém nam 1995 va 1997, khi dé
viée nhap khéu luong thuc ctia cac nude
dang phat trién gap rat nhiéu khé
kh#n 1a do gia trén thi truong thé giéi
tang, ldc nay dé bao vé nhu cau luong
thuc trong nudc, EU da ap thué xuit
khéu.

Thi¢ hai, thong qua cac td chic
thuong mai c&p cao, cac nude phat trién
c6 nhiing 10i thé& canh tranh ma cac
nudc dang phat trién khong c6 duge. Dé
chting minh cho van dé nay, tac gia lay
vi du vé su phan chia thi trudng cua
cac nuéc nhu Trung Qudc, Thailand va
Argentina d6i v6i cac san phdm nhu
ngli coc va dau tuong. Gia hang noéng
san tai cac nuéc phat trién thudng
giam do céng nghé ché bién cao va nhu
cau 6n dinh da lam téng vi thé cta ho
trong nhém céc nuée xuidt khau. Trong
khi d6, & cac nudc dang phét trién, nhu
ciu cao ty 1&é nghich véi cong nghé ché
bién va phai phu thudc vao nhap khau.

T nhiing phan tich 6 trén, tac gia
dua ra nhan dinh rang, trong tuong lai
nhu cdu vé luong thuc chu yéu tap
trung tai cédc nuéc dang phét trién,
nhung san lugng san xuit ra lai ¢ cac
nudc thuéc Thé giéi méi nhu My va
Australia, di kém theo né 1a su 6 nhiém
vé mobi truong. Ciing vi 16 d6 ma trong
tuong lai nguén cung sé thap hon miic
cau, din dén gid cdc mit hang néng
san tang lén va de doa t6i an ninh
luong thuc tai cac nuéec dang phat
trién.

Vé tinh canh tranh va kha ning tu
cung cap luong thuc cia Nhat Ban bi
gidm trén thi truong quéc té, tac gia
néu lén mot s6 nguyén nhan: thi nhdt,
Nhat Ban 14 mét nuée phat trién, song
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trong tinh hinh hién nay sy sut giam
vé noéng nghiép c6 thé sé tiép tuc kéo
dai. Hién nay su doéng gop cua ndng
nghiép trong GDP giam xuéng con 1%
so v6i 9% nam 1960, ty 1é néng dan
thuan néng giam va ty 1é gia hoa néng
dan ngay cang tang, tinh canh tranh
trén quy moé quoc t& giam manh do
Nhat Ban 4p dung chinh sach tiang
thué nhap khau dé bao vé thi trudng
gao trong nudc, thuc thi chinh sach gia
gao cao, va han ché& vé dat canh tac.
Thw hai, dya trén dinh luat Hechscher
Ohlin vé 1gi thé& canh tranh thi Nhat
Ban khoéng c6 1lgi thé canh tranh vé
néng nghiép do han ché& vé dat dai. Do
vay, nuéc nay phai tap trung dua khoa
hoc va cong nghé vao noéng nghiép
nhim ting nang suat. Tuy nhién, dé co
khi hoa trén quy mod 16n mang lai hiéu
qua thi quy mo cta néng nghiép ciing
phai ting theo. V6i muc tiéu duge dua
ra nam 1961 trong Luat Co ban vé
Nong nghiép 1a “cai cach co cau trang
trai duéi quy mo nhd bang cach nang
cao trinh d6 néng nghiép dé giam cac
chi phi va diéu chinh su chénh léch vé
thu nhap gitta néng nghiép va coéng
nghiép” (tr. 3), cAc nha quan 1y noéng
nghiép da that bai khi ap dung chinh
sach nang cao gia gao nham tiang thu
nhap cho néng dan. Nhing ndéng dan
lam ban thoi gian thay vi mua gao véi
gia cao thi ho lai tu san xudt dé phuc
vu nhu cdu cta minh va khéng cho
thué dat. Do vay, nhiing ho thuan nong
¢6 it co hoi mé réong quy mod dé ap dung
khoa hoc, cong nghé. Thi ba, sau khi
gia gao tidng khién san lugng ting do
néng dan tap trung vao tréong lda; va
cudl cung la du thua gao. Cac san
ph4m néng nghiép khac nhu lia my va
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hoa mau déu giam. Cu thé 1a kha ning
tu cung cdp luong thuc cia Nhat Ban
da gidm gAn mot nia ti 79% niam 1960
xudng con 40%. Ciing vi su du thiua vé
gao lam cho nhiéu dat canh tac bi bd
hoang; tai nhiéu noi d4t duge chuyén
sang muc dich khac nhu chuyén ddi
thanh dat cong nghiép, xay dung nha 6.

Nam 2003 lugng calo tiéu thu trung
binh hang ngay cia mdi ngudi Nhat
Ban so v6i nam 1960 c6 nhiéu thay d6i,
trong d6 su thay ddi r6 nét nhat 1a mic
tiéu thu vé gao da giam tu 1.106 kcal
tuong ing xudng con 602 kcal, thit
tang tu 85 kcal 1én 398 kcal, chat béo
va diu &n téng tu 105 kcal lén 378
kcal, va bét my tang tu 251 kcal 1én
329 kcal.

Vé6i chinh sach diéu chinh san
lugng duge thuc hién tud nadm 1970,
Nhat Ban chi dap tng dudc 40% nhu
ciu luong thuc trong nuéc va hang ndm
vAn phai nhap 6 triéu tadn bot my.
Trong khi d6, nhiéu néng dan lai ban
gao ra véi s6 luong 16n do gia gao cao.
C6 mdt mau thuan phat sinh ngay tu
ndi bo nganh quan ly nong nghiép dé la
mot méit thi giam quy dat, miat khac lai
thuc thi chinh sach vé an ninh luong
thuc, hon niia trong vong hon 30 nam
Nhat Ban da phai don 6 ty yén cho
chinh sach duy tri gia gao cao thi sau
d6 lai can dén 5 ty yén dé ban hét s&
gao du thua.

Phéan cudi, tac gia phan tich trudng
hop cta Phap dé thdy rd tinh hiéu qua
tu chinh sach vé néng nghiép: nuéc nay
han ché nong dan thuin néng bang
cach tang quy md trang trai va bao vé
tal nguyén thién nhién cting nhu quy
hoach vung hgp ly. K&t qua 1a Phap da
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ting ty lé tu cung cap luong thuc tu
99% 1én 132%.

Vé vén dé noéng nghiép va moi
truong, tac gia phan tich nhiing anh
hudng kinh té€ ngoai vi va anh hudng
phi kinh t& ngoai vi. Vi du, truong hgp
cua Nhat Ban, 1a mot nuéc dé bi thién
tali nén d4t néng nghiép va dat riung co6
tdc dung ngin can la, lam gidu tai
nguyén nuéc, han ché su x6i mon va sat
16 dat...Va day chinh 12 nhiing tac dong
kinh t& ngoai vi. Con vé tac dong phi
kinh t€& ngoai vi, tac gid 18y vi du vé
truong hop cia My va Australia béi 6
d6 ngudsi ta tan dung nhiing phuong
phap tuéi tiéu vl quy mod 16n da lam
x61 mon dat, ngudon nudéc ngam bi
nhiém mudi va can kiét. Mot thuc té
cho thay rang, nhiing anh hudéng kinh
t& ngoai vi hay phi kinh t& ngoai vi c6
thé duge chuyén tit nudc nay sang nudec
khéac; xu huéng nay chu yéu la tu
nhiing nudc giam san luong, ting nhap
khéu sang nhiing nudc tang san lugng
va tang xudt khau.

Vé nong nghiép va thuong mai, tac
gia phan tich vai tro va anh hudng cua
cac vong dam phan Uruguay va WTO
t6i néong nghiép va thuong mai 6 mdi
quéc gia. Qua Vong dam phan
Uruguay, cac nuée da gi6i thiéu, trao
d6i cac dich vu va bao ho quyén sé hiu
tri tué véi WTO. Nam 1992, EC da bét
dau mot cudc cai cach va dén bu cho
dan theo phuong thiic thanh toan truc
tiép. Nhat Ban tidng thué han ngach t61
thiéu 5% d6i v6i tiéu diung trong nudec
va cham dit 4p dung d61i xi dic biét
do1l véi xay dung va ap dat hang rao
thué quan. Tuy nhién, do su tri hodn
trong viéc ap dung hang rao thué quan
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nén kha ning tiép can téi thiéu da ting
lai suat vu dai to 5% lén 7,2%. Cung
tai Vong dam phan Uruguay, cac qudc
gia htia sé giam mtc bao hd 6 ba khu
vuc trong giai doan doan 6 nam (1995-
2000), trong d6 c6 hd trg trong nudc,
tiép can thi truong, va canh tranh vé
xudt khau. Tiép theo cic cudc cai t6 tir
niam 1992 va nam 2000 cho thay EU da
chuyén sang chinh sach “chiéc hop
xanh” cia My vé thanh toan truc tiép,
két qua 1a EU c6 kha néng canh tranh
duge v6i cac san phdm lda my cua My
ngay ca khi khong hé trg xuit khau.

Théng qua viéc “So sanh vé chinh
sach gitia cac nuéc, kh6i nudéc khac
nhau”, Nhat Ban, My va EU cho thay 6
My phan ganh ning ma ngudi tiéu
dung phai chiu da giam tu 46% trong
giai doan 1986-1988 xuéng con 35%
trong nam 2004, ¢ EU ciing giam tw
85% xudng con 54%, ngudc lai ¢ Nhat
Ban lai ting tud 90% lén 91%. Khong
nhu M§ va EU, Nhat Ban van duy tri
mtc thué cao d61 véi cac méit hang nhu
gao, lda my va cic san phim ti siia, va
day 12 mot trong nhiing chu dé quan
trong nhat tai cac vong dam phan.

Hbi nghi B6 trudng dién ra vao cudi
niam 2005 6 Hong Kong da dua ra han
cudi cung dén niam 2013 cac nubc phai
chdm dat hé trg tu phia chinh phu.
Phan tich tinh hinh ctia My cho thiy c6
su lién quan chit ché gitta Luat Noéng
nghiép va tinh hinh tai chinh quéc gia.
Tinh hinh ndng nghiép ctia Nhat Ban trong thé ky XXI

O phan nay, tac gid tap trung gidi
thiéu thuyét vé an ninh luong thuc.
Tac gia da chting minh su sai lam khi
ngudi ta ap dung hoc thuyét vé loi thé
canh tranh trong linh vuc noéng nghiép
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d61 v6éi nhiing nudec c6 lgi thé canh
tranh vé néng nghiép. Hoc thuyét nay
khéng dinh ring nhiing nudc ¢6 lgi thé
canh tranh vé néng nghiép do ngudn
tai nguyén phong phu va da dang thi
nén theo dudi phat trién kinh t& bing
con duong chuyén mén hoa nong
nghiép. Cu thé la nhiing nudc theo
thuyét nay khi dau tu vao néng nghiép,
dac biét 1a d61 v6i nhiing ciy cong
nghiép nhu cao su va ca phé, ma ho
van phai phu thuéc vao nhap khiu
luong thuc. Van dé 1la & ché khoang
cach vé gia gitia hai dong ciy cong
nghiép va néng nghiép ngay cang cé xu
huéng xich lai gin nhau, va trén thuc
t& thi giad xudt khdu ca phé lién tuc
giam so v6i gia nhap khau ngi coe. Két
qua 1a thu nhap t¥ nhiing ciy cong
nghiép khéng bu dép néi chi phi cho
nhap khau ngii coc.

V@ vai tro va dic diém cta dit nong
nghiép, can c vao dinh luat Hechscher
Olin thi Nhat Ban gip bat 1di trong
san xuat néng nghiép, nhung c6 1gi thé
canh tranh vé cong nghiép. Trong
thuong mai, gia ca hang cong nghiép sé
ting dén khung gia chung cta thé giéi,
ngugc lai gi4d céc san phidm nong
nghiép sé& giam xuéng mitic gia chung,
ti d6 cac mat hang cong nghiép sé dudc
dau tu nhiéu hon néng nghiép. Ciing
chinh vi vdy ma dat duang cho noéng
nghiép du thita va bi chuyén sang muc
dich cong nghiép. Phan tich tinh trang
nay, tac gia chi ra réng, hoc thuyét nay
khong thuc sy mang lai hiéu qua béi
mot khi san phdm néng nghiép thidu
va san pham cong nghiép thita thi dat
nong nghiép sau khi da chuyén déi sé
khong tré thanh dat néng nghiép duge
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niia, méc du ngudn vén dau tu cho
néng nghiép 1a du thua. Két qua la
Nhat Ban buéc phai nhap khau néng
san ngay ca khi gia ctia san ph4m cong
nghiép va néng nghiép la tuong duong
nhau.

Dé tra 15i cho cadu hdi vay trong
hoan canh nao sé gay ra khung hoang
luong thuc, tac gia cho ring, néu viéce
that chit vé cung va ciu luong thuc
lam gi4d san phadm tiang trén pham vi
toan cAu thi tinh hinh sé tré nén xau
di. Néu ngudn tai nguyén san xuat, ma
0 day la d4t canh tac bi gidm thi nhiing
nuéc von 1a thinh vugng sé mat dan vi
tri do nguén cung cap luong thuc giam.
DAy 12 co s6 x4ac thuc cho an ninh luong
thuc. P& két luan van dé nay, tac gia
dua ra nhan xét riang, hién nay Nhat
Ban van c6 nhiing mau thuin khi via
tién hanh céac bién phap chuyén muc
dich st dung dat néng nghiép sang linh
vuc khac, lai vira cht truong vé an ninh
luong thuc.

Vé toan cau hoa vdi viéc gidm dan so ciia Nhat Ban

Thong qua cac cudc dam phan cua
WTO va FTA, duong nhu toan cau hoa
thuong mai déi véi cac san phdm néng
nghiép dang phat trién hon nita. La
mot nuée tham gia vao t6 chtc nay,
Nhat Ban c6 thé sé c6 mic gi4 canh
tranh dude vé xudt khiu nong nghiép
néu nhu dan sd giam. Tac gia chiing
minh rang: thG nhit, trong 40 nam
trude tiéu dung gao cao gip doi so véi
thoi diém hién nay; tht hai, néu ty 1é
dan s6 giam thi lugng tiéu thu gao
trong nuéc cling giam.

Thuc t& thi giad gao hién nay cua
Nhat Ban van dudce duy tri 6 mtc cao
do giéi han san lugng. Viéc tu cung cap
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luong thuc that su khong thich hgp véi
diéu chinh san lugng va duy tri gia gao.
Dé duy tri gia gao dén nam 2050, mic
tiéu thu gao trung binh ctia mdi ngudi
gidam xubéng mot nita so v6i hién tai,
tuong tng v6i st dung 2,2 triéu hécta
dat trong lda trong tong s6 2,7 triéu
hécta. Chinh diéu nay mot 1an niia lai
mau thuan véi van dé an ninh luong
thuc.

Ngoai st dung gao vao muc dich
cho con ngudi, thi gao con duge dung
lam thic 4n cho gia stc va nhiing muc
dich céng nghiép khac, nhu cau vé gao
tang khién mdi nam Nhat Ban phai
nhap 10 triéu tidn ngii céc. Chinh vi
vay, viéc tan dung t61 da dién tich
trong lia sé gép phan cai thién ty 1é tu
cung cap luong thuc ciia Nhat Ban.

Tac gia lién hé truong hgp cua EU
khi khéi nay chuyén sang phuong thic
thanh toan truc tiép cho néng dan lam
giam gia ngii coc, va trong vong 3 nidm
sau, nhu cau ngii coc dung lam thiic an
cho gia suc da tang 21% trong khi téng
lugng tiéu dung chi ting 14%.

Ngoai yéu ciu lién quan dén nhiing
cuéc dam phan cia WTO vé gidm miic
thué suat, viéc duy tri ngudn tai
nguyén nong nghiép con 1a mét cach dé
bao dam an ninh luong thuc trong
nuéc ngay ca khi nguén cung tit nuée
ngoai can kiét,

Vé ci td chinh sach ndng nghiép

Trong phin nay, tac gia nhéan
manh dén tAm quan trong cua viéc ap
dung chinh sach “phucdng thtc thanh
toan truc tiép” nham d6i phé véi viéce
giam thué. Phuong phap nay da dugc
EU ap dung trudc dé6 va mang lai hiéu
qua nhét dinh. Dé 1y giai vaAn dé nay,
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tac gia dua ra mot s6 diém sau: thi
nhdt, néu su chénh léch gitia gia trong
nudc va gia thé gidi thi viéc ting thué
sudt sé& dan dén san lugng noi dia
giam va tat yéu dan dén kha nang tu
cung cap luong thuc cua nuée dé giam.
Bén canh d6, néu gidm gia gao trong
nuéc sé& dan dén thu nhap cua nguoi
néng dan trong lda ciing giam theo va
khong khuyén khich ho canh tac laa.
Trong khi d6, néu ap dung thanh toan
truc tiép trong ty 1& dién tich dugc
canh tac cta cac hd thuan nong sé tap
trung dugec d4t néng nghiép thudc
quyén sd hiiu ctua cadc hd noéng dan
thuan tuy. Ngoai ra, nhiing hd nay sé
su dung it phan bén hoa hoc va hoa
chat nong nghiép giip mobi truong
dugc bao vé an toan hon. Hon thé niia,
viéc thanh toan truc ti€p gidp ting
nhu cau vé dat nong nghiép, dic biét
do61 véi dat néong nghiép bé hoang lau
ngay thi nay cling sé duge dua vao su
dung.

Thi hai, d61 véi viéc cho thué dat,
viéc thanh toan truc tiép ciing gitp chu
dat va nguoi thué dat gin git va bao vé
dat néng nghiép hon. Tuy nhién, Luat
Nong nghiép Nhat Ban ra doi da phan
d6i viée cai t6 cd cdu nhidm ung ho
nhiing ngusi ddn manh dan ting quy
mo hoat dong néng nghiép. Ly do c6t 161
cua viéc Hgp tac xa Nhat Ban (JA) thu
mua dau vao vat tu nong nghiép la dé
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niang cao ning luc tra giad trén thi
truong va ban ré cho cac thanh vién
trong t6 chtc. Tuy nhién, viéc nay da
giap JA thu dugc 1gi nhuan cao hon khi
ban cac vat tu dau vao cho thanh vién
véi gia cao. Vi vay, JA phai ¢6 ging va
t61 da hoa mic hoa héng ban hang.

Thi ba, vé ban chat, bdo ho nganh
noéng nghiép da 14y di ctia ngudi tiéu
dung 5 nghin ty yén va 0,5 nghin ty
yén cua ngudi chiu thué. Néng dan chi
nhan dudc 1/5 s6 doanh thu ma ho
kiém dugc sau khi tra tién mua vat tu
ddu vao theo hé théng trg gia. Tuy
nhién néu ho nhan dudc thanh toan
truc tiép, ho sé& c6 toan bd thu nhap,
ngay ca khi miic gia trong nuéc do1 v6i
cac mit hang ndong san giam ngang
bang mtc thé giéi, thi kha niang duy tri
thu nhap ctia ndong dan ¢ mtc hién nay
thong qua thanh toan truc tiép 1 nghin
ty yén - bang 1/5 trong s6 5 nghin ty
yén nguoi tiéu dung phai ganh, tuong
duong 2% thué& thu nhap. Két qua 13,
nguoi tiéu dung phai tra thué théng
qua viéc mua noéng san véi gia cao. Viéce
x04 bd mtc gia cao nay va thay thé
bang viéc ting 2% thué thu nhap sé
lam giam b6t gadnh ning cho nguoi dan.

Cuéi cung, tac giad di dén khing
dinh réng, hinh thtc thanh toan truc
ti€p 12 mot cong cu dé thuc hién cai t6
co cidu nodéng nghiép cua Nhat Ban.



