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Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh kinh tÕ còng nh− mèi quan 
hÖ gi÷a chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh kinh tÕ lµ nh÷ng 
vÊn ®Ò t−¬ng ®èi míi ®ang thu hót ®−îc sù chó ý kh«ng 
chØ cña giíi nghiªn cøu mµ cßn cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch. Mèi quan hÖ nµy ngµy cµng ®−îc chó ý h¬n trong bèi 
c¶nh qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa vµ liªn kÕt kinh tÕ t¨ng nhanh 
vµ cã nh÷ng thay ®æi to lín trong nöa cuèi thÕ kû XX vµ ®Çu 
thÕ kû XXI. Sù thay ®æi cña bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc ®· 
kÐo theo nh÷ng thay ®æi vÒ quan niÖm vµ chiÕn l−îc trong gi÷ 
g×n vµ ®¶m b¶o an ninh cña quèc gia vµ khu vùc. Nghiªn cøu 
c¸c vÊn ®Ò vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh trong c¸c ®iÒu 
kiÖn míi, trong ®ã cã an ninh kinh tÕ, v× thÕ rÊt cÇn thiÕt vµ 
rÊt h÷u Ých cho viÖc ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ ®¶m 
b¶o an ninh quèc gia, khu vùc vµ toµn cÇu. §ã còng lµ nh÷ng 
néi dung mµ cuèn s¸ch "Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh 
kinh tÕ ë ASEAN" ph©n tÝch lµm râ. 

íi môc ®Ých lµm râ kh¸i niÖm an 
ninh kinh tÕ trong hÖ thèng kh¸i 

niÖm vÒ an ninh phi truyÒn thèng, 
ph©n tÝch thùc tr¹ng chªnh lÖch ph¸t 
triÓn cña c¸c n−íc trong khu vùc 
ASEAN, xem xÐt sù t¸c ®éng cña 
chªnh lÖch ph¸t triÓn ®Õn an ninh 
kinh tÕ qua c¸c kªnh kh¸c nhau vµ 
®−a ra nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ ph−¬ng thøc 
thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn vµ 
®¶m b¶o an ninh kinh tÕ trong ph¹m 
vi quèc gia vµ khu vùc, cuèn s¸ch 
Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh kinh 

tÕ ë ASEAN lµ mét(∗)trong nh÷ng 
nghiªn cøu ®Çu tiªn vÒ mèi quan hÖ 
nµy trong khu vùc ASEAN vµ ®−îc 
thùc hiÖn bëi mét nhãm nghiªn cøu 
cña ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ thÕ giíi 
thuéc ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam 
(tr.11).  

KÕt cÊu cña cuèn s¸ch gåm 4 phÇn. 

                                            

(∗) PGS., TS. Viện tr−ëng ViÖn Kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ thÕ giíi. 

v 
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PhÇn I: Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh kinh 
tÕ- Kh¸i niÖm vµ khung khæ ph©n tÝch  

- VÒ kh¸i niÖm, theo c¸c t¸c gi¶, 

kh¸i niÖm an ninh lu«n g¾n liÒn víi 
yÕu tè søc m¹nh, trong ®ã søc m¹nh 

kinh tÕ ®ãng 
vai trß lµ nÒn 
t¶ng. Trong 
bèi c¶nh toµn 
cÇu hãa, an 
ninh vµ kinh 
tÕ g¾n kÕt víi 
nhau vµ trë 
thµnh hai mÆt 
cña qu¸ tr×nh 
héi nhËp cña 
mçi quèc gia, 

khu vùc hay céng ®ång. Mét mÆt, héi 
nhËp quèc tÕ mang l¹i c¬ héi t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao thu nhËp, xãa 
®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶m thiÓu nh÷ng 
yÕu tè kinh tÕ dÉn tíi xung ®ét. MÆt 
kh¸c, toµn cÇu hãa vµ héi nhËp quèc tÕ 
trë thµnh kªnh lan truyÒn khñng 
ho¶ng vµ c¸c có sèc kinh tÕ tõ bªn 
ngoµi, kªnh x©m nhËp cña c¸c mèi ®e 
do¹ phi truyÒn thèng g©y mÊt an ninh 
cho quèc gia, d©n téc vµ con ng−êi nÕu 
quèc gia vµ d©n téc ®ã kh«ng ®ñ n¨ng 
lùc ®èi phã. 

An ninh kinh tÕ ®ang trë thµnh 
mét kh¸i niÖm phæ qu¸t trong an ninh 
phi truyÒn thèng. ë cÊp vi m«, an ninh 
kinh tÕ lµ mét bé phËn quan träng cña 
an ninh con ng−êi víi ®¬n vÞ tham 
chiÕu lµ c¸ nh©n hay nhãm céng ®ång, 
vµ néi hµm cña nã lµ an toµn con 
ng−êi vµ tù do c¸ nh©n. ë cÊp vÜ m« 
(nhµ n−íc, quèc gia, hay khu vùc) an 
ninh kinh tÕ víi néi hµm lµ ®¶m b¶o 
an toµn cho m«i tr−êng tù do vÒ kinh 

doanh, tµi chÝnh, th−¬ng m¹i, ®Çu t−, 
sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc, vµ do 
vËy, ngµy cµng ®ãng vai trß quan 
träng trong nÒn an ninh cña mét quèc 
gia/khu vùc.  

 Ph¸t triÓn vµ chªnh lÖch ph¸t 
triÓn lµ nh÷ng kh¸i niÖm réng, ®a 
chiÒu (tr.63), liªn quan ®Õn mäi mÆt 
cña ®êi sèng kinh tÕ-x· héi. Víi c¸ch 
tiÕp cËn lÊy con ng−êi lµ trung t©m, 
võa lµ môc tiªu võa lµ ®éng lùc ph¸t 
triÓn, ph¸t triÓn lµ “qu¸ tr×nh n©ng 
cao chÊt l−îng sèng” c¶ vÒ vËt chÊt, 
tinh thÇn vµ n¨ng lùc cña con ng−êi. 
H¬n n÷a, ph¸t triÓn cßn bao hµm c¶ 
tÝnh liªn tôc vµ bÒn v÷ng ®i liÒn víi 
qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn s©u réng mäi 
mÆt ®êi sèng x· héi: chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
kinh tÕ, x· héi, gi¸o dôc, qu¶n lý, 
chÝnh trÞ vµ c¸c gi¸ trÞ x· héi t−¬ng 
thÝch. C¸c th−íc ®o ph¸t triÓn vµ 
chªnh lÖch ph¸t triÓn do vËy còng ®a 
diÖn vµ ®a chiÒu. Chªnh lÖch ph¸t 
triÓn mang ý nghÜa so s¸nh chÊt l−îng 
cuéc sèng gi÷a c¸c møc ®é ph¸t triÓn 
nãi chung hoÆc gi÷a c¸c yÕu tè cÊu 
thµnh ph¸t triÓn nãi riªng. C¸c th−íc 
®o chªnh lÖch ph¸t triÓn hÕt søc ®a 
d¹ng nh−ng cã thÓ tËp trung vµo 
nh÷ng mÆt nh− thu nhËp, th−¬ng m¹i, 
ph¸t triÓn con ng−êi, sù kh¸c biÖt vÒ 
thÓ chÕ, vµ n¨ng lùc c¹nh tranh. 

- VÒ mèi quan hÖ gi÷a chªnh lÖch 
ph¸t triÓn vµ an ninh kinh tÕ, c¸c t¸c 
gi¶ cho r»ng chªnh lÖch ph¸t triÓn 
®ang ngµy cµng trë thµnh yÕu tè t¸c 
®éng trùc tiÕp tíi nÒn an ninh quèc gia 
vµ tr¹ng th¸i an ninh con ng−êi 
(tr.66). Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ t×nh 
tr¹ng ph©n hãa giµu nghÌo ®ang t¸c 
®éng tíi sù æn ®Þnh x· héi cña mçi 
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quèc gia vµ khu vùc. Chªnh lÖch ph¸t 
triÓn t¸c ®éng ®Õn an ninh kinh tÕ 
th«ng qua an ninh con ng−êi vµ th«ng 
qua kh¶ n¨ng ®èi phã cña c¸c quèc gia 
trong viÖc xö lÝ c¸c vÊn ®Ò héi nhËp vµ 
më cöa vµ tù do hãa nÒn kinh tÕ.  

- VÒ quan niÖm vµ khung khæ ph©n 
tÝch vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an 
ninh kinh tÕ ë ASEAN, xu thÕ toµn cÇu 

hãa vµ sù më réng cña ASEAN víi 4 
thµnh viªn míi: Campuchia, Lµo, 
Myanmar vµ ViÖt Nam (CLMV), sù 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cña mét sè n−íc 
lín víi ASEAN, vµ ®Æc biÖt lµ cuéc 
khñng kho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 1997-
1998 trong khu vùc ®· lµm cho nhËn 
thøc vÒ an ninh cña ASEAN ®−îc më 
réng sang nh÷ng vÊn ®Ò phi truyÒn 
thèng (kinh tÕ, m«i tr−êng, chèng 
khñng bè, c−íp biÓn, bu«n lËu vò khÝ 
vµ téi ph¹m xuyªn quèc gia...). Trong 
c¸c c¸ch tiÕp cËn vÒ an ninh cña khèi, 
c¸ch tiÕp cËn an ninh con ng−êi lµ 
réng h¬n c¶, vµ cho phÐp x©y dùng 
chuÈn mùc chung trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng céng ®ång ASEAN. Tuy nhiªn, ë 
cÊp ®é khu vùc, ASEAN vÉn ch−a ®ñ 
nguån lùc chung ®Ó cã thÓ cã c¸c chÝnh 
s¸ch thùc thi theo c¸ch tiÕp cËn ®ã. Do 
vËy, nç lùc ë cÊp ®é quèc gia thµnh 
viªn vÉn ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh. 

- VÒ quan niÖm cña nhãm nghiªn 
cøu,  kh¸i niÖm an ninh ®· kh«ng cßn 
chØ bã hÑp trong ph¹m vi b¶o vÖ l·nh 
thæ quèc gia tr−íc mèi ®e do¹ tõ “bªn 
ngoµi”, tõ nhµ n−íc-d©n téc kh¸c. 
Kh¸i niÖm vµ khung khæ tiÕp cËn an 
ninh phi truyÒn thèng trë nªn ®a 
chiÒu vµ liªn ngµnh (tr.77). C¸ch tiÕp 
cËn míi ®· lµm phong phó c¸c chiÒu 
c¹nh cña kh¸i niÖm an ninh vµ g¾n c¸c 

vÊn ®Ò ph¸t triÓn vµ chªnh lÖch ph¸t 
triÓn chÆt chÏ víi an ninh nãi chung 
vµ an ninh kinh tÕ nãi riªng. C¸c t¸c 
gi¶ nhÊn m¹nh “C¸c vÊn ®Ò cña ph¸t 
triÓn nh− ph©n phèi phóc lîi, qu¶n lý 
x· héi, søc khoÎ vµ gi¸o dôc sÏ trë 
thµnh vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn thèng 
khi chóng ®¹t tíi nh÷ng  ng−ìng 
khñng ho¶ng... Ng−ìng nµy xuÊt hiÖn 
khi sù an sinh cña mçi ng−êi d©n, sù 
æn ®Þnh vµ g¾n kÕt cña x· héi hay 
nhãm céng ®ång bÞ gi¶m sót hay ph¸ 
vì ”  (tr.78). 

PhÇn II: Chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ an ninh kinh 
tÕ trong khu vùc ASEAN 

- VÒ thùc tr¹ng chªnh lÖch ph¸t 
triÓn trong khu vùc ASEAN,  theo c¸c 
t¸c gi¶, khu vùc ASEAN ®ang cã mét 
sù chªnh lÖch ph¸t triÓn kh¸ lín gi÷a 
c¸c nÒn kinh tÕ thµnh viªn. Sù chªnh 
lÖch ph¸t triÓn trong khu vùc thÓ hiÖn 
trªn mét tËp hîp c¸c tiªu chÝ ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi nh− thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi, vÒ c¬ cÊu kinh tÕ 
hay tØ träng c¸c ngµnh c«ng n«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô trong GDP, møc ®é 
më cöa cña nÒn kinh tÕ, møc ®é ph¸t 
triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh, tØ lÖ tiÕt 
kiÖm vµ ®Çu t−, kh¶ n¨ng c¹nh tranh, 
n¨ng suÊt c¸c nh©n tè tæng hîp, ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ c«ng nghÖ, 
th«ng tin, viÔn th«ng vµ n¨ng lùc c«ng 
nghÖ. Ngoµi ra cßn cã c¸c tiªu chÝ ®¸nh 
gi¸ sù kh¸c biÖt vÒ thÓ chÕ, vÝ dô nh− 
khu vùc c«ng céng, sù ph¸t triÓn khu 
vùc t− nh©n, sù can thiÖp cña nhµ 
n−íc vµo thÞ tr−êng, hÖ thèng an ninh 
tµi chÝnh vµ ng©n hµng. 

VÒ t¸c ®éng cña chªnh lÖch ph¸t 
triÓn tíi an ninh kinh tÕ trong khu vùc 
ASEAN, chªnh lÖch ph¸t triÓn cã 
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nh÷ng t¸c ®éng ®Õn an ninh kinh tÕ 
trong ASEAN mµ chñ yÕu lµ c¸c t¸c 
®éng tiªu cùc. Chªnh lÖch ph¸t triÓn 
gi÷a hai nhãm thµnh viªn cò vµ míi 
cña ASEAN ®ang lµ rµo c¶n lín cho 
qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh tÕ ASEAN vµ 
lµ nguy c¬ ®èi víi sù æn ®Þnh cña khèi. 
Th¸ch thøc ®èi víi an ninh kinh tÕ cña 
khèi ASEAN chÝnh lµ vÊn ®Ò c¸c lîi 
Ých cña qu¸ tr×nh tù do hãa vµ liªn kÕt 
kinh tÕ khu vùc kh«ng ®−îc ph©n phèi 
c«ng b»ng gi÷a c¸c n−íc còng nh− gi÷a 
c¸c vïng vµ mäi ng−êi d©n trong mét 
n−íc. Chªnh lÖch ph¸t triÓn kinh tÕ 
g©y ra t×nh tr¹ng bÊt ®èi xøng trong 
qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh tÕ khu vùc, thÓ 
hiÖn trong qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«, trong 
chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, tû gi¸, 
®iÒu tiÕt dßng vèn ®Çu t−, dÉn tíi nguy 
c¬ g©y bÊt æn kinh tÕ vÜ m«. CLMV 
thiÕu hôt n¨ng lùc vµ thÓ chÕ ®Ó cã thÓ 
b¾t kÞp tèc ®é liªn kÕt kinh tÕ cña 
ASEAN-6. Kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ lµm cho CLMV thua thiÖt 
trong viÖc n¾m b¾t c¬ héi vµ lîi Ých cña 
qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh tÕ ASEAN 
còng nh− tõ toµn cÇu hãa kinh tÕ thÕ 
giíi. H¬n n÷a, CLMV còng thiÕu 
nguån lùc ®Ó ®èi phã víi mÆt tr¸i cña 
qu¸ tr×nh liªn kÕt ASEAN còng nh− 
cña lµn sãng toµn cÇu hãa. 

Nh÷ng kªnh t¸c ®éng cña chªnh 
lÖch ph¸t triÓn tíi an ninh kinh tÕ c¸c 
n−íc ASEAN ®−îc thÓ hiÖn râ nÐt 
th«ng qua c¸c ¶nh h−ëng tíi an ninh 
tµi chÝnh, an ninh th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t−, an ninh viÖc lµm, an sinh x· héi vµ 
an ninh m«i tr−êng (tr.122). Do ®ã, 
thu hÑp chªnh lÖch ph¸t triÓn ®−îc coi 
lµ néi dung cèt lâi trong t¨ng c−êng 
liªn kÕt ASEAN vµ gia t¨ng kh¶ n¨ng 

®¶m b¶o an ninh ph¸t triÓn cho c¸c 
thµnh viªn CLMV. 

PhÇn III: C¸c ph−¬ng thøc thu hÑp kho¶ng 
c¸ch ph¸t triÓn vµ ®¶m b¶o an ninh kinh tÕ 
trong khu vùc ASEAN vµ ViÖt Nam 

- VÒ nh÷ng nç lùc nh»m thu hÑp 
kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn ë ASEAN,  c¸c 
t¸c gi¶ cho r»ng, c¸c n−íc ASEAN ®· 
cã nh÷ng nç lùc trªn c¶ 3 cÊp ®é: quèc 
gia, khu vùc vµ quèc tÕ nh»m thu hÑp 

kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c thµnh viªn. ë 
cÊp ®é quèc gia, c¸c nç lùc tËp trung 
vµo tiÕn hµnh vµ ®Èy m¹nh c¶i c¸ch 
kinh tÕ, më cöa vµ t¨ng c−êng héi 
nhËp víi c¸c møc ®é kh¸c nhau. Tuy 
nhiªn, do tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ lîi Ých 

thu ®−îc tõ héi nhËp kinh tÕ lµ kh¸c 
nhau nªn sù héi tô vÒ ph¸t triÓn vÉn 
ch−a thùc sù thÓ hiÖn râ nÐt (tr.143-

145). ë cÊp ®é khu vùc, c¸c nç lùc thu 
hÑp chªnh lÖch ph¸t triÓn ®−îc thùc 
hiÖn b»ng c¸c hiÖp ®Þnh, ch−¬ng tr×nh 
vµ dù ¸n kh¸c nhau nh− viÖc thùc hiÖn 
khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN 
(AFTA), khu vùc ®Çu t− ASEAN (AIA), 
®Æc biÖt lµ viÖc h−íng tíi mét Céng 
®ång Kinh tÕ ASEAN (AEC) víi sù tù 
do di chuyÓn cña hµng hãa, dÞch vô vµ 
vèn. Bªn c¹nh ®ã, ASEAN ®· cã nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh cô thÓ nh»m thu hÑp 
kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc 
thµnh viªn, trong ®ã, tiªu biÓu nhÊt lµ 
S¸ng kiÕn vÒ héi nhËp ASEAN (IAI) vµ 
Ch−¬ng tr×nh tiÓu vïng s«ng Mª K«ng 
më réng (GMS) (tr.145-148). ë cÊp ®é 
quèc tÕ, c¸c n−íc ASEAN cã nhiÒu nç 
lùc trong viÖc ®Èy m¹nh hîp t¸c víi bªn 
ngoµi nh−: (i) T¨ng c−êng liªn kÕt 
ASEAN-§«ng B¾c  ¸ th«ng qua c¸c c¬ 
chÕ hîp t¸c nh− ASEAN+3; Më réng liªn 
kÕt th−¬ng m¹i song ph−¬ng víi Trung 
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Quèc (ACFTA), NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh x©y dùng Khu vùc 
th−¬ng m¹i tù do §«ng ¸ (EAFTA); (ii) 
T¨ng c−êng quan hÖ ASEAN-EU th«ng 
qua c¸c Héi nghÞ th−îng ®Ønh ¸ - ©u 
(ASEM); (iii) Thóc ®Èy ®èi tho¹i vµ hîp 
t¸c ®a ph−¬ng v× hoµ b×nh vµ ph¸t triÓn 
th«ng qua DiÔn ®µn an ninh khu vùc 
(ARF) vµ Héi ®ång Hîp t¸c an ninh khu 
vùc ch©u  ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (CSCAP) 
(tr.148-150). 

- ViÖt Nam víi viÖc thu hÑp chªnh 
lÖch ph¸t triÓn vµ ®¶m b¶o an ninh 
kinh tÕ. Theo c¸c t¸c gi¶, n−íc ta hiÖn 
®ang ë trong t×nh tr¹ng kÐm ph¸t 
triÓn víi nh÷ng chªnh lÖch ph¸t triÓn 
kh¸ râ gi÷a vïng miÒn vµ c¸c nhãm 
d©n c−. Kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a 
vïng miÒn vµ nhãm d©n c− l¹i ®ang cã 
xu h−íng t¨ng lªn. Chªnh lÖch ph¸t 
triÓn ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc vµ 
tiªu cùc tíi an ninh. Nh÷ng ¶nh h−ëng 
tÝch cùc lµ t¹o ra mét ®éng lùc t¨ng 
tr−ëng, thóc ®Èy c¸c nhãm ng−êi cã 
thu nhËp thÊp còng nh− cao, nh÷ng 
vïng cßn kÐm ph¸t triÓn còng nh− 
ph¸t triÓn v−¬n lªn lµm giµu, n©ng cao 
thu nhËp vµ møc sèng. Tuy nhiªn nã 
còng t¹o ra c¸c ¶nh h−ëng tiªu cùc 
th«ng qua c¸c kªnh: Thø nhÊt, gia 
t¨ng d©n di c−; Thø hai, cã thÓ n¶y 
sinh vÊn ®Ò d©n téc thiÓu sè; Thø ba, 
vÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ ®ãi nghÌo ë n«ng 
th«n; Thø t−, tÖ tham nhòng gia t¨ng 
cïng víi sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp 
gi÷a nh÷ng kÎ tham nhòng vµ d©n 
chóng còng lµ mèi lo ng¹i s©u s¾c ë 
ViÖt Nam (tr.165-169). 

ViÖt Nam ®· cã nh÷ng nç lùc trong 
viÖc thu hÑp chªnh lÖch ph¸t triÓn vµ 
®¶m b¶o an ninh kinh tÕ b»ng c¸c gi¶i 

ph¸p vÒ kinh tÕ (nh−: æn ®Þnh kinh tÕ 
vÜ m«, ®Æc biÖt æn ®Þnh tiÒn tÖ vµ tµi 
chÝnh, ¸p dông c¬ chÕ thÞ tr−êng trong 
lÜnh vùc gi¸ c¶, tû gi¸, l·i suÊt... thùc 
hiÖn tù do hãa th−¬ng m¹i, thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, 
®æi míi hÖ thèng tµi chÝnh, ng©n hµng, 
®æi míi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, thùc hiÖn héi nhËp khu vùc vµ 
quèc tÕ, h×nh thµnh hÖ thèng luËt 
ph¸p thÝch hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng, 
®µo t¹o c¸n bé phôc vô c«ng cuéc ®æi 
míi...); vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (nh−: 
chi tiªu c«ng cho c¸c lÜnh vùc x· héi, 
m¹ng l−íi an sinh x· héi...) (tr.171-
181). Chñ tr−¬ng nµy phï hîp víi 
Tuyªn bè Thiªn niªn kû cña Héi nghÞ 
Th−îng ®Ønh cña Liªn Hîp Quèc vµo 
th¸ng 9/2000 vµ ®· ®−îc thÓ hiÖn ®Çy 
®ñ trong “ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng 
tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo” ®−îc 
ChÝnh phñ ViÖt Nam phª duyÖt vµo 
n¨m 2002. 

- VÒ nh÷ng c¬ héi ®èi víi viÖc thu 
hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn vµ ®¶m 
b¶o an ninh kinh tÕ ë ASEAN, theo c¸c 
t¸c gi¶, cã thÓ bao gåm: (i) T− duy vÒ 
ph¸t triÓn cña c¸c n−íc trong khu vùc 
®−îc ®iÒu chØnh theo h−íng ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng; (ii) Quan niÖm vÒ an ninh 
cña ASEAN ®· ®−îc ®iÒu chØnh tõ an 
ninh truyÒn thèng sang an ninh phi 
truyÒn thèng, tõ an ninh toµn diÖn 
sang an ninh hîp t¸c; (iii) C¸c n−íc 
ASEAN cã nh÷ng lîi thÕ kinh tÕ bªn 
trong rÊt quan träng nh− quy m« thÞ 
tr−êng tiªu dïng lín, nguån lùc con 
ng−êi vµ tù nhiªn phong phó, ®a d¹ng. 
Nh÷ng lîi thÕ nµy t¹o ra tiÒm n¨ng 
trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña c¸c n−íc thµnh viªn. Cßn 
nh÷ng th¸ch thøc ®−îc thÓ hiÖn ë: Thø 
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nhÊt, søc c¹nh tranh cña ASEAN cßn 
thÊp trong hÇu hÕt c¸c ngµnh; Thø 
hai, nh÷ng nç lùc héi nhËp kinh tÕ cña 
ASEAN cßn nhiÒu bÊt cËp (tiÕn tr×nh 
héi nhËp diÔn ra chËm, c¸c quyÕt ®Þnh 
®−îc thùc hiÖn kh«ng triÖt ®Ó...); Thø 
ba,  c¸c n−íc ASEAN thiÕu c¸c nguån 
lùc ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c s¸ng kiÕn vÒ 
héi nhËp vµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t 
triÓn. Trong khi ®ã, d−íi t¸c ®éng cña 
qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa, c¸c tiÕn tr×nh 
kinh tÕ bªn ngoµi ®ang diÔn ra rÊt 
nhanh vµ m¹nh, kÐo theo nguy c¬ ph¸t 
triÓn ly t©m cña mét sè thµnh viªn... 

PhÇn IV: Mét sè ®Þnh h−íng vµ khuyÕn nghÞ 
chÝnh s¸ch nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t 
triÓn vµ ®¶m b¶o an ninh kinh tÕ ë ASEAN 

Tõ nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc 
®ang ®Æt ra ®èi víi viÖc thùc hiÖn qu¸ 
tr×nh thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, 
theo c¸c t¸c gi¶, c¸c n−íc ASEAN cÇn 
ph¶i cã nh÷ng ®Þnh h−íng nh− sau:  

§èi víi c¸c n−íc CLMV:  ph¶i chó 
träng ®óng møc tíi tr×nh tù më cöa 
th−¬ng m¹i, tù do hãa tµi chÝnh trong 
vµ ngoµi n−íc, trªn c¬ së kÕt hîp cã 
hiÖu qu¶ c¸c c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ sö 
dông mét c¸ch hîp lý c¸c chÝnh s¸ch 
kinh tÕ vÜ m«; §¶m b¶o héi nhËp kinh 
tÕ g¾n liÒn víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ 
gi¶m ®ãi nghÌo; ®¶m b¶o khu vùc kinh 
tÕ t− nh©n ph¸t triÓn, khuyÕn khÝch 
c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ 
thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo 
cã hiÖu qu¶, cã g¾n kÕt víi c¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ quy ho¹ch ph¸t 
triÓn vïng miÒn. 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp, c¸c yÕu 
tè cÇn ®−îc chó träng ®óng møc, cã 
thÓ bao gåm: Hoµn thiÖn hÖ thèng 

ph¸p lý g¾n víi c¸c th«ng lÖ vµ chuÈn 
mùc quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng nguyªn 
t¾c vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO); Hoµn 
thiÖn thÓ chÕ nhµ n−íc vµ x· héi cã 
kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ c¸c lîi Ých, m©u 
thuÉn (xung ®ét) x· héi; N©ng cao tÝnh 
minh b¹ch chÝnh s¸ch vµ kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn th«ng tin; Hoµn thiÖn qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, nhÊt lµ qu¶n lý 
kinh tÕ vÜ m« vµ ®Çu t− nhµ n−íc, vµ 
qu¶n trÞ doanh nghiÖp;  N©ng cao tÝnh 
linh ho¹t cña thÞ tr−êng lao ®éng; t¨ng 
c−êng ®Çu t− vµo nguån nh©n lùc phï 
hîp víi yªu cÇu c¶i c¸ch kinh tÕ ®Þnh 
h−íng thÞ tr−êng vµ yªu cÇu héi nhËp 
kinh tÕ; thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng 
nghÖ; Thóc ®Èy ®Çu t− t− nh©n vµ sù 
ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp t− 
nh©n võa vµ nhá; T¹o dùng hÖ thèng 
b¶o hiÓm x· héi vµ an sinh x· héi cã 
hiÖu qu¶ (tr.185-186). 

- §èi víi c¸c n−íc ASEAN nãi 
chung, ®Ó ®¶m b¶o héi nhËp cã hiÖu 
qu¶ vÊn ®Ò quan träng lµ c¸c quèc gia 
thµnh viªn ®Òu ®−îc chia sÎ quyÒn lîi. 
Bªn c¹nh ®ã, trong ®µm ph¸n c¸c n−íc 
ASEAN nªn t×m c¸ch ®¹t ®−îc viÖc më 
cöa thÞ tr−êng cho hµng hãa n«ng s¶n 
nh»m t¨ng lîi Ých tõ héi nhËp, nhÊt lµ 
xo¸ ®ãi nghÌo. CÇn ph¶i thùc thi hiÖu 
qu¶ AFTA vµ c¸c qu¸ tr×nh héi nhËp 
kh¸c, thóc ®Èy AEC vµ tÝch cùc tham 
gia c¸c s¸ng kiÕn vÒ qu¸ tr×nh h×nh 
thµnh Céng ®ång §«ng ¸. Hîp t¸c khu 
vùc ph¶i bao trïm ®−îc c¸c lÜnh vùc 
quan träng nh− di chuyÓn nguån lùc, 
nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò di c− néi khèi. 
Hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ xuyªn biªn 
giíi, c¸c vÊn ®Ò xung ®ét s¾c téc ë c¸c 
n−íc trong khu vùc ph¶i ®−îc quan 
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t©m ®óng møc. ý chÝ chÝnh trÞ cao lµ 
ch×a khãa cña thµnh c«ng. Sù tham dù 
vµ hç trî cña/tõ quan chøc cao cÊp cña 
c¸c chÝnh phñ lµ thiÕt yÕu. 

- KÕt luËn vµ mét sè hµm ý chÝnh 
s¸ch ®èi víi ViÖt Nam, c¸c t¸c gi¶ cho 

r»ng: 1) Khung khæ chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn nãi chung vµ chÝnh s¸ch an ninh, 
®èi ngo¹i nãi riªng cÇn dùa trªn quan 
niÖm míi vÒ an ninh; 2) Quan niÖm an 
ninh míi lµ c¨n cø ph©n bæ nguån lùc 
ph¸t triÓn; 3) Kh¸i niÖm an ninh con 
ng−êi cµng kh«ng mang tÝnh thay thÕ 
quan niÖm vÒ an ninh chñ quyÒn quèc 
gia còng nh− kh«ng lµm suy gi¶m vai 
trß cña nhµ n−íc trong viÖc b¶o vÖ 
l·nh thæ vµ c«ng d©n cña m×nh; 4) KÕt 
hîp linh ho¹t hai c¸ch tiÕp cËn an 
ninh quèc gia vµ an ninh con ng−êi cho 
phÐp ®iÒu chØnh chiÕn l−îc vµ chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn kÞp thêi trong m«i 
tr−êng quèc tÕ thay ®æi nhanh chãng, 
khã l−êng; 5) Quan hÖ quèc tÕ ngµy 
nay cÇn ®−îc nh×n tõ gãc ®é an ninh 
phi truyÒn thèng víi c¸c h−íng ®a 
d¹ng; 6) Bµi to¸n ph¸t triÓn cÇn ®Æt 
−u tiªn chÝnh s¸ch vµo gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng nhÊt cña 
t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn bªn trong 
mét sè quèc gia, nÕu kh«ng nh÷ng vÊn 
®Ò ®ã sÏ trë thµnh c¸c mèi ®e do¹ mang 
tÝnh chÊt xuyªn quèc gia trong quan hÖ 
quèc tÕ, dÉn ®Õn nhiÒu nguy c¬ ®èi víi 
an sinh cña con ng−êi bÊt kÓ thuéc 
quèc gia nµo; vµ 7) Trong ASEAN tån 
t¹i nhiÒu vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn 
thèng ®ßi hái sù hîp t¸c chÆt chÏ, ®ång 
lßng ë c¶ cÊp khu vùc vµ quèc tÕ, nÕu 
kh«ng c¸c vÊn ®Ò nµy sÏ trë thµnh 
nh©n tè g©y mÊt æn ®Þnh m«i tr−êng 
kinh tÕ khu vùc (tr.193-195). 

- Nh÷ng hµm ý chÝnh s¸ch ®èi víi 
ViÖt Nam: §èi víi viÖc thu hÑp kho¶ng 
c¸ch ph¸t triÓn vµ ®¶m b¶o an ninh 
kinh tÕ, n−íc ta cÇn: (i) Cã c¸ch tiÕp 
cËn linh ho¹t h¬n vÒ an ninh vµ n©ng 
cao nhËn thøc vÒ an ninh kinh tÕ; (ii) 
Nghiªn cøu c¸c nh©n tè kinh tÕ-ph¸t 
triÓn vµ c¬ chÕ t¸c ®éng cña chóng tíi 
an ninh quèc gia vµ an sinh cña ng−êi 
d©n trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa kinh 
tÕ vµ héi nhËp quèc tÕ ngµy nay; (iii) 
X©y dùng c¸c s¸ng kiÕn t¨ng c−êng 
n¨ng lùc héi nhËp vµ thu hÑp kho¶ng 
c¸ch ph¸t triÓn cho ViÖt Nam; (iv) §Èy 
m¹nh hîp t¸c quèc tÕ ®Ó ®èi phã víi 
nh÷ng vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn 
thèng cña khu vùc vµ quèc tÕ; vµ (v) 
Coi gi¶i ph¸p cèt yÕu vÉn lµ tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc 
cho mçi ng−êi d©n, nhãm céng ®ång, 
®ång thêi tËp trung trî gióp nh÷ng 
nhãm d©n c− nghÌo nhÊt c¶i thiÖn møc 

sèng. 

§Ó gi¶i quyÕt bµi to¸n chÝnh s¸ch 
trªn, ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam cÇn 
cã nh÷ng ®iÒu chØnh theo h−íng sau: 
Mét lµ, cÇn cã t− duy míi vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ ®éng lùc 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt 
Nam. Hai lµ,  Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
kh«ng ph¶i chØ dõng l¹i ë c¸c nç lùc 
®µm ph¸n, ký kÕt tham gia ®−îc bao 
nhiªu ®Þnh chÕ, tæ chøc kinh tÕ khu 
vùc, toµn cÇu mµ lµ tËn dông ®−îc −u 
tréi cña c¸c tæ chøc nµy thÕ nµo cho 
môc tiªu t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cña ta. Do ®ã, cÇn nhÊn 
m¹nh, tiÕn tr×nh c¶i c¸ch bªn trong 
®Êt n−íc gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh sù 
thµnh c«ng cña héi nhËp kinh tÕ quèc 
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tÕ. Ba lµ, Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ 
héi nhËp ®a tuyÕn, nhiÒu cÊp ®é, thËm 
chÝ nhiÒu tèc ®é (nghÜa lµ chñ ®éng 
trong viÖc x¸c ®Þnh lé tr×nh)... Bèn lµ, 
Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trªn c¬ së 
ph¸t huy tèi ®a vÞ thÕ ®Þa - chiÕn l−îc 
cña ViÖt Nam  còng nh− thÕ vµ lùc míi 
cña ViÖt Nam. N¨m lµ, Chñ ®éng tÝch 
cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ång thêi 
lµ qu¸ tr×nh x©y dùng mét nÒn kinh tÕ 
®éc lËp, tù chñ vµ ®¶m b¶o ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa. ViÖc x©y dùng nÒn 
kinh tÕ ®éc lËp tù chñ cÇn chó träng 4 
vÊn ®Ò lín: (1) Tù chñ vÒ ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch vµ ph−¬ng c¸ch ph¸t 
triÓn...; (2) Tù chñ trong vÊn ®Ò x©y 
dùng lé tr×nh vµ thùc thi c¸c cam kÕt; 
(3) §éc lËp trong vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ c¸c 
thay ®æi cña bèi c¶nh quèc tÕ/khu vùc 
vµ vËn dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c 
c¬ héi, nguån lùc vµ ®iÒu kiÖn bªn 
ngoµi theo h−íng ®¶m b¶o cao nhÊt lîi 
Ých quèc gia, gi¶m thiÓu rñi ro vµ v−ît 
qua c¸c th¸ch thøc; vµ (4) Trªn c¬ së vÞ 
thÕ ®Þa - chiÕn l−îc vµ ®iÒu kiÖn ®Æc 
thï kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc ®Ó lùa 
chän c¸c ®ét ph¸ cho ph¸t triÓn vµ b¶o 
®¶m an ninh quèc gia (tr.196-198). 

Nh− vËy, ®Ó thu hÑp sù chªnh lÖch 
ph¸t triÓn nh»m ®¶m b¶o an ninh cho 

c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN dùa trªn 
ph−¬ng thøc c¶i c¸ch kinh tÕ, t¨ng 
c−êng héi nhËp vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c 
quèc tÕ  cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c ph−¬ng 
ph¸p tiÕp cËn tÝch cùc vµ chñ ®éng. 
Nh÷ng ®Æc tr−ng cña sù ph¸t triÓn vµ 
tÝnh chªnh lÖch ph¸t triÓn cho thÊy 
tÝnh ®a chiÒu cña mèi t−¬ng quan gi÷a 
kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ an ninh cÊp khu 
vùc vµ vïng. NhËn thøc ®−îc nh÷ng 
t¸c ®éng cña chªnh lÖch ph¸t triÓn ®èi 
víi an ninh kinh tÕ sÏ gióp cã nh÷ng 
c¸ch tiÕp cËn ®a tÇng ®Ó thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh liªn kÕt vµ héi nhËp s©u h¬n, coi 
®ã nh− mét ph¶n øng tÊt yÕu tr−íc c¸c 
yªu cÇu kh¸ch quan cña bµi to¸n an 
ninh trong thêi ®¹i toµn cÇu hãa. TiÕp 
cËn tõ khÝa c¹nh kho¶ng c¸ch ph¸t 
triÓn, an ninh kinh tÕ ASEAN chØ cã 
thÓ ®−îc ®¶m b¶o vµ t¨ng c−êng nÕu 
nh− c¶ HiÖp héi còng nh− tõng thµnh 
viªn kh«ng chØ thùc hiÖn tèt c¸c 
ch−¬ng tr×nh hîp t¸c vµ héi nhËp ë c¶ 
3 cÊp ®é quèc gia, khu vùc vµ quèc tÕ, 
mµ cßn sím hiÖn thùc hãa ®−îc c¸c 
ph−¬ng h−íng vµ gîi ý chÝnh s¸ch, g¾n 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng 
víi n©ng cao møc sèng, ®¶m b¶o c«ng 
b»ng x· héi vµ ph¸t triÓn con ng−êi.

 


