TUTUONG CUA ROUSSEAU VE TO CHUC
VA KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC

TRINH THI XUYEN"

Rousseau (1712 -1778) la nha tu tudng chinh tri vi dai thoi
ky Khai sing gan lién vdi tdc phdm noi tieng “Khé wée xd
héi”. Cung véi “Tinh thdn phdp ludt” ciia Montesquieu,
hai tdc phdm da tré thanh mét bé doi khai sdng vé quan
diém chinh tri, phdp ly lic bdy gio. Tw tudng chi dao va
nhitng vdn dé cdc 6ng ddt ra vé nha nude phdp quyén, vé xa
hoi cong dan la nhitng tién dé quan trong cua cdc thiét ché
chinh tri hién dai. Lam thé nao dé c6 moét nha nuwdc hidu
qud, mot co ché kiém sodt quyén luc hitu hiéu bdo ddm
quyén cua nhdn dan vén con la vén dé bic xic cua nhdn
loai, ddc biét déi véi nude ta hién nay, khi ching ta dang

xGy dung nha nuwdc phdp quyén ctia dén, do dan va vi dan.

1. Quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan Ia
nguyén tac can ban trong té chic quyén lue
nha nudc

Trén co sd cua thuyét quyén tu
nhién va thoa thudn xa hoi, Rousseau
ly giai su hinh thanh xa hoi, nha nudc
va chl quyén cua nhan dan. Con ngudi
trong trang thai tu nhién vén tu do va
binh ding. Pén mét lic nao d6 do stc
manh bén ngoai l4n 4t stic manh ca
nhan, giy tré ngai cho su sinh ton cta
con ngudi, chdng han nhu stc manh
cua tu nhién, thi “phucng thiic duy
nh4t dé con ngudi tu bao vé 1a ho phai
két hgp lai v6i nhau thanh mot luc
luong duge diéu khién bing mét dong
co chung" (1, tr.41).

Hoan canh thuc té da budc con
ngudi phai lién két lai v6i nhau trén co
s6 nhiing thoa thuan dé dung stc manh

chung bao vé& moi thanh vién. Cai hgp
lyc d6 1a cia nhiéu nguosi gép lai va méi
thanh vién khi gia nhép tap thé, dung
stic manh tap thé, vin dudc tu do nhu
trude. Rousseau coil su thoa thuan 1a
ngudn géc va cé sé cua quyén luc chi
khong phai stic manh 14 co s6 cua
quyén luc. Ong da dé cap dén tinh
chinh dang cta quyén luc. Cé luc, cé
stic manh khong c6 nghia 14 c6 quyén
néu né khéng hop phap, ngudi ta chi
bat budc phai phuc tung khi stic manh
da thanh hop phap. Két qua cua su
thoa thuan 1a “y chi chung”, “quyén luc
tol cao”, “nha nudc” tuy theo goc do
xem xét.

La san phdm cua su thod thuin
nén “quyén luc tdi cao khéng c6 va

) ThS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri
quéc gia H6 Chi Minh.
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khong thé c6 lgi ich nao trai nguge véi
cac thanh vién”. Day 1a ban chit caa
quyén luc nha nuéc va cling chinh tu dé
quy dinh vai tro, chtic ning cta nha
nudc. Tuy nhién, d6i v6i mdi cA nhan
van c6 thé c6 § chi riéng khong giong
hodc trai véi y chi chung. Diéu nay cé
thé sé din dén mot thuc t€ 1a anh sé
hudng quyén cong dan ma khéng mudén
lam nghia vu than dan. Thai d¢ bat
cong cua ca nhan néu phat trién mai ra
sé din t6i su suy ddi ciia thé ché chinh
tri. Vi vay quyén luc t6i cao phai cé su
rang budc d6i véi mdi cad nhan. Chi co
su rang budc mdi ca nhan méi tao ra
stic manh cho moi cad nhan khac, ai
cudng lai ¥ chi chung sé bi toan bo
chéng lai.

Khing dinh quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan nén van dé xuyén
sudt trong té chic quyén luc nha nuée
cua 6ng 1a lam thé nao dé bao dam
dugc quyén luc ctia nhan dan. Nha
nude chdng qua 1a san phdm cua thoa
thuan x& hoi, vi vay néu nha nudc
khong bao dam dudc tu do cho ca nhan,
khong dem lai Igi ich cho ca nhan, cho
x4 hoi nhu muc dich ban dau thoa
thuan thi ngudi ta c6 quyén thoa thuan
lai. C6 thé néi bao dam quyén luc, 1gi
ich ctia ca nhan, nhan dan 13 nguyén
tic co ban cta té chiic quyén luc nha
nudc.

2. M hinh 18 chiic va kiém soat quyén luc
nha nudc béo dam quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan

- Quyén luc nha nudce la thong nhdt
khong thé phén chia

Theo lap luan cua Rousseau, chu
quyén t6i cao cua nhan dan la khéng
thé “tit bd” vi chi quyén t6i cao 1a su
thuc hién y chi chung. “Co quan quyén
luc t6i cao 14 mét con ngudi tap thé,
nén chi tu né dai biéu dude cho né ma
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thoéi. Quyén hanh thi c6 thé chuyén
giao nhung y chi thi khong" (1, tr.53).

Quyén luc t6i cao khéng thé ti bd
thi cting khong thé phéan chia dudc. Béi
vi quyén luc t6i cao l1a y chi chung, néu
y chi chung dudc cong bo, 1a mot diéu
khoan cta chu quyén tdi cao thi né trd
thanh luat. Con néu chia tach ra la y
chi cia mo6t bé phan, mot ca nhan néu
cong bd 1én thi chi 12 ménh 1énh cua
phap quan, cung ldm ciing chi 1a mét
nghi dinh ma thoi.

Nhiing bd phan quyén hanh chia
tach ra déu phu thudc vao quyén luc t61
cao, mdi bd phan déu chi nhiam thuc
hién y chi t61 cao. Déi v6i Rousseau
quyén luc nha nuée thude vé nhan dan
va bat ky quyén luc nha nuéc nao ciing
phai bi chi phél bdi y chi chung cua
nhéan dan.

- Su phén cong giva ldp phdp,
hanh phap, tuv phap

Vé quyén lap phdp: quyén luc t61
cao va quyén lap phap la mot. Theo
Rousseau y chi chung cta cac cong dan
chinh 14 quyén luc tuyét ds61 va dinh
cao ma quyén luc tuyét doi dat dugc
chinh 1a lap phap. “Lap phap la dinh
cao nhat cua sy hoan thién ma stc
manh tap thé cé thé dat t6i” (1, tr.72).
Ong vua chi 1am theo mé hinh cta nha
lap phap. Nha lap phéap 1a ky su sang
ché ra may; 6ng vua la ngudi thg dung
may lén va van hanh may. Rousseau
dat lap phap 6 vi tri cao nhat, chi ph6i
cac quyén luc khac vi 1lap phap la su
thé hién truc ti€p nhat ¥ chi nhan dan.
Luat phai do dan chung lam ra tiu chat
liéu chung cling nhu ¥ chi xay dung la
y chi chung.

Muc dich cua luat phap 1a tu do va
binh ding. Tiéu chi cha lap phap la:
phai luén ton trong sy thoa dang, luén
lam cho luat phap va cac quan hé tu
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nhién gdp nhau mot cach hai hoa trén
nhiing diém nh4t dinh. Chinh diéu nay
lam cho thé ché& ctia mot nha nude viing
vang, bén ch#it. Muén tim ra nhiing
quy tdc xa hoi t6t nhat thich hop véi
quéc gia thi nguosi lap phap phai c6 mot
tri tué uvu viét.

Rousseau ciing dua ra van dé liéu
quyén luc t61 cao, tic 14 y chi chung
ctia nhan dan c¢6 nham 1an khéng. Theo
Ong diéu d6 c6 thé xay ra, nhung néu
dan chung c6 thong tin day du thi
khong 1am ldn. Trong lap phap phai
bao dam dudc tinh bao quat, khach
quan, cdng bang, tranh tinh trang bi lgi
ich cia mot nhém ngudi chi phoi. Nguoi
lap phéap bi sa doa vi cach nhin tu tai
thi con toi té hon ca chinh phu lam
dung luat phap. Ldc nay khéng phai
chi mét bé phan nao d6 ma toan thé
quoc gia sé bi bién chat.

Luat 1a nhiing diéu khoan cua y chi
chung nén luat bao gio ciing la luat do6i
v6i tdt ca moi ngudi. Luat c6 thé quy
dinh viéc thanh lap chinh phu va hé
thong c4dp bac nhung khéng cli ra mot
con ngudi cu thé nao. Ngusi ding dau
chinh phu cting nhu céac ¢c6 quan khong
thé dtng trén luat, phai tuan theo luat
vi 0ng ta cting chi 12 mot thanh vién
cua nha nuéc.

Vé quyén hanh phdp: quyén hanh
phap khong thé thudc vé cai chung nhu
quyén lap phap, bdi 1& quyén hanh
phap chi lién quan dén nhiing diéu
khoan cu thé, khéng thudc vé tham
quyén cua luat co ban.

Rousseau khdng dinh su phén cong
trong viéc thuc hanh quyén luc nha
nudc. Khéng thé dé cho ngudi chdp
phap hay mot ca nhan nao dé c6 quyén
lap phap. Ai da truyén lénh cho nguoi
thi khong nén dugc truyén lénh cho
phap luat va ké da truyén lénh cho
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phap luat ciing khong nén truyén lénh
cho nguoi. Khong nhu thé thi luat phap
von 1a cong cu ché ngu tham vong sé
tré thanh cong cu dé duy tri bat cong.
Co quan quyén lyc t6i cao khéng thé
cai tri truc tiép, chinh phu khéng thé
lap phap va cong dan khéng thé khong
phuc tung. Néu cac bén khéng lam
ding chiic nang ctia minh thi dat nudc
sé sa vao tinh trang chuyén ché hoéc vo
chinh phd. Mé#c dia nhan manh dén
tinh théng nhat cia quyén luc nhung
Rousseau dac biét chu trong téi viéc
phan céng va phan biét ro rang chitc
ning cua cac cé quan. D6 1a cach han
ché viéc 1an san va lam dung quyeén luc
trong thuc thi chiic ning cua cac co
quan

Mit khac, su phén céng chilic ning
gitia 1ap phap va hanh phap ¢ day la su
phan coéng gitia cdp trén véi cdp dudi.
Chinh phu 12 ¢6 quan phu thudc va bi
quy dinh bdi co quan quyén luc tdi cao.
Véi diéu khoan ché dinh luat, co quan
quyén luc t61 cao quy dinh co cdu chinh
phu theo mot hinh thiic nao d6 va nhan
dan sé cu ra thu linh trong chinh phu.
Chinh phu la ¢ quan thuc hanh, trong
d6 cac vién chtic thuc hién nhiing diéu
ma cd quan quyén luc t61 cao uy thac,
cd quan quyén luc t6i cao c6 thé han
ché&, stta d6i, hodc thu héi quyén hanh
cua cac vién chtc do.

Tuy nhién, dé chinh pht hoat dong
c6 hiéu qua, dap tng dugec muc tiéu
chan chinh cta né thi chinh phu phai
c6 “cai t6i” doc lap, cu thé, c6 mot luc
lugng, mot ¥ chi riéng nham tu bao tén
minh. Chinh phu c¢6 thé lap héi dong,
cac doan tu van, c6 quyén dinh doat, xt
1y... Song cai khé 1a sép xép thé nao dé
chinh pht khing dinh dugc minh ma
khong lam hong c4du tric chung. Lam
thé nao dé phan biét duge luc lugng
chinh phu dé bao tén chinh phu véi luc
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lugng céng cong nhiam bao ton quéc gia.
Nguyén tic ma Rousseau dua ra la
“sip xép thé nao dé luon luodn cé thé sin
sang hy sinh chinh phu vi nhdn dén
chit khéng phai hy sinh nhdn dén vi
chinh phu” (1, tr.97).

Khi ban vé viéc t6 chtc cac chinh
pht, Rousseau dua ra mot quan diém
rat doc ddo “quan lai cang déng, chinh
phl cang yéu”, muén quan ly chit hon
thi quan lai cang phai it. Ong giai thich
vi luc téng quat ctia chinh phu la luc
cia quoc gia, luc nay khong ddi. Néu
chinh pht duang nhiéu luc dé tac dong
lén cac nhan vién chinh pha thi phan
luc con lai dé tac dong vao dan ching
cang giam di. Trong chinh phu ¢6 y chi
ca nhan cua cac quan lai; ¥ chi caa
chinh pht 14 mét bo phan trong t6 chiic
nha nudc; ¥ chi cua quéc gia nhu la y
chi t6i cao. Trong ché do 1ap phap hoan
héo thi y chi cA nhan phai 1a s6 khong,
y chi cta chinh phu phai 14 rat phu
thudc va y chi t61 cao ludn phai l1a y chi
bao trum, lam muc thuéc duy nhat cho
moi ¥ chi khac. Nhung theo trat tu tu
nhién thi y chi chung luén luén 1a yéu
nhat, dén y chi nhém yéu tht hai va §
chi c4 nhan manh hon ca. Day 1a mot
nghich 1y ma trong thiét ké t6 chiic bo
may nha nuéc luén phai tinh t6i nham
han ché tét nhat y chi ca nhan, y chi cia
nhém di ngude lai va 14n at y chi chung.

Vi ¥ chi riéng thuong hay tac dong
ngude lai § chi chung nén khuynh
huéng chung cta chinh phu 14 hay lam
trai véi quyén luc toi cao cia nhan dan.
Khi “chinh phu c¢6 y chi riéng manh
hon ca ¥y chi cia co quan quyén luc t61
cao roi st dung luc lugng nim trong
tay dé thuc hién ¥y chi riéng &y thi mét
nudc sé c6 hai co quan quyén luc toi
cao, mot co quan tol cao trong luat va
mot co quan tdi cao trong thuc té. Lic
d6 su théng nhat trong xa hoi sé tan ra
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va co thé chinh tri sé tan lui” (1, tr.96).

Su thoan doat quyén lyc thuong
xay ra theo hai cach. Hoac la nguoi
cAm dau chinh phu khong chiu cai tri
theo phap luat, 1an at co quan quyén
luc t61 cao. Hodc 1a cac thanh vién cua
chinh pht mdi ngudi thoan doat quyén
hanh mot cach riéng ré. Rousseau con
nha&n manh ring, su thoan doat quyén
luc d6 khong phai chi 1a viéc vi pham
phép luat mot cach gian don ma né con
gdy ra 1on x6n 16n. Cac quan chic vi
pham phéap luat thi hau qua cua né la
chinh phu bi chia nho, tan ra hodc thay
hinh d6i dang.

Rousseau néu lén quy luat thoai
héa cta chinh phu 1a t& dan chu
chuyén thanh quy toc va tré lai quan
chu, nghia 12 ngay cang phi dan chu.
Ngugc lai sy van dong tu than ti quan
chl, quy toc va dén dan chu 1a khéng
thé c6 duge. Xu huéng lam quyén va
thoai héa cua chinh phu 12 méi nguy
hai tiém tang, cd hitu trong b6 may nha
nudc ti khi né méi hinh thanh, giong
nhu “cai gia va cai chét tiém tang pha
hoai co thé con ngusi”.

Vay c6 cach nao han ché, ngin
chan dugec nguy co trén khong? Theo
Rousseau cAn phai khdng dinh ring:
“diéu khoan thanh lap chinh pha
khéng phai 12 mot khé udec ma 1a mot
dao luat”. Nhiing ngusi duge uy thac
nim quyén hanh phap khong phai la
ong chui nhdn din ma chi 12 nhiing
cong chic. Khi thuc hién chiic ning
dudgc giao pho chinh 1a ho lam nghia vu
cong dan ma khong c6 quyén dit diéu
kién v6i nhan dan. Nhan dan c6 thé cat
nhéc hay bai mién ho.

Chinh phu cling nhu cic thanh vién
chinh phu hoat ddng theo phap luat.
Tuy nhién cai khé phan biét 6 day la
cac quan chic doi khi van 1am nhiéu
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viéc khong ding, md rong quyén luc
cua minh ma khoéng bi vi pham luat,
nén trong thuc t&, doi khi luat ciing
khong da hitu hiéu dé ngan chan hanh
vl sal trai cua cac quan chtc.

Tu sy phan tich nhiing kha ning
lam dung quyén luc ctia chinh pha,
Rousseau dua ra mot bién phap ngan
chén la triéu tap hoi nghi dinh ky toan
dan. Ho6i nghi c¢6 nhiém vu giam sat doi
v61 cac ¢6 quan nha nude. Trong hoi
nghi nay nhat thiét phai quyét dinh 2
van dé: “mot 1a: toan dan c6 mudn gii
nguyén hinh thtic chinh pha hién htiu
hay khong; hai la: nhan dan c6 vua
long vdi su cai tri cua nhiing ngudi hién
dang dugc uy thac hay khong”.

Chinh phu cang manh thi vai tro
quyén lyc t61 cao ctia nhan dan cang
phai biéu hién thudng xuyén. “Hoi nghi
toan thé nhu la gidy cuong cta cd thé
chinh tri, 12 b6 ham cta chinh phu, la
thoi gian lo ling cta thu tuéng” (1,
tr.137).

Vé quyén tu phdp, Rousseau coi co
ché cu thé dé bao vé quyén luc tdi cao
cua nhan dan 1a c¢d quan tu phap. Co
quan tu phap c6 chiic nang git cho cac
bd phan cdu thanh cta nha nudc thuc
hién dung vi tri, chiic ning ctia minh.
C6 khi co quan tu phap bio vé quyén
luc t61 cao d61 véi chinh phu, c6 khi né
bdo vé chinh phu déi véi dan ching,
ciing c¢6 khi né giti thé can bang giiia
cic vé noi trén.

Co quan tu phap khéng cé quyén
lap phap va quyén hanh phap. Song
chinh do khéng cé cac quyén nay ma co
quan tu phap c6 quyén cao hon ca,
khéng lam gi cd nhung c¢6 quyén ngén
ngla tat ca. “Dé 1a co quan thiéng liéng
nhat va dugc coi trong nhit vi né la
nguoi bao vé luat, ma luat 1a do co
quan quyén luc t61 cao ban hanh va do
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chinh phu chidp hanh” (1, tr.174). Co
quan tu phap dudge diéu hoa mot cach
théng minh sé 1a chd dua viing chic cho
mot thé ché tot.

Rousseau cho ring luat phap cong
b6 § chi cia toan dan, chiic quan tu
phéap noéi 1én 161 phan xét céng cong. Du
luan cong ching la mot tha luat ma co
quan tu phap 1a nguci chdp hanh. Toa
an khong phai 12 ngudi trong tai xét xu
du luan cong ching ma 1a nguci cong
bé du luan cdng cong ma thoi, xa roi
chiic ning d6 thi moi quyét dinh cua
toa an déu vo hiéu. D6i khi né ciing
ngan can cho du luan cong ching khoi
hu hdéng, duy tri tinh thing thin,
cuong truc bang cac bién phap thong
minh, hodc 1a khdng dinh du luan néu
du luan con chua 6n dinh.

Tuy vay co quan tu phap cing c6
kha nang bi tha héa khi né c6 quyén
luc qua 16n. N6 sé “héa thanh ké long
quyén khi né chiém 1ay quyén hanh
phap ma chinh ra né chi 1a ké diéu
hoa... né ciing sé& long quyén néu né
dting ra ban bé phap luat ma chinh ra
né chi 1a ké bao vé" (1, tr.175).
Rousseau da din chting trong lich su
khong it cac truong hgp thoai héa cua
¢ quan tu phap. N6 c6 thé Am muu
lién két véi co quan quyén luc t6i cao,
c6 thé v6i chinh pha dé thoan doat
quyén luc. Khi né sa doa thi khéng bao
vé luat phap niia ma tré thanh “toa an
mau”, thanh ké tiéu diét tu do va cong
bing trong xa héi, thic ddy su tan ra
cta co thé chinh tri.

Pé ngan nglia ¢cd quan trong dai
nay khoi bi tha héa theo Rousseau chi
¢6 cach 1a diumg dé cho né tré thanh
thuong tric mai mai ma phai quy dinh
thoi han cho né. Thoi han nay khéng
nén qua dai dé théi lam dung khéng
kip hinh thanh. Nén ¢6 luat quy dinh
thoi han viia phai cho co quan tu phéap.
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Néu can riat ngin hon nita thi phai cé
uy ban dic biét quyét dinh.

T6 chiic b may quyén luc nha nudc
ma Rousseau x4y dung xudt phat tw
nguyén tic chti quyén t6i thuong cta
nhén dian. Co quan lap phap la co quan
quyén luc téi cao, chinh phu la co quan
chdp hanh va phu thudc. Co quan tu
phap c6 tinh doc lap tuong déi nhung
van chiu sy chi phoi caa co quan quyén
luc t61 cao. Tuy c6 nhiing yéu t6 khong
tuéng nhung mo hinh t6 chtc bo may
nha nuéc cua 6ng chiia dung nhiéu gia
tri hgp 1.

M6 hinh t6 chiic nha nuéc cua
Rousseau ¢6 nhiéu diém tuong dong véi
mé hinh t6 chiic nha nudc ¢ nudc ta
hién nay. C4 hai mé hinh déu dugc xay
dung trén nguyén tic quyén luc nha
nude thudc vé nhan dan; quyén luc nha
nudc 1a théng nhat, chinh pha va tu
phap 1a ¢6 quan chap hanh va chiu su
kiém soat ctia quéc hoi. Song diém khac
biét cdn ban gitia hai moé hinh 1a co
quan lap phap trong mé hinh cua
Rousseau la ¢c6 quan do nhan dan thuc
hién tryc ti€p. Chinh phu li co quan
ch&p hanh, duge uy thac dé thuc hién
nhiém vu cu thé. Diéu nay giai thich
tai sao Rousseau chu trong dén co ché
kiém soat chinh phu ti co quan lap
phéap, tit nhan dan ma khong dé cap téi
viéc phai kiém soat co quan lap phap.
Trong khi d6, qudc hoi ctia chiing ta chi
14 co quan dai dién, dudc uy thac quyén
luc tit phia nhan dan chid khong phai
do nhan dan thuc hién truc tiép. Day c6
thé 12 mot trong nhiing can ci gop
phan khéng dinh quan niém “quyén luc
nha nudc théng nhat va tap trung 6
nhan dan” la dang thay cho quan niém
“quyén luc nha nuéc théng nhat va tap
trung 6 qudc hoi” nhu trude day.

Viéc xac dinh lai quan niém nay rat
quan trong vi ti dé sé& din téi nhiing
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thay ddi trong nhéan thtc va trong t6
chtic thuc tién vé vai tro, vi tri va cac
moi quan hé gitia cac co quan quyén luc
trong bd may nha nuée. Hon niia, qudc
hoi 12 ¢ quan dai dién cua dan, duge
nhan dan uy thac quyén luc cia minh
nén ban than quéc hoéi cling can phai
duge kiém soat nhu bat ky co quan
quyén luc nao khéic. Van dé dit ra la
ching ta phai hinh thanh va hoan
thién co ché kiém soat quoc hoi. Pay 1a
van dé dang doi hdi su giai dap thau
ddo ca vé mat ly luan va thuc tién.
Chinh nhan dan la ngudi kiém soat
qudc hoi thong qua cac nhiém ky bau
ci nhung quyén luc nay lai gian doan.
Do vay, trong thoi gian gitia hai cudc
bau ct, ngoai co ché tu kiém soat cua
minh, quéc hoi sai thi co quan nao git
trong trach phan xét quéc hoi. Day
cling chinh 12 van dé con giy nhiéu
tranh luan va ling ting vé mit 1y luan
6 nudc ta hién nay. Song rd rang can
phai hinh thanh dugc cac co ché kiém
soat qudc hoi dé bao dam dan uy quyén
ma khong bi mat quyén.
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