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Rousseau (1712 -1778) lµ nhµ t− t−ëng chÝnh trÞ vÜ ®¹i thêi 
kú Khai s¸ng g¾n liÒn víi t¸c phÈm næi tiÕng “KhÕ −íc x· 
héi”. Cïng víi “Tinh thÇn ph¸p luËt” cña Montesquieu, 
hai t¸c phÈm ®· trë thµnh mét bé ®«i khai s¸ng vÒ quan 
®iÓm chÝnh trÞ, ph¸p lý lóc bÊy giê. T− t−ëng chñ ®¹o vµ 
nh÷ng vÊn ®Ò c¸c «ng ®Æt ra vÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn, vÒ x· 
héi c«ng d©n lµ nh÷ng tiÒn ®Ò quan träng cña c¸c thiÕt chÕ 
chÝnh trÞ hiÖn ®¹i. Lµm thÕ nµo ®Ó cã mét nhµ n−íc hiÖu 
qu¶, mét c¬ chÕ kiÓm so¸t quyÒn lùc h÷u hiÖu b¶o ®¶m 
quyÒn cña nh©n d©n vÉn cßn lµ vÊn ®Ò bøc xóc cña nh©n 
lo¹i, ®Æc biÖt ®èi víi n−íc ta hiÖn nay, khi chóng ta ®ang 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n vµ v× d©n.   

 

 

1. QuyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n lµ 
nguyªn t¾c c¨n b¶n trong tæ chøc quyÒn lùc 
nhµ n−íc 

Trªn c¬ së cña thuyÕt quyÒn tù 
nhiªn vµ tho¶ thuËn x· héi, Rousseau 
lý gi¶i sù h×nh thµnh x· héi, nhµ n−íc 
vµ chñ quyÒn cña nh©n d©n. Con ng−êi 
trong tr¹ng th¸i tù nhiªn vèn tù do vµ 
b×nh ®¼ng. §Õn mét lóc nµo ®ã do søc 
m¹nh bªn ngoµi lÊn ¸t søc m¹nh c¸ 
nh©n, g©y trë ng¹i cho sù sinh tån cña 
con ng−êi, ch¼ng h¹n nh− søc m¹nh 
cña tù nhiªn, th× “ph−¬ng thøc duy 
nhÊt ®Ó con ng−êi tù b¶o vÖ lµ hä ph¶i 
kÕt hîp l¹i víi nhau thµnh mét lùc 
l−îng ®−îc ®iÒu khiÓn b»ng mét ®éng 
c¬ chung" (1, tr.41). 

Hoµn c¶nh thùc tÕ ®· buéc con 
ng−êi ph¶i liªn kÕt l¹i víi nhau trªn c¬ 
së nh÷ng tho¶ thuËn ®Ó dïng søc m¹nh 

chung b¶o vÖ mäi thµnh viªn. C¸i hîp 
lùc ®ã lµ cña nhiÒu ng−êi gãp l¹i vµ mçi 
thµnh viªn khi gia nhËp tËp thÓ, dïng 
søc m¹nh tËp thÓ, vÉn ®−îc tù do nh− 
tr−íc. Rousseau coi sù tho¶ thuËn lµ 
nguån gèc vµ c¬ së cña quyÒn lùc chø 
kh«ng ph¶i søc m¹nh lµ c¬ së cña 
quyÒn lùc. ¤ng ®· ®Ò cËp ®Õn tÝnh 
chÝnh ®¸ng cña quyÒn lùc. Cã lùc, cã 
søc m¹nh kh«ng cã nghÜa lµ cã quyÒn 
nÕu nã kh«ng hîp ph¸p, ng−êi ta chØ 
b¾t buéc ph¶i phôc tïng khi søc m¹nh 
®· thµnh hîp ph¸p. KÕt qu¶ cña sù 
tho¶ thuËn lµ “ý chÝ chung”, “quyÒn lùc 
tèi cao”, “nhµ n−íc” tuú theo gãc ®é 
xem xÐt.(∗) 

Lµ s¶n phÈm cña sù tho¶ thuËn 
nªn “quyÒn lùc tèi cao kh«ng cã vµ 
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kh«ng thÓ cã lîi Ých nµo tr¸i ng−îc víi 
c¸c thµnh viªn”. §©y lµ b¶n chÊt cña 
quyÒn lùc nhµ n−íc vµ còng chÝnh tõ ®ã 
quy ®Þnh vai trß, chøc n¨ng cña nhµ 
n−íc. Tuy nhiªn, ®èi víi mçi c¸ nh©n 
vÉn cã thÓ cã ý chÝ riªng kh«ng gièng 
hoÆc tr¸i víi ý chÝ chung. §iÒu nµy cã 
thÓ sÏ dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ anh sÏ 
h−ëng quyÒn c«ng d©n mµ kh«ng muèn 
lµm nghÜa vô thÇn d©n. Th¸i ®é bÊt 
c«ng cña c¸ nh©n nÕu ph¸t triÓn m·i ra 
sÏ dÉn tíi sù suy ®åi cña thÓ chÕ chÝnh 
trÞ. V× vËy quyÒn lùc tèi cao ph¶i cã sù 
rµng buéc ®èi víi mçi c¸ nh©n. ChØ cã 
sù rµng buéc mçi c¸ nh©n míi t¹o ra 
søc m¹nh cho mäi c¸ nh©n kh¸c, ai 
c−ìng l¹i ý chÝ chung sÏ bÞ toµn bé 
chèng l¹i. 

Kh¼ng ®Þnh quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n nªn vÊn ®Ò xuyªn 
suèt trong tæ chøc quyÒn lùc nhµ n−íc 
cña «ng lµ lµm thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m 
®−îc quyÒn lùc cña nh©n d©n. Nhµ 
n−íc ch¼ng qua lµ s¶n phÈm cña tho¶ 
thuËn x· héi, v× vËy nÕu nhµ n−íc 
kh«ng b¶o ®¶m ®−îc tù do cho c¸ nh©n, 
kh«ng ®em l¹i lîi Ých cho c¸ nh©n, cho 
x· héi nh− môc ®Ých ban ®Çu tho¶ 
thuËn th× ng−êi ta cã quyÒn tho¶ thuËn 
l¹i. Cã thÓ nãi b¶o ®¶m quyÒn lùc, lîi 
Ých cña c¸ nh©n, nh©n d©n lµ nguyªn 
t¾c c¬ b¶n cña tæ chøc quyÒn lùc nhµ 
n−íc. 

2. M« h×nh tæ chøc vµ kiÓm so¸t quyÒn lùc 
nhµ n−íc b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc 
vÒ nh©n d©n 

- QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt 
kh«ng thÓ ph©n chia   

Theo lËp luËn cña Rousseau, chñ 
quyÒn tèi cao cña nh©n d©n lµ kh«ng 
thÓ “tõ bá” v× chñ quyÒn tèi cao lµ sù 
thùc hiÖn ý chÝ chung. “C¬ quan quyÒn 
lùc tèi cao lµ mét con ng−êi tËp thÓ, 
nªn chØ tù nã ®¹i biÓu ®−îc cho nã mµ 

th«i. QuyÒn hµnh th× cã thÓ chuyÓn 
giao nh−ng ý chÝ th× kh«ng" (1, tr.53).  

QuyÒn lùc tèi cao kh«ng thÓ tõ bá 
th× còng kh«ng thÓ ph©n chia ®−îc. Bëi 
v× quyÒn lùc tèi cao lµ ý chÝ chung, nÕu 
ý chÝ chung ®−îc c«ng bè, lµ mét ®iÒu 
kho¶n cña chñ quyÒn tèi cao th× nã trë 
thµnh luËt. Cßn nÕu chia t¸ch ra lµ ý 
chÝ cña mét bé phËn, mét c¸ nh©n nÕu 
c«ng bè lªn th× chØ lµ mÖnh lÖnh cña 
ph¸p quan, cïng l¾m còng chØ lµ mét 
nghÞ ®Þnh mµ th«i. 

Nh÷ng bé phËn quyÒn hµnh chia 
t¸ch ra ®Òu phô thuéc vµo quyÒn lùc tèi 
cao, mçi bé phËn ®Òu chØ nh»m thùc 
hiÖn ý chÝ tèi cao. §èi víi Rousseau 
quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n 
vµ bÊt kú quyÒn lùc nhµ n−íc nµo còng 
ph¶i bÞ chi phèi bëi ý chÝ chung cña 
nh©n d©n. 

- Sù ph©n c«ng gi÷a lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p, t− ph¸p  

VÒ quyÒn lËp ph¸p: quyÒn lùc tèi 
cao vµ quyÒn lËp ph¸p lµ mét. Theo 
Rousseau ý chÝ chung cña c¸c c«ng d©n 
chÝnh lµ quyÒn lùc tuyÖt ®èi vµ ®Ønh 
cao mµ quyÒn lùc tuyÖt ®èi ®¹t ®−îc 
chÝnh lµ lËp ph¸p. “LËp ph¸p lµ ®Ønh 
cao nhÊt cña sù hoµn thiÖn mµ søc 
m¹nh tËp thÓ cã thÓ ®¹t tíi” (1, tr.72). 
¤ng vua chØ lµm theo m« h×nh cña nhµ 
lËp ph¸p. Nhµ lËp ph¸p lµ kü s− s¸ng 
chÕ ra m¸y; «ng vua lµ ng−êi thî dùng 
m¸y lªn vµ vËn hµnh m¸y. Rousseau 
®Æt lËp ph¸p ë vÞ trÝ cao nhÊt, chi phèi 
c¸c quyÒn lùc kh¸c v× lËp ph¸p lµ sù 
thÓ hiÖn trùc tiÕp nhÊt ý chÝ nh©n d©n. 
LuËt ph¶i do d©n chóng lµm ra tõ chÊt 
liÖu chung còng nh− ý chÝ x©y dùng lµ 
ý chÝ chung.  

Môc ®Ých cña luËt ph¸p lµ tù do vµ 
b×nh ®¼ng. Tiªu chÝ cña lËp ph¸p lµ: 
ph¶i lu«n t«n träng sù tho¶ ®¸ng, lu«n 
lµm cho luËt ph¸p vµ c¸c quan hÖ tù 
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nhiªn gÆp nhau mét c¸ch hµi hoµ trªn 
nh÷ng ®iÓm nhÊt ®Þnh. ChÝnh ®iÒu nµy 
lµm cho thÓ chÕ cña mét nhµ n−íc v÷ng 
vµng, bÒn chÆt. Muèn t×m ra nh÷ng 
quy t¾c x· héi tèt nhÊt thÝch hîp víi 
quèc gia th× ng−êi lËp ph¸p ph¶i cã mét 
trÝ tuÖ −u viÖt. 

Rousseau còng ®−a ra vÊn ®Ò liÖu 
quyÒn lùc tèi cao, tøc lµ ý chÝ chung 
cña nh©n d©n cã nhÇm lÉn kh«ng. Theo 
¤ng ®iÒu ®ã cã thÓ x¶y ra, nh−ng nÕu 
d©n chóng cã th«ng tin ®Çy ®ñ th× 
kh«ng lÇm lÉn. Trong lËp ph¸p ph¶i 
b¶o ®¶m ®−îc tÝnh bao qu¸t, kh¸ch 
quan, c«ng b»ng, tr¸nh t×nh tr¹ng bÞ lîi 
Ých cña mét nhãm ng−êi chi phèi. Ng−êi 
lËp ph¸p bÞ sa ®o¹ v× c¸ch nh×n t− tói 
th× cßn tåi tÖ h¬n c¶ chÝnh phñ l¹m 
dông luËt ph¸p. Lóc nµy kh«ng ph¶i 
chØ mét bé phËn nµo ®ã mµ toµn thÓ 
quèc gia sÏ bÞ biÕn chÊt. 

LuËt lµ nh÷ng ®iÒu kho¶n cña ý chÝ 
chung nªn luËt bao giê còng lµ luËt ®èi 
víi tÊt c¶ mäi ng−êi. LuËt cã thÓ quy 
®Þnh viÖc thµnh lËp chÝnh phñ vµ hÖ 
thèng cÊp bËc nh−ng kh«ng cö ra mét 
con ng−êi cô thÓ nµo. Ng−êi ®øng ®Çu 
chÝnh phñ còng nh− c¸c c¬ quan kh«ng 
thÓ ®øng trªn luËt, ph¶i tu©n theo luËt 
v× «ng ta còng chØ lµ mét thµnh viªn 
cña nhµ n−íc. 

VÒ quyÒn hµnh ph¸p: quyÒn hµnh 
ph¸p kh«ng thÓ thuéc vÒ c¸i chung nh− 
quyÒn lËp ph¸p, bëi lÏ quyÒn hµnh 
ph¸p chØ liªn quan ®Õn nh÷ng ®iÒu 
kho¶n cô thÓ, kh«ng thuéc vÒ thÈm 
quyÒn cña luËt c¬ b¶n.  

Rousseau kh¼ng ®Þnh sù ph©n c«ng 
trong viÖc thùc hµnh quyÒn lùc nhµ 
n−íc. Kh«ng thÓ ®Ó cho ng−êi chÊp 
ph¸p hay mét c¸ nh©n nµo ®ã cã quyÒn 
lËp ph¸p. Ai ®· truyÒn lÖnh cho ng−êi 
th× kh«ng nªn ®−îc truyÒn lÖnh cho 
ph¸p luËt vµ kÎ ®· truyÒn lÖnh cho 

ph¸p luËt còng kh«ng nªn truyÒn lÖnh 
cho ng−êi. Kh«ng nh− thÕ th× luËt ph¸p 
vèn lµ c«ng cô chÕ ngù tham väng sÏ 
trë thµnh c«ng cô ®Ó duy tr× bÊt c«ng. 
C¬ quan quyÒn lùc tèi cao kh«ng thÓ 
cai trÞ trùc tiÕp, chÝnh phñ kh«ng thÓ 
lËp ph¸p vµ c«ng d©n kh«ng thÓ kh«ng 
phôc tïng. NÕu c¸c bªn kh«ng lµm 
®óng chøc n¨ng cña m×nh th× ®Êt n−íc 
sÏ sa vµo t×nh tr¹ng chuyªn chÕ hoÆc v« 
chÝnh phñ. MÆc dï nhÊn m¹nh ®Õn 
tÝnh thèng nhÊt cña quyÒn lùc nh−ng 
Rousseau ®Æc biÖt chó träng tíi viÖc 
ph©n c«ng vµ ph©n biÖt râ rµng chøc 
n¨ng cña c¸c c¬ quan. §ã lµ c¸ch h¹n 
chÕ viÖc lÊn s©n vµ l¹m dông quyÒn lùc 
trong thùc thi chøc n¨ng cña c¸c c¬ 
quan 

MÆt kh¸c, sù ph©n c«ng chøc n¨ng 
gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ë ®©y lµ sù 
ph©n c«ng gi÷a cÊp trªn víi cÊp d−íi. 
ChÝnh phñ lµ c¬ quan phô thuéc vµ bÞ 
quy ®Þnh bëi c¬ quan quyÒn lùc tèi cao. 
Víi ®iÒu kho¶n chÕ ®Þnh luËt, c¬ quan 
quyÒn lùc tèi cao quy ®Þnh c¬ cÊu chÝnh 
phñ theo mét h×nh thøc nµo ®ã vµ nh©n 
d©n sÏ cö ra thñ lÜnh trong chÝnh phñ. 
ChÝnh phñ lµ c¬ quan thùc hµnh, trong 
®ã c¸c viªn chøc thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu 
mµ c¬ quan quyÒn lùc tèi cao uû th¸c, 
c¬ quan quyÒn lùc tèi cao cã thÓ h¹n 
chÕ, söa ®æi, hoÆc thu håi quyÒn hµnh 
cña c¸c viªn chøc ®ã. 

Tuy nhiªn, ®Ó chÝnh phñ ho¹t ®éng 
cã hiÖu qu¶, ®¸p øng ®−îc môc tiªu 
ch©n chÝnh cña nã th× chÝnh phñ ph¶i 
cã “c¸i t«i” ®éc lËp, cô thÓ, cã mét lùc 
l−îng, mét ý chÝ riªng nh»m tù b¶o tån 
m×nh. ChÝnh phñ cã thÓ lËp héi ®ång, 
c¸c ®oµn t− vÊn, cã quyÒn ®Þnh ®o¹t, xö 
lý… Song c¸i khã lµ s¾p xÕp thÕ nµo ®Ó 
chÝnh phñ kh¼ng ®Þnh ®−îc m×nh mµ 
kh«ng lµm háng cÊu tróc chung. Lµm 
thÕ nµo ®Ó ph©n biÖt ®−îc lùc l−îng 
chÝnh phñ ®Ó b¶o tån chÝnh phñ víi lùc 
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l−îng c«ng céng nh»m b¶o tån quèc gia. 
Nguyªn t¾c mµ Rousseau ®−a ra lµ 
“s¾p xÕp thÕ nµo ®Ó lu«n lu«n cã thÓ s½n 
sµng hy sinh chÝnh phñ v× nh©n d©n 
chø kh«ng ph¶i hy sinh nh©n d©n v× 
chÝnh phñ” (1, tr.97). 

Khi bµn vÒ viÖc tæ chøc c¸c chÝnh 
phñ, Rousseau ®−a ra mét quan ®iÓm 
rÊt ®éc ®¸o “quan l¹i cµng ®«ng, chÝnh 
phñ cµng yÕu”, muèn qu¶n lý chÆt h¬n 
th× quan l¹i cµng ph¶i Ýt. ¤ng gi¶i thÝch 
v× lùc tæng qu¸t cña chÝnh phñ lµ lùc 
cña quèc gia, lùc nµy kh«ng ®æi. NÕu 
chÝnh phñ dïng nhiÒu lùc ®Ó t¸c ®éng 
lªn c¸c nh©n viªn chÝnh phñ th× phÇn 
lùc cßn l¹i ®Ó t¸c ®éng vµo d©n chóng 
cµng gi¶m ®i. Trong chÝnh phñ cã ý chÝ 
c¸ nh©n cña c¸c quan l¹i; ý chÝ cña 
chÝnh phñ lµ mét bé phËn trong tæ chøc 
nhµ n−íc; ý chÝ cña quèc gia nh− lµ ý 
chÝ tèi cao. Trong chÕ ®é lËp ph¸p hoµn 
h¶o th× ý chÝ c¸ nh©n ph¶i lµ sè kh«ng, 
ý chÝ cña chÝnh phñ ph¶i lµ rÊt phô 
thuéc vµ ý chÝ tèi cao lu«n ph¶i lµ ý chÝ 
bao trïm, lµm mùc th−íc duy nhÊt cho 
mäi ý chÝ kh¸c. Nh−ng theo trËt tù tù 
nhiªn th× ý chÝ chung lu«n lu«n lµ yÕu 
nhÊt, ®Õn ý chÝ nhãm yÕu thø hai vµ ý 
chÝ c¸ nh©n m¹nh h¬n c¶. §©y lµ mét 
nghÞch lý mµ  trong thiÕt kÕ tæ chøc bé 
m¸y nhµ n−íc lu«n ph¶i tÝnh tíi nh»m 
h¹n chÕ tèt nhÊt ý chÝ c¸ nh©n, ý chÝ cña 
nhãm ®i ng−îc l¹i vµ lÊn ¸t ý chÝ chung. 

V× ý chÝ riªng th−êng hay t¸c ®éng 
ng−îc l¹i ý chÝ chung nªn khuynh 
 h−íng chung cña chÝnh phñ lµ hay lµm 
tr¸i víi quyÒn lùc tèi cao cña nh©n d©n. 
Khi “chÝnh phñ cã ý chÝ riªng m¹nh 
h¬n c¶ ý chÝ cña c¬ quan quyÒn lùc tèi 
cao råi sö dông lùc l−îng n¾m trong 
tay ®Ó thùc hiÖn ý chÝ riªng Êy th× mét 
n−íc sÏ cã hai c¬ quan quyÒn lùc tèi 
cao, mét c¬ quan tèi cao trong luËt vµ 
mét c¬ quan tèi cao trong thùc tÕ. Lóc 
®ã sù thèng nhÊt trong x· héi sÏ tan r· 

vµ c¬ thÓ chÝnh trÞ sÏ tµn lôi” (1, tr.96). 

Sù tho¸n ®o¹t quyÒn lùc th−êng 
x¶y ra theo hai c¸ch. HoÆc lµ ng−êi 
cÇm ®Çu chÝnh phñ kh«ng chÞu cai trÞ 
theo ph¸p luËt, lÊn ¸t c¬ quan quyÒn 
lùc tèi cao. HoÆc lµ c¸c thµnh viªn cña 
chÝnh phñ mçi ng−êi tho¸n ®o¹t quyÒn 
hµnh mét c¸ch riªng rÏ. Rousseau cßn 
nhÊn m¹nh r»ng, sù tho¸n ®o¹t quyÒn 
lùc ®ã kh«ng ph¶i chØ lµ viÖc vi ph¹m 
ph¸p luËt mét c¸ch gi¶n ®¬n mµ nã cßn 
g©y ra lén xén lín. C¸c quan chøc vi 
ph¹m ph¸p luËt th× hËu qu¶ cña nã lµ 
chÝnh phñ bÞ chia nhá, tan r· hoÆc thay 
h×nh ®æi d¹ng.  

Rousseau nªu lªn quy luËt tho¸i 
hãa cña chÝnh phñ lµ tõ d©n chñ 
chuyÓn thµnh quý téc vµ trë l¹i qu©n 
chñ, nghÜa lµ ngµy cµng phi d©n chñ. 
Ng−îc l¹i sù vËn ®éng tù th©n tõ qu©n 
chñ, quý téc vµ ®Õn d©n chñ lµ kh«ng 
thÓ cã ®−îc. Xu h−íng l¹m quyÒn vµ 
tho¸i hãa cña chÝnh phñ lµ mèi nguy 
h¹i tiÒm tµng, cè h÷u trong bé m¸y nhµ 
n−íc tõ khi nã míi h×nh thµnh, gièng 
nh− “c¸i giµ vµ c¸i chÕt tiÒm tµng ph¸ 
ho¹i c¬ thÓ con ng−êi”. 

VËy cã c¸ch nµo h¹n chÕ, ng¨n 
chÆn ®−îc nguy c¬ trªn kh«ng? Theo 
Rousseau cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng: 
“®iÒu kho¶n thµnh lËp chÝnh phñ 
kh«ng ph¶i lµ mét khÕ −íc mµ lµ mét 
®¹o luËt”. Nh÷ng ng−êi ®−îc ñy th¸c 
n¾m quyÒn hµnh ph¸p kh«ng ph¶i lµ 
«ng chñ nh©n d©n mµ chØ lµ nh÷ng 
c«ng chøc. Khi thùc hiÖn chøc n¨ng 
®−îc giao phã chÝnh lµ hä lµm nghÜa vô 
c«ng d©n mµ kh«ng cã quyÒn ®Æt ®iÒu 
kiÖn víi nh©n d©n. Nh©n d©n cã thÓ cÊt 
nh¾c hay b·i miÔn hä. 

ChÝnh phñ còng nh− c¸c thµnh viªn 
chÝnh phñ ho¹t ®éng theo ph¸p luËt. 
Tuy nhiªn c¸i khã ph©n biÖt ë ®©y lµ 
c¸c quan chøc ®«i khi vÉn lµm nhiÒu 
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viÖc kh«ng ®óng, më réng quyÒn lùc 
cña m×nh mµ kh«ng bÞ vi ph¹m luËt, 
nªn trong thùc tÕ, ®«i khi luËt còng 
kh«ng ®ñ h÷u hiÖu ®Ó ng¨n chÆn hµnh 
vi sai tr¸i cña c¸c quan chøc. 

Tõ sù ph©n tÝch nh÷ng kh¶ n¨ng 
l¹m dông quyÒn lùc cña chÝnh phñ, 
Rousseau ®−a ra mét biÖn ph¸p ng¨n 
chÆn lµ triÖu tËp héi nghÞ ®Þnh kú toµn 
d©n. Héi nghÞ cã nhiÖm vô gi¸m s¸t ®èi 
víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc. Trong héi 
nghÞ nµy nhÊt thiÕt ph¶i quyÕt ®Þnh 2 
vÊn ®Ò: “mét lµ: toµn d©n cã muèn gi÷ 
nguyªn h×nh thøc chÝnh phñ hiÖn h÷u 
hay kh«ng; hai lµ: nh©n d©n cã võa 
lßng víi sù cai trÞ cña nh÷ng ng−êi hiÖn 
®ang ®−îc ñy th¸c hay kh«ng”.  

ChÝnh phñ cµng m¹nh th× vai trß 
quyÒn lùc tèi cao cña nh©n d©n cµng 
ph¶i biÓu hiÖn th−êng xuyªn. “Héi nghÞ 
toµn thÓ nh− lµ gi©y c−¬ng cña c¬ thÓ 
chÝnh trÞ, lµ bé h·m cña chÝnh phñ, lµ 
thêi gian lo l¾ng cña thñ t−íng” (1, 
tr.137). 

VÒ quyÒn t− ph¸p, Rousseau coi c¬ 
chÕ cô thÓ ®Ó b¶o vÖ quyÒn lùc tèi cao 
cña nh©n d©n lµ c¬ quan t− ph¸p. C¬ 
quan t− ph¸p cã chøc n¨ng gi÷ cho c¸c 
bé phËn cÊu thµnh cña nhµ n−íc thùc 
hiÖn ®óng vÞ trÝ, chøc n¨ng cña m×nh. 
Cã khi c¬ quan t− ph¸p b¶o vÖ quyÒn 
lùc tèi cao ®èi víi chÝnh phñ, cã khi nã 
b¶o vÖ chÝnh phñ ®èi víi d©n chóng, 
còng cã khi nã gi÷ thÕ c©n b»ng gi÷a 
c¸c vÕ nãi trªn. 

C¬ quan t− ph¸p kh«ng cã quyÒn 
lËp ph¸p vµ quyÒn hµnh ph¸p. Song 
chÝnh do kh«ng cã c¸c quyÒn nµy mµ c¬ 
quan t− ph¸p cã quyÒn cao h¬n c¶, 
kh«ng lµm g× c¶ nh−ng cã quyÒn ng¨n 
ngõa tÊt c¶. “§ã lµ c¬ quan thiªng liªng 
nhÊt vµ ®−îc coi träng nhÊt v× nã lµ 
ng−êi b¶o vÖ luËt, mµ luËt lµ do c¬ 
quan quyÒn lùc tèi cao ban hµnh vµ do 

chÝnh phñ chÊp hµnh” (1, tr.174). C¬ 
quan t− ph¸p ®−îc ®iÒu hßa mét c¸ch 
th«ng minh sÏ lµ chç dùa v÷ng ch¾c cho 
mét thÓ chÕ tèt. 

Rousseau cho r»ng luËt ph¸p c«ng 
bè ý chÝ cña toµn d©n, chøc quan t− 
ph¸p nãi lªn lêi ph¸n xÐt c«ng céng. D− 
luËn c«ng chóng lµ mét thø luËt mµ c¬ 
quan t− ph¸p lµ ng−êi chÊp hµnh. Tßa 
¸n kh«ng ph¶i lµ ng−êi träng tµi xÐt xö 
d− luËn c«ng chóng mµ lµ ng−êi c«ng 
bè d− luËn c«ng céng mµ th«i, xa rêi 
chøc n¨ng ®ã th× mäi quyÕt ®Þnh cña 
tßa ¸n ®Òu v« hiÖu. §«i khi nã còng 
ng¨n c¶n cho d− luËn c«ng chóng khái 
h− háng, duy tr× tÝnh th¼ng th¾n, 
c−¬ng trùc b»ng c¸c biÖn ph¸p th«ng 
minh, hoÆc lµ kh¼ng ®Þnh d− luËn nÕu 
d− luËn cßn ch−a æn ®Þnh. 

Tuy vËy c¬ quan t− ph¸p còng cã 
kh¶ n¨ng bÞ tha hãa khi nã cã quyÒn 
lùc qu¸ lín. Nã sÏ “hãa thµnh kÎ léng 
quyÒn khi nã chiÕm lÊy quyÒn hµnh 
ph¸p mµ chÝnh ra nã chØ lµ kÎ ®iÒu 
hßa… nã còng sÏ léng quyÒn nÕu nã 
®øng ra ban bè ph¸p luËt mµ chÝnh ra 
nã chØ lµ kÎ b¶o vÖ" (1, tr.175). 
Rousseau ®· dÉn chøng trong lÞch sö 
kh«ng Ýt c¸c tr−êng hîp tho¸i hãa cña 
c¬ quan t− ph¸p. Nã cã thÓ ©m m−u 
liªn kÕt víi c¬ quan quyÒn lùc tèi cao, 
cã thÓ víi  chÝnh phñ ®Ó tho¸n ®o¹t 
quyÒn lùc. Khi nã sa ®äa th× kh«ng b¶o 
vÖ luËt ph¸p n÷a mµ trë thµnh “tßa ¸n 
m¸u”, thµnh kÎ tiªu diÖt tù do vµ c«ng 
b»ng trong x· héi, thóc ®Èy sù tan r· 
cña c¬ thÓ chÝnh trÞ. 

§Ó ng¨n ngõa c¬ quan träng ®¹i 
nµy khái bÞ tha hãa theo Rousseau chØ 
cã c¸ch lµ ®õng ®Ó cho nã trë thµnh 
th−êng trùc m·i m·i mµ ph¶i quy ®Þnh 
thêi h¹n cho nã. Thêi h¹n nµy kh«ng 
nªn qu¸ dµi ®Ó thãi l¹m dông kh«ng 
kÞp h×nh thµnh. Nªn cã luËt quy ®Þnh 
thêi h¹n võa ph¶i cho c¬ quan t− ph¸p. 
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NÕu cÇn rót ng¾n h¬n n÷a th× ph¶i cã 
ñy ban ®Æc biÖt quyÕt ®Þnh. 

Tæ chøc bé m¸y quyÒn lùc nhµ n−íc 
mµ Rousseau x©y dùng xuÊt ph¸t tõ 
nguyªn t¾c chñ quyÒn tèi th−îng cña 
nh©n d©n. C¬ quan lËp ph¸p lµ c¬ quan 
quyÒn lùc tèi cao, chÝnh phñ lµ c¬ quan 
chÊp hµnh vµ phô thuéc. C¬ quan t− 
ph¸p cã tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi nh−ng 
vÉn chÞu sù chi phèi cña c¬ quan quyÒn 
lùc tèi cao. Tuy cã nh÷ng yÕu tè kh«ng 
t−ëng nh−ng m« h×nh tæ chøc bé m¸y 
nhµ n−íc cña «ng chøa ®ùng nhiÒu gi¸ 
trÞ hîp lý. 

M« h×nh tæ chøc nhµ n−íc cña 
Rousseau cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång víi 
m« h×nh tæ chøc nhµ n−íc ë n−íc ta 
hiÖn nay. C¶ hai m« h×nh ®Òu ®−îc x©y 
dùng trªn nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ 
n−íc thuéc vÒ nh©n d©n; quyÒn lùc nhµ 
n−íc lµ thèng nhÊt, chÝnh phñ vµ t− 
ph¸p lµ c¬ quan chÊp hµnh vµ chÞu sù 
kiÓm so¸t cña quèc héi. Song ®iÓm kh¸c 
biÖt c¨n b¶n gi÷a hai m« h×nh lµ c¬ 
quan lËp ph¸p trong m« h×nh cña 
Rousseau lµ c¬ quan do nh©n d©n thùc 
hiÖn trùc tiÕp. ChÝnh phñ lµ c¬ quan 
chÊp hµnh, ®−îc uû th¸c ®Ó thùc hiÖn 
nhiÖm vô cô thÓ. §iÒu nµy gi¶i thÝch 
t¹i sao Rousseau chó träng ®Õn c¬ chÕ 
kiÓm so¸t chÝnh phñ tõ c¬ quan lËp 
ph¸p, tõ nh©n d©n mµ kh«ng ®Ò cËp tíi 
viÖc ph¶i kiÓm so¸t c¬ quan lËp ph¸p. 
Trong khi ®ã, quèc héi cña chóng ta chØ 
lµ c¬ quan ®¹i diÖn, ®−îc uû th¸c quyÒn 
lùc tõ phÝa nh©n d©n chø kh«ng ph¶i 
do nh©n d©n thùc hiÖn trùc tiÕp. §©y cã 
thÓ lµ mét trong nh÷ng c¨n cø gãp 
phÇn kh¼ng ®Þnh quan niÖm “quyÒn lùc 
nhµ n−íc thèng nhÊt vµ tËp trung ë 
nh©n d©n” lµ ®óng thay cho quan niÖm 
“quyÒn lùc nhµ n−íc thèng nhÊt vµ tËp 
trung ë quèc héi” nh− tr−íc ®©y. 

ViÖc x¸c ®Þnh l¹i quan niÖm nµy rÊt 
quan träng v× tõ ®ã sÏ dÉn tíi nh÷ng 

thay ®æi trong nhËn thøc vµ trong tæ 
chøc thùc tiÔn vÒ vai trß, vÞ trÝ vµ c¸c 
mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc 
trong bé m¸y nhµ n−íc. H¬n n÷a, quèc 
héi lµ c¬ quan ®¹i diÖn cña d©n, ®−îc 
nh©n d©n uû th¸c quyÒn lùc cña m×nh 
nªn b¶n th©n quèc héi còng cÇn ph¶i 
®−îc kiÓm so¸t nh− bÊt kú c¬ quan 
quyÒn lùc nµo kh¸c. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ 
chóng ta ph¶i h×nh thµnh vµ hoµn 
thiÖn c¬ chÕ kiÓm so¸t quèc héi. §©y lµ 
vÊn ®Ò ®ang ®ßi hái sù gi¶i ®¸p thÊu 
®¸o c¶ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn. 
ChÝnh nh©n d©n lµ ng−êi kiÓm so¸t 
quèc héi th«ng qua c¸c nhiÖm kú bÇu 
cö nh−ng quyÒn lùc nµy l¹i gi¸n ®o¹n. 
Do vËy, trong thêi gian gi÷a hai cuéc 
bÇu cö, ngoµi c¬ chÕ tù kiÓm so¸t cña 
m×nh, quèc héi sai th× c¬ quan nµo gi÷ 
träng tr¸ch ph¸n xÐt quèc héi. §©y 
còng chÝnh lµ vÊn ®Ò cßn g©y nhiÒu 
tranh luËn vµ lóng tóng vÒ mÆt lý luËn 
ë n−íc ta hiÖn nay. Song râ rµng cÇn 
ph¶i h×nh thµnh ®−îc c¸c c¬ chÕ kiÓm 
so¸t quèc héi ®Ó b¶o ®¶m d©n uû quyÒn 
mµ kh«ng bÞ mÊt quyÒn. 
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