CHINH TRi HOC SO SANH VA PAC TRUNG
CUA LOAI HINH KHU VUC CHiNH TRi CHAU AU

LUONG VAN KE®

Bai viét dé cdp dén hai khia canh co ban la: (1) van dé phuong
phdp ludn cua chinh tri hoc so sanh (comparative politics) trong
phan loai cdc hé théng chinh tri, nhitng thdch thiic va két quad
phén loai; va (2) thit phdn tich nhitng ddc trung loai hinh co
bdan vé mdt thé ché cta cdc hé thong chinh tri thudc logi hinh
phuong Téy/Téy Au dudi lang kinh cua chinh tri hoc so sanh
két hop vdi phuong phdp cua nghién citu khu vuc (area studies).
Viéc phdn loai va phdn tich dac trung loai hinh hoc khu vuc
chinh tri dua trén nhiing tiéu chi phdn loai mang tinh khoa hoc
giup phdt hién ra nhitng tuong dong va khdc biét mang tinh
bdn chdt gitta cdc quoéc gia hay khu vuc vé hé théng chinh tri.
Trén co sé doé ching ta cé thé vin dung so sinh vdi hé thong
chinh tri ¢ nudc ta, thdy duoc nhitng wu diém va nhudc diém
cua hé théng chinh tri dé, nham khong ngiing hoan thién né,
phuc vu hiéu qua cho su nghiép xdy dung mot xa hoi hién dai,

cong bang, dan chii, van minh.

1. Khi lugc vé chinh tri hoc so sanh

Chinh tri hoc so sanh dugc da s6 hoc
gid trén thé gidi coi 124 mot trong 4 tru
cOt cua nganh chinh tri hoc:

Ly thuyét chinh tri (political
theory),

Chinh tri
politics),

d61 noi (domestic
- Quan hé quéc té€ (international
relation), va

- Chinh tri hoc so sanh (comparative
politics).

Trong thuc t&, moén chinh tri hoc so
sanh khong chi ¢6 vai tro trong chinh tri
hoc, ma con 1a mot trong nhiing bd phan
quan trong ctia nghién ciu qudc té néi
chung, trong d6 c6 vai tro déi véi nghién

ctiu quan hé quéc té&, phap luat qudc té&
(vi du so sanh thé ché chinh tri/hién
phap), nghién ctiu khu vuc quéc té (cac
thé ché& nha nudc cia qudc gia hay khu
vuc).

Can ct vao tinh chat “ghép” cua
danh tu “chinh tri hoc so sdnh”, ngudi ta
xac dinh vai tro cua chinh tri hoc so
sanh thé hién & hai khia canh: (1) Déi
tugng cua chinh tri hoc so sanh 1a cac hé
thong chinh tri ciia hai hay nhiéu quéc
gia khac nhau, hoac hai hay nhiéu hé
thong chinh tri ¢ cac giai doan khac
nhau cua cung mot quéc gia hay khu
vuc. Theo nghia tht nhat, ngudi ta sé c6

® TSKH. Khoa Quéc t& hoc, trudng Dai hoc
KHXH&NV (Dai hoc Quéc gia Ha Noi).
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chinh tri hoc so sanh dong dai va gén
lién véi nghién ctu khu vuc hoc chinh
tri. (2) Phuong phap co ban cua chinh
tri hoc so sanh la phuong phap so sanh -
mot phuong phap dude van dung phd
bién trong cac khoa hoc, ca khoa hoc tu
nhién 14n khoa hoc xa hoi. Vay 1a chinh
tri hoc so sanh tra 16i cho 2 cau hdi: cdi
gt duoc so sanh va so sanh nhu thé nao?
Theo nghia d6 thi “phuong phap so sanh
khong phai 1a nguyén ly nhan thic
khoa hoc vén dung lam tién dé cho kiém
chiing 1y thuyét, ma né cho phép ngudi
ta danh gia c6 tinh so sanh vé cac két
qua dat dudc cua nghién ctGu thuc
nghiém” (1, tr.51).

Xét vé pham vi nghién ctu, thi
trong chinh tri hoc so sanh cin phan
biét 4 cap do/khong gian khac nhau:

(a) Quéc gia (nation/state), tic hé
thong chinh tri nha nudc (nation-bias);

(b) Bo6 phan cua hé thong chinh tri
quéc gia (intranation);

(c) Siéu qudc gia (supra-nation,
supra-state), ttic la pham vi so sanh bao
gom nhiéu quéc gia hay khu vic quéc
té;

(d) Cac hé thong chinh tri trén toan
cau (world/global societies): N6i mot
cach khac, khi so sanh chinh tri toan
cAu c6 thé chon mét khia canh/dic
trung chinh tri nao dé d€ tién hanh so
sanh tat ca cac hé théng chinh tri quéc
gia va siéu quéc gia v6i nhau.

Van dung phuong phap so sanh
chinh tri trong nghién cttu khu vuc quéc
t& cho phép nguoi ta phat hién dugc
nhiing dong nhat va khac biét trong hé
thong chinh tri cia cac khu vuc hay
quéc gia khac nhau (cap do (c) va (d). Su
phan loai ciac hé théng chinh tri thanh
nhiing loai hinh chinh tri khu vuc khac
nhau dem lai nhiéu b4 ich. Vi nhd d6 ma
ngudi ta thay dude nhiing kiéu tac dong
qua lai khac nhau gitta van hoa va
chinh tri, gitia dia 1y va kinh té&, gitia
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truyén thong va ti€p bién thoi dai, gitia
cac khu vuc véi nhau, gitia cai tat yéu
va cai di thudng can ti bo.

2. Co sd phan loai khu vuc chinh tri

Viéc phan loai cac hé thong chinh
tri 12 mot nhiém vu cta chuyén nganh
chinh tri hoc so sanh, nhung cling rat c6
¥ nghia trong nghién ciiu khu vuc quéc
té. Viéc phan loai nay dua trén nhiing
déc diém tuong dong hay khac biét quan
trong nhat dinh. Nhiing nuéc cing mot
nhém phai ¢6 chung nhiing dac diém
ban chat gidng nhau. Van dé 1a 6 chd,
dua trén nhting tiéu chi phan loai nao
dé két qua dem lai c6 hiéu qua nhAt?
Theo cac hoc gia M. I. Lichtbach va
Alan S. Zuckerman thi ti sau Chién
tranh thé& gi6i II dén cudi thap ky 80,
cac quéc gia thuong duge phan thanh 3
thé gidi nhu sau: Thé gi6i I bao gbm cac
quéc gia tu ban céng nghiép phat trién
phuong Tay do My dtng dau; Thé giéi 11
l1a cac nudc xa hoi chu nghia do Lién X6
ding dau; Thé giéi III bao gom trén 120
nudée kinh t& kém phat trién hon va mot
s6 nubc méi gianh duge doc lap ¢ 3 khu
vuc chau A, chau Phi va My Latin. Tuy
nhién, cach phan loai nay t6 ra khong
con phu hgp niia ké ti sau su sup d6
ciia cac nudc thuodc ché d6 xa hoi chu
nghia chau Au. Nhiéu nha chinh tri hoc
da tién hanh phan loai theo hé tiéu chi
vé muc d6 dan chu ctia ché do nha nuéc.
Cho du cach phan loai nay dang gay
tranh cai, nhat 14 vé van dé ban chat
cta dan cht, hay thé nao 1a dan chu.

C6 5 tiéu chi hinh thtc dan chu sau
day dudc van dung:

(1) Viéc bau ra cac chiic vu cip cao
phai dudc tién hanh bang bau ct tu do
va cong bang;

(2) Cac chinh dang dudc phép hoat
dong va canh tranh binh dang trong bau
cu;
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(3) Qua trinh hoach dinh chinh sach
phai minh bach va cac quan chiic phai
chiu trach nhiém ca nhén;

(4) Cac cong dan phai duge bao dam
vé cac quyén dan su va chinh tri;

(5) Nganh tu phap phai c¢6 quyén luc
doc lap v6i cac nganh lap phap va hanh
phap trong hé théng tam quyén phan
lap.

Theo cach nay, toan b6 trén duéi
200 quéc gia sé& dugc phan lam 3 nhém
hay 3 hang:

Céc nude dan chu viing chéc,

Cac nuéc c6 nén dan chu dang
2 2
chuyén doi,

Cac nuéc c6 nén doc tai toan tri.

Méac du cac nha nghién ctu cé su
thong nhat cao vé cac tiéu chi dan chu
hinh thtc, nhung viéc thuyc thi dan chu
ludn gip nhiéu thach thic va han ché.
bé la:

(1) Xac dinh nén dan chu theo 5 tiéu
chi hinh thtc trén van khong dua dén
nhiing két qua céong bang va hgp ly, vi
thiéu quan tAm dén nhiing dic thu cua
tiing nudc;

2) Khéng c6 mot ché d6 nha nudc
nao dap ting du 5 tiéu chi trén;

(3) Gap khé khan va tranh cai ngay
trong giai thich ndi dung cac tiéu chi
dan chu;

(4) Su b&t binh ddng vé kinh t& da
gy can tré dang ké déi véi viec thuec thi
binh dang vé chinh tri;

(5) Van tén tai nhiéu khac biét ngay
gifia cac ché d6 dudc coi 1a “dan chu
viing chic” (2).

Tuy nhién, d61 v6i khu vuc hoc, viéc
phan loai khéng chi nham muc dich xac
lap cac loai hinh ch& d¢ chinh tri phé
quat, khong c6 chd dting cho cac tiéu chi
dia 1y, ma thuc su né con can dat dén su
khu biét mang tinh dia 1y hay tinh khu
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vuc cua cac loai hinh ché& d6 chinh tri.
Riéng d61 v6i khu vuc hoc, thi su phan
loai cac hé thoéng chinh tri con c6 nhiing
tré ngai riéng.

Truéc hét 1a xac dinh hé tiéu chi
phan loai sao cho viéc phén loai cé tac
dung nhan thtc ding din ban sic chinh
tri cia khu vuc. Thit hai 13, ciac quéc gia
va khu vuc 1a nhiing thuc thé da chiéu
cuc ky phtc tap, vay cac tiéu chi d6 nén
uu tién thd tu nhu thé nao, cai nao la
then chét, cai nao 1a thi yéu? Thi ba la
muc dich phan loai dé lam gi? Piéu cin
tranh 1a dong co vu 1gi. Con c6 thé ké ra
nhiéu thach thiic khac niia khién cho
cac nha khoa hoc phai can nhic v6i mot
tinh than trach nhiém cao nhat khi thuc
hién phan loai.

Tuy vay ngudi ta vAn khéng thé phu
nhin rang gitia cic qudc gia trén thé
giéi luon ton tai nhiing nét gidng nhau.
Mot su phan loai thuong thay la phan
loai cac khu vuc van minh -van hoa (hay
cac nén van minh 1én), vi du cach phan
loai thanh 8 khu wvuyc cua Samuel
Huntington (3, tr.32-44). Véi tu cach la
mot thi nghiém loai hinh hoc khu vuc
chinh tri, bai viét nay thi phan chia
khu vuc theo khuynh huéng chinh tri
hoc nhat quan cua minh.

Dé tién hanh phan chia loai hinh
khu wvyc chinh tri thé gi6i, cac nha
nghién ctu khu vyc chinh tri thuong
can ci vao 4 tiéu chi duéi day (4, tr.63-
65):

(1) Tiéu chi loai hinh hé théng cai
tri: d6 la kiéu hé thong dan chu da
nguyén do6i lap v6i hé théng tap trung
quyén luc nhat nguyén, hay 1a d6i lap
gitta kiéu tap trung quyén luc va kiéu
phan quyeén.

(2) Tiéu chi van hoa chinh tri: mot
mét d6 1a téng hoa cac chuin muc chinh
tri thong nhat ma moi thanh vién cta
x4 hoi déu chap nhan duge vé co ban;
mét khac 1a tuong quan gitia cac nhém
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x4 hoi ciing nhu cac thiét ché d6 trong
hé thong chinh tri.

(3) Tiéu chi trinh do6 phén vinh x&
héi (miic séng): trinh dd nén kinh té&
(GDP, thu nhap dau ngudi, gia cong lao
dong, muc chi tiéu dung, mic d6 phuc
Igi cOng cong).

(4) Tiéu chi khu vuc dia ly: Can ca
vao vi tri khu vuc trén ban @6 dia ly thé
giéi nhu kinh tuyén, vi tuyén, phuong
huéng, tuong quan vé pham vi lanh thé
(dat lién, hai ddo, sa mac, déi khi hau).
Tiéu chi nay trong lich st thuong di lién
v6i tiéu chi van hoa, tao thanh tiéu chi
kép dia - van hoa.

Trong dé tiéu chi khu vuc dia ly
dude xem 1a tiéu chi uu tién hang dau.
Va trong noéi bo ting khu vuc, can phai
can ci vao kiéu loai hé thong cai tri dé
phan chia khu vuc dé thanh nhiing khu
vic nhoé hon, vi du trong khéi cac quéc
gia cong nghiép phat trién phuong Tay
c6 thé phan loai thanh Tay Au va Bic
Mgy.

V6i cac tiéu chi nhu trén, ching ta

c6 thé phan chia thé gi6éi thanh 7 loai
hinh khu vuc dia 1§ chinh tri nhu sau:
(1) Khu vuc phuong Tay; (2) Khu vuc
Dong A; (3) Khu viuc Pong Nam A; (4)
Khu vuc Trung DPong va Béc Phi; (5)
Khu vuc Nam A; (6) Khu vuc My Latin;
(7) Khu vuc chau Phi.
Dic diém loai hinh khu vuc vé mit
chinh tri cua ttng khu vuc cting nhu
qudc gia déu thé hién trén cac phuong
dién sau day: (1) Hién phap; (2) B6 may
quyén luc chinh tri; (3) Qui trinh ban
hanh luat phap; (4) Hé thong cac dang
phai chinh tri; (5) Van hoa chinh tri; (6)
Chinh sach khu vuc va chinh sach dia
phuong; (7) Truyén théng dai ching; (8)
Chinh sach déi ngoai va chinh sach khu
vuc.
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Do khuén khé cta bai viét, tac gia
khong thé phan tich toan bo cac loai
hinh khu viuc chinh tri néi trén, ma chi
tht phan tich dic diém loai hinh khu
vic chau Au/phuong Tay trén phuong
dién thé ché chinh tri -y&u t& cd ban cta
cac hé théng chinh tri.

3. Dac trung cua loai hinh khu vuc chinh tri
chau Au vé mat thé ché hoa

Khi xem xét thé gi6i tu khia canh
vin hoa va vin minh, theo truyén
thong, nguci ta thuong phan biét
phuong T4y va phuong Déng, ngdm chi
khu vuc Tay Au - Bic My déi lap véi
chau A. Béi vi xét v& mit lich st xa hoi,
khu vuc chadu My, trudc hét 1a Bac My,
von ¢6 ngudn goc ti chau Au va vi thé
né mang ban sic chau Au ro nét. Con
khu vuc My Latin ciing c6 ngudn goc
chau Au, nhung qua trinh lai tap chtng
toc va vin hoa 6 khu vuc nay gitia cu
dan nhap cu chau Au va dan ban dia
dién ra hét stic manh mé&, nén cac quéc
gia My Latin di hinh thanh nén céac nén
van hoa dam chat hén hgp, mau sic
chau Au ¢6 phan bi bién dang di nhiéu
hon so v6i khu vuc Béc My. Hon niia,
xét vé mit kinh té, cac nuéc d6 ciing
phat trién cham hon nhiéu so véi Béc
My va chau Au. Do d6 khu vuc My
Latin thuoéng duge dua vao nhém céac
nudc dang phat trién (A, Phi, My Latin).
Do chd khu vuc Au-My c¢6 chung coi
ngudn chau Au nhu vay, nén trong tai
liéu nay ching téi phan tich nén chinh
tri chdu Au nhu 1a mét loai hinh tiéu
biéu dai dién cho toan bd phuong Tay
hay 1a cho cac quéc gia phat trién theo
m6 hinh chau Au.

Chau Au 14 phan phia Tay cta dai luc
dia Au - A véi 48 quéc gia, duge phan chia
theo khu vuc dia Iy nhu sau (5):
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- Bic Au (8 quéc gia): Thuy Dién,
Pan Mach, Na Uy, Phan Lan, Iceland,
Estonia, Latvia, Litva,

- Tay Au (6 quéc gia): Anh, Ireland,
Phap, Bi, Ha Lan, Luxemburg,

- Trung Au (9 quéc gia): Pic, Ao,
Thuy Si, Ba Lan, Séc, Slovakia,
Hungary, Croatia, Slovenia,

- Nam Au (7 quéc gia): Italia, Tay
Ban Nha, B6 Dao Nha, Hy Lap, Sip,
Malta, Thé Nhi Ky,

- Pong va Pong Nam Au (18 quéc
gia): Romania, Bulgaria, Albania,
Serbia, Montenegro, Bosnia-
Herzegovina, @ Macedonia, Ukraina,
Belarus, Nga, Moldova, Azerbaijan,
Armenia, Gruzia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan

(5).

Né&u phan chia theo cac tiéu chi dia-
chinh tri va dia-van hoa, thi thong
thuong chau Au chi duge chia thanh hai
khu vuc 1a Tay Au va Pong Au. Trong
d6 Tay Au theo Thién chida gido La
Ma&/Tin lanh va theo truyén théng thé
ché chinh tri dai nghi, con Pong Au theo
Chinh théng gido La Ma va nén chinh
tri chuyén déi tit cong san sang dan chu
dai nghi. Trong d6 n6i bat 1én hai khéi
12 Lién minh chau Au (EU-25) va Cong
dong cac quéc gia doc 1ap (SNG) do Nga
lam hat nhan. Xu thé nhat thé hoa chau
Au khién cho ban dé chinh tri chau Au
luon ludn trong dong théi, chuyén tur
khoi phia Dong sang khoi phia T4y hay
12 sy md rong cta Lién minh chau Au
sang phia Dong.

Hé théng chinh tri chau Au 14 mot
thuc thé phtc tap, da chiéu. Chéng han
né phai bao gom hang loat khia canh
nhu: tién trinh lap phap (hién phap),
ciu truc cua chinh phua, hé théng dang
phai va nhém lgi ich, vAn dé bau cu
v.v... Tuy nhién trong pham vi bai viét
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nay, tac gia chi c6 thé dé cap dén mot
khia canh cta nén chinh tri chau Au
trén quan diém so sanh chinh tri ma
thoi. D6 1a khia canh thé ch& hoa cac
nén chinh tri chau Au. Con cac khia
canh khac, xin dugc phan tich trong
nhiing bai tiép theo.

Thé ché chinh tri cac nuée chau Au
da trai qua mot chang duong dai thé ché
hoa (Institutionalization) dé di dén su
déng qui cidn ban. Trong dé c6 quéc gia
da duge thé ché& hoa theo mé hinh dan
chu hién dai t¥ lau, nhung ciing c6
nhiing quéc gia mai dén nhiing nam 90
thé ky XX méi gianh dugec doc 1lap hoan
toan va xay dung mot thiét ché chinh tri
dan chu doc lap cua minh. Diéu d6 lam
thanh nhiing nét dac thu ctia nén chinh
tri 6 tiing qudc gia chau Au.

Thé ché hod la khdi niém nhdn thic
chi su vdn dung phuong thicc lanh dao
quée gia hién dai, gan lién vdi sw nghiép
cua nhitng nha chinh tri chu choét hodc
vli cdc su kién chinh tri then chot. Vi
du, su diét vong ctia qudc gia phong
kién chuyén ché hay tan du cta nén
thong tri bao luc truyén théng va hinh
thanh quéc gia hién dai dua trén ché do
quan liéu chinh thte. D6 14 mot thoi
khéc c6 tinh buéc ngoit trong lich st
quéc gia. Tuy qua trinh thé ché& hoa kha
da dang, nhung luc dia chau Au ciing c6
thé qui vé nhiing nhém tiéu loai hinh
khu vic nhat dinh:

- Nhom céc quéc gia hat nhan caa
Cong ddéng chau Au - EC (gom Anh,
Phap, Bi, Ha Lan, Luxemburg, Thuy Si),

- Nhém céac nuée khac trong EC,
- Nhém cac nuée ngoai EC,

- Nh6ém cac nuée hat nhan cua Dong
Au, va

- Nhém cac nude ngoai vi cua khoi
Déng Au.
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Sau day la bang téng hop vé tién
trinh thé ché& hoa nay (xem bang 2).

Bdng 2: So sdnh tién trinh thé ché
hod & cdc quéc gia chdu Au (nam
2002)"

, Sé' nam Sé' nam
Logi hinh tiéu | duoc doc | duoc thé
khu vye lap ché hod
Nhém cac quéc 1695 1797
gia hat nhan
cua EC (6)
Nhoém cac nude 1374 1803
khac trong EC
(6)
Nhoém cac nude 1669 1833
ngoai EC (6)
Nhém cac nuée 1934 1860
hat nhan cuaa
DPong va Nam
Au (6)
Nhoém cac nude 1969 1875
ngoai vi cua
khoi Péng Au
)
S6"  liéu duoc dén theo:

http:/ Jwww.odci.gov /cia / publications /fa

ctbook /

Dic diém néi bat cia hé thong
chinh tri chau Au 13, cing véi su nhat
thé hoa manh mé, chau Au da hinh
thanh mot ché d6 quan tri da cap
(multi-layer governance), bao gom:
chinh tri va quan tri tiing quéc gia,
chinh tri va quan tri khu vuc/td chic
khu vuyc (vi du EU, SNG) va chinh tri va
quan tri toan chau Au (vi du T6 chtic An

) V& s6 lugng cac quoc gia 6 day khong du
ca 48 nudc, ma chi c6 31 nudc, vi nhiing
nuée con lai khong cé du sé liéu. Can luu y
ring c6 nhiing tranh luan xung quanh s&
ndm thang gianh dugc doc lap cling nhu
dugc thé ché hoa/hién dai héa cia mot sé
quéc gia. Tham khao: Chuong trinh hop tac
dai hoc EU-Trung Quéc: Hé théng chinh tri
Lién minh chau Au (tiéng Trung Quéc), Dai
hoc Son Déng, 2002.
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ninh va hgp tac chau Au - OSCE). Hat
nhian vi mé trong d6 la chinh tri va
quan tri khu vuc/siéu quéc gia hay khoi
nuée (nhu EU).

Trén cdp dd qudc gia, ngdy nay
nguoi ta nhan thay tat ca cac quéc gia
chau Au déu theo ché d6 dan cha dai
nghi. Ché d6 dan chu dai nghi c6 hai
bién thé 1a dan chu dai nghi va dan chu
tong thong. Theo d6 thi phai da s6 trong
nghi vién va chinh phu tao ra sy nhat
tri hoan toan vé chinh tri, trong khi
gitia hai thiét ché d6 c6 su phan chia
cong tac. Néu khong c6 su nhat tri cua
da s6 trong qudc hoi thi chinh phu
khong thé nao lam viéc duge. Khi d6
chinh pht budce phai giai tan, va c6 thé
nay sinh kha nang la mot chinh phu
thiéu s6 cua mét dang von khong tham
gia chinh phu sé duge chap nhan. Do d6
& chau Au thudng xuét hién hién tugng
lién minh cAm quyén. Theo d6 cac dang
can phai ct dai dién cip cao dé ban bac
thuong thao v6i nhau hinh thanh méot co
ché& hop tac (vi du phan chia cac ghé
trong chinh phu lién hiép) va dé phong
kha ning xung dot dan dén pha huy
lién minh cam quyén.

Dé1 trong cia chinh phu do cac dang
nao d6 ndm bao gid cling 1a cac dang d6i
lap trong quéc hoi. Do d6 trong qudc hoi
bao gi6 ciing thiét 1ap cac doan nghi si
cua cac dang. Cac doan nghi si nay c6
thé cua mot dang hay ctia nhiéu dang
lién minh v6i nhau. Nguyén tic doan
nghi si 1a cd s6 tao nang luc lam viéc
cta chinh phu. Tiéng néi ctia mot nghi
si thanh vién bao gio ciing phai 1a tiéng
néi cua ca doan, nghia 1a cua toan dang
hay lién minh dang, tuyét d6i khong bao
gi6 14 quan diém cua chi ca nhan nghi si
phat ngén.

Hién phap cta cac nude dan chu dai
nghi cho phép giai tan qudc hoi sé6m va
chinh pht c@t vin c6 thé tam quyén diéu
hanh cho dén khi tuyén ct va bau dude
mot chinh pht méi. Nguyén thua quéc
gia cia cac nudc nay vé co ban chi mang
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tinh tugng trung, cho du d6 1a ché do
quéc vuong hay ché d6 téng thong. Thuc
quyén lanh dao dat nudc thudc vé thu
tudéng chinh phu. Duy ¢6 nuéc Phap va
gdn day 1a mot s6 nudc Pong Au thi
nguyén thi quéc gia (tong thong) c6 vai
tro then chét trong chinh phu. D61 khi
quyén luc tap trung chi yéu & tong thong
(vi du Lién bang Nga, Belarus, Ukraine).
Diéu d6 phan nao pha vd truyén théng
dan ch dai nghi cta chau Au.

Mot dac diém néi bat tiép theo cua
nén chinh tri chau Au 1a hé théng dang
chinh tri rat phat trién. Cac chinh dang
ludn luén 1a nhiing thé ché da ning, 1a
nguoi dam trach trong yéu trong cac
cudc tuyén ci dan chu va sau dé trd
thanh nguoi lanh dao quéc gia. Cac
chinh dang c6 trach nhiém tap hop y
nguyén lgi ich ctia quan ching va khdi
thao cac duong 161 chinh sach va cuong
linh cho dat nuéc. Tuy nhién, s6 lugng
cong dan tham gia dang phai rat thap (6
Dtc chi vao khoang 3% cti tri), va néu cé
tham gia thi cting khéng hoat dong tich
cuc 1dm (chi 15% dang vién hoat dong)
(16. tr. 467). Diéu d6 chiing t6 dan
ching & céc nudc phat trién c6 thai do
tho ¢ v6i chinh tri, chinh quyén.

Vé mit hinh thai y thtic hay hé tu
tudng, khac véi nhiéu khu vuc khéac trén
thé& gidi, cac dang chinh tri chau Au c6
mot dac trung c¢d ban 14 ho c¢6 hinh thai
¥ thiic hét stic minh xac va 6n dinh. Can
c vao ndi ham co ban cua cach ludng
phin hinh thai y thitic thanh hiu
khuynh va ta khuynh, ttic 1a mtic d6 can
du ctia quéc gia do6i véi kinh té&, xa hoi
va d0i séng ca nhAn, ngudi ta c6 thé
phan loai cac chinh dang quéc gia 6
chau Au thanh 4 nhém 1a chinh dang
canh ta, chinh dang canh htiu, chinh
dang trung gian va dang chinh tri méi.

Chinh dang canh ta 1a chinh dang
chu truong nha nudc nén c6 cac bién
phap can thiép thich hgp d6i véi kinh té,
x4 hoéi va ca nhan cong dan dé tao ra
mo6t khung canh xa hoi gidp cac thanh
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vién cta toan xa héi phat trién mét cach
toan dién. Chinh dang canh hiiu 1a cac
dang chu truong tu do cht nghia vé
chinh sach kinh t& va bao tht vé chinh
sach van hoia xa hoi. Cac dang nay
thuéng mang tén goi dang bao thu,
dang tu do, ddng phan ché do, dang dai
ching, dang cuc hitiu, c6 khi con mang
tén goi ton gido, nhu dang Co déc gido.

Hé théng cac dang & chau Au c6 thé
phan loai theo hé tu tudng, theo thanh
phan giai cap, ton gido, hay theo quyén
lgi. Ngay nay, su d6i khang giai cap da
yéu di nhiéu. Cac dang hau hét trd
thanh dang toan dan, nghia la dang
vién c6 thé thudc vé nhiéu tang 16p xa
hoi khac nhau, va cac dang canh tranh
nhau vi lgi ich ctia cdc nhém x& hoi ma
minh dai dién, hon 1a canh tranh chéng
d61 nhau vi dé6i lap hé tu tudng chinh
tri.

4. Két luan

Chinh tri hoc so sanh cling nhu
nhiéu moén khoa hoc hién dai khac cua
thé gi6i, déu ra doi tit phuong Tay. Ngay
nay n6 la mot trong nhiing tru ¢t quan
trong cua khoa nghién ctiu chinh tri,
nghién ctu khu vue, nghién céu quan
hé quéc té, phap luat quéc té. Viéc tim
hiéu vé chinh tri hoc so sanh khéng
nhiing giip lam phong phd thém tri
thiic cua ching ta vé phuong phap
nghién ctiu chinh tri, ma con théng qua
cac nghién ctu kinh nghiém (empirical
studies) ctia cac hoc gia nuée ngoai, giup
ta hiéu hon vé cac méi tuong quan giiia
chinh tri va kinh té&, chinh tri va dan
chi. N6 ciing giup ta hiéu ré hon va
ding dan hon vé ban chit “ngusi” ctia
chinh tri 6 cac khu vuc khac nhau trén
thé gidi, dé tit d6 c6 thém kinh nghiém
xt Iy ding dan cdc méi quan hé xa hoi
nhay cam néi trén, xdy dung mot hé
thong chinh tri hién dai ctia nuéc ta
trén cd s6 kinh nghiém thanh cong ctua
cic nuéc tién tién, trong d6 c6é kinh
nghiém cta cic nudc tién tién 6 chau
Au, phuc vu t6t hon cho su nghiép cong
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nghiép hoa, hién dai hoa, va hoi nhéap
sau rong vao hé thong toan cau, vi mot
x4 hoéi dan giau, nudec manh, xa hoi cong
bing dan cht, van minh.
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