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Bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn hai khÝa c¹nh c¬ b¶n lµ: (1) vÊn ®Ò ph−¬ng 
ph¸p luËn cña chÝnh trÞ häc so s¸nh (comparative politics) trong 
ph©n lo¹i c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ, nh÷ng th¸ch thøc vµ kÕt qu¶ 
ph©n lo¹i; vµ (2) thö ph©n tÝch nh÷ng ®Æc tr−ng lo¹i h×nh c¬ 
b¶n vÒ mÆt thÓ chÕ cña c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ thuéc lo¹i h×nh 
ph−¬ng T©y/T©y ¢u d−íi l¨ng kÝnh cña chÝnh trÞ häc so s¸nh 
kÕt hîp víi ph−¬ng ph¸p cña nghiªn cøu khu vùc (area studies). 
ViÖc ph©n lo¹i vµ ph©n tÝch ®Æc tr−ng lo¹i h×nh häc khu vùc 
chÝnh trÞ dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ ph©n lo¹i mang tÝnh khoa häc 
gióp ph¸t hiÖn ra nh÷ng t−¬ng ®ång vµ kh¸c biÖt mang tÝnh 
b¶n chÊt gi÷a c¸c quèc gia hay khu vùc vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ. 
Trªn c¬ së ®ã chóng ta cã thÓ vËn dông so s¸nh víi hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë n−íc ta, thÊy ®−îc nh÷ng −u ®iÓm vµ nh−îc ®iÓm 
cña hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã, nh»m kh«ng ngõng hoµn thiÖn nã, 
phôc vô hiÖu qu¶ cho sù nghiÖp x©y dùng mét x· héi hiÖn ®¹i, 
c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

 

1. Kh¸i l−îc vÒ chÝnh trÞ häc so s¸nh 

ChÝnh trÞ häc so s¸nh ®−îc ®a sè häc 
gi¶ trªn thÕ giíi coi lµ mét trong 4 trô 
cét cña ngµnh chÝnh trÞ häc: 

- Lý thuyÕt chÝnh trÞ (political 
theory), 

- ChÝnh trÞ ®èi néi (domestic 
politics), 

 - Quan hÖ quèc tÕ (international 
relation), vµ 

- ChÝnh trÞ häc so s¸nh (comparative 
politics). 

Trong thùc tÕ, m«n chÝnh trÞ häc so 
s¸nh kh«ng chØ cã vai trß trong chÝnh trÞ 
häc, mµ cßn lµ mét trong nh÷ng bé phËn 
quan träng cña nghiªn cøu quèc tÕ nãi 
chung, trong ®ã cã vai trß ®èi víi nghiªn 

cøu quan hÖ quèc tÕ, ph¸p luËt quèc tÕ 
(vÝ dô so s¸nh thÓ chÕ chÝnh trÞ/hiÕn 
ph¸p), nghiªn cøu khu vùc quèc tÕ (c¸c 
thÓ chÕ nhµ n−íc cña quèc gia hay khu 
vùc).(∗) 

C¨n cø vµo tÝnh chÊt “ghÐp” cña 
danh tõ “chÝnh trÞ häc so s¸nh”, ng−êi ta 
x¸c ®Þnh vai trß cña chÝnh trÞ häc so 
s¸nh thÓ hiÖn ë hai khÝa c¹nh: (1) §èi 
t−îng cña chÝnh trÞ häc so s¸nh lµ c¸c hÖ 
thèng chÝnh trÞ cña hai hay nhiÒu quèc 
gia kh¸c nhau, hoÆc hai hay nhiÒu hÖ 
thèng chÝnh trÞ ë c¸c giai ®o¹n kh¸c 
nhau cña cïng mét quèc gia hay khu 
vùc. Theo nghÜa thø nhÊt, ng−êi ta sÏ cã 
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chÝnh trÞ häc so s¸nh ®ång ®¹i vµ g¾n 
liÒn víi nghiªn cøu khu vùc häc chÝnh 
trÞ. (2) Ph−¬ng ph¸p c¬ b¶n cña chÝnh 
trÞ häc so s¸nh lµ ph−¬ng ph¸p so s¸nh - 
mét ph−¬ng ph¸p ®−îc vËn dông phæ 
biÕn trong c¸c khoa häc, c¶ khoa häc tù 
nhiªn lÉn khoa häc x· héi. VËy lµ chÝnh 
trÞ häc so s¸nh tr¶ lêi cho 2 c©u hái: c¸i 
g× ®−îc so s¸nh vµ so s¸nh nh− thÕ nµo? 
Theo nghÜa ®ã th× “ph−¬ng ph¸p so s¸nh 
kh«ng ph¶i lµ nguyªn lý nhËn thøc 
khoa häc vèn dïng lµm tiÒn ®Ò cho kiÓm 
chøng lý thuyÕt, mµ nã cho phÐp ng−êi 
ta ®¸nh gi¸ cã tÝnh so s¸nh vÒ c¸c kÕt 
qu¶ ®¹t ®−îc cña nghiªn cøu thùc 
nghiÖm” (1, tr.51). 

XÐt vÒ ph¹m vi nghiªn cøu, th× 
trong chÝnh trÞ häc so s¸nh cÇn ph©n 
biÖt 4 cÊp ®é/kh«ng gian kh¸c nhau: 

(a) Quèc gia (nation/state), tøc hÖ 
thèng chÝnh trÞ nhµ n−íc (nation-bias); 

(b) Bé phËn cña hÖ thèng chÝnh trÞ 
quèc gia (intranation); 

(c) Siªu quèc gia (supra-nation, 
supra-state), tøc lµ ph¹m vi so s¸nh bao 
gåm nhiÒu quèc gia hay khu vùc quèc 
tÕ; 

(d) C¸c hÖ thèng chÝnh trÞ trªn toµn 
cÇu (world/global societies): Nãi mét 
c¸ch kh¸c, khi so s¸nh chÝnh trÞ toµn 
cÇu cã thÓ chän mét khÝa c¹nh/®Æc 
tr−ng chÝnh trÞ nµo ®ã ®Ó tiÕn hµnh so 
s¸nh tÊt c¶ c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ quèc 
gia vµ siªu quèc gia víi nhau. 

VËn dông ph−¬ng ph¸p so s¸nh 
chÝnh trÞ trong nghiªn cøu khu vùc quèc 
tÕ cho phÐp ng−êi ta ph¸t hiÖn ®−îc 
nh÷ng ®ång nhÊt vµ kh¸c biÖt trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ cña c¸c khu vùc hay 
quèc gia kh¸c nhau (cÊp ®é (c) vµ (d). Sù 
ph©n lo¹i c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ thµnh 
nh÷ng lo¹i h×nh chÝnh trÞ khu vùc kh¸c 
nhau ®em l¹i nhiÒu bæ Ých. V× nhê ®ã mµ 
ng−êi ta thÊy ®−îc nh÷ng kiÓu t¸c ®éng 
qua l¹i kh¸c nhau gi÷a v¨n ho¸ vµ 
chÝnh trÞ, gi÷a ®Þa lý vµ kinh tÕ, gi÷a 

truyÒn thèng vµ tiÕp biÕn thêi ®¹i, gi÷a 
c¸c khu vùc víi nhau, gi÷a c¸i tÊt yÕu 
vµ c¸i dÞ th−êng cÇn tõ bá. 

2. C¬ së ph©n lo¹i khu vùc chÝnh trÞ 

ViÖc ph©n lo¹i c¸c hÖ thèng chÝnh 
trÞ lµ mét nhiÖm vô cña chuyªn ngµnh 
chÝnh trÞ häc so s¸nh, nh−ng còng rÊt cã 
ý nghÜa trong nghiªn cøu khu vùc quèc 
tÕ. ViÖc ph©n lo¹i nµy dùa trªn nh÷ng 
®Æc ®iÓm t−¬ng ®ång hay kh¸c biÖt quan 
träng nhÊt ®Þnh. Nh÷ng n−íc cïng mét 
nhãm ph¶i cã chung nh÷ng ®Æc ®iÓm 
b¶n chÊt gièng nhau. VÊn ®Ò lµ ë chç, 
dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ ph©n lo¹i nµo 
®Ó kÕt qu¶ ®em l¹i cã hiÖu qu¶ nhÊt? 
Theo c¸c häc gi¶ M. I. Lichtbach vµ 
Alan S. Zuckerman th× tõ sau ChiÕn 
tranh thÕ giíi II ®Õn cuèi thËp kû 80, 
c¸c quèc gia th−êng ®−îc ph©n thµnh 3 
thÕ giíi nh− sau: ThÕ giíi I bao gåm c¸c 
quèc gia t− b¶n c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
ph−¬ng T©y do Mü ®øng ®Çu; ThÕ giíi II 
lµ c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa do Liªn X« 
®øng ®Çu; ThÕ giíi III bao gåm trªn 120 
n−íc kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn h¬n vµ mét 
sè n−íc míi giµnh ®−îc ®éc lËp ë 3 khu 
vùc ch©u ¸, ch©u Phi vµ Mü Latin. Tuy 
nhiªn, c¸ch ph©n lo¹i nµy tá ra kh«ng 
cßn phï hîp n÷a kÓ tõ sau sù sôp ®æ 
cña c¸c n−íc thuéc chÕ ®é x· héi chñ 
nghÜa ch©u ¢u. NhiÒu nhµ chÝnh trÞ häc 
®· tiÕn hµnh ph©n lo¹i theo hÖ tiªu chÝ 
vÒ møc ®é d©n chñ cña chÕ ®é nhµ n−íc. 
Cho dï c¸ch ph©n lo¹i nµy ®ang g©y 
tranh c·i, nhÊt lµ vÒ vÊn ®Ò b¶n chÊt 
cña d©n chñ, hay thÕ nµo lµ d©n chñ. 

Cã 5 tiªu chÝ h×nh thøc d©n chñ sau 
®©y ®−îc vËn dông: 

(1) ViÖc bÇu ra c¸c chøc vô cÊp cao 
ph¶i ®−îc tiÕn hµnh b»ng bÇu cö tù do 
vµ c«ng b»ng; 

(2) C¸c chÝnh ®¶ng ®−îc phÐp ho¹t 
®éng vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng trong bÇu 
cö; 
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(3) Qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
ph¶i minh b¹ch vµ c¸c quan chøc ph¶i 
chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n; 

(4) C¸c c«ng d©n ph¶i ®−îc b¶o ®¶m 
vÒ c¸c quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ; 

(5) Ngµnh t− ph¸p ph¶i cã quyÒn lùc 
®éc lËp víi c¸c ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh 
ph¸p trong hÖ thèng tam quyÒn ph©n 
lËp. 

Theo c¸ch nµy, toµn bé trªn d−íi 
200 quèc gia sÏ ®−îc ph©n lµm 3 nhãm 
hay 3 h¹ng: 

-  C¸c n−íc d©n chñ v÷ng ch¾c, 

-  C¸c n−íc cã nÒn d©n chñ ®ang 
chuyÓn ®æi, 

-  C¸c n−íc cã nÒn ®éc tµi toµn trÞ. 

MÆc dï c¸c nhµ nghiªn cøu cã sù 
thèng nhÊt cao vÒ c¸c tiªu chÝ d©n chñ 
h×nh thøc, nh−ng viÖc thùc thi d©n chñ 
lu«n gÆp nhiÒu th¸ch thøc vµ h¹n chÕ. 
§ã lµ: 

(1) X¸c ®Þnh nÒn d©n chñ theo 5 tiªu 
chÝ h×nh thøc trªn vÉn kh«ng ®−a ®Õn 
nh÷ng kÕt qu¶ c«ng b»ng vµ hîp lý, v× 
thiÕu quan t©m ®Õn nh÷ng ®Æc thï cña 
tõng n−íc; 

2)  Kh«ng cã mét chÕ ®é nhµ n−íc 
nµo ®¸p øng ®ñ 5 tiªu chÝ trªn; 

(3) GÆp khã kh¨n vµ tranh c·i ngay 
trong gi¶i thÝch néi dung c¸c tiªu chÝ 
d©n chñ; 

(4) Sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ kinh tÕ ®· 
g©y c¶n trë ®¸ng kÓ ®èi víi viÖc thùc thi 
b×nh ®¼ng vÒ chÝnh trÞ; 

(5) VÉn tån t¹i nhiÒu kh¸c biÖt ngay 
gi÷a c¸c chÕ ®é ®−îc coi lµ “d©n chñ 
v÷ng ch¾c” (2). 

Tuy nhiªn, ®èi víi khu vùc häc, viÖc 
ph©n lo¹i kh«ng chØ nh»m môc ®Ých x¸c 
lËp c¸c lo¹i h×nh chÕ ®é chÝnh trÞ phæ 
qu¸t, kh«ng cã chç ®øng cho c¸c tiªu chÝ 
®Þa lý, mµ thùc sù nã cßn cÇn ®¹t ®Õn sù 
khu biÖt mang tÝnh ®Þa lý hay tÝnh khu 

vùc cña c¸c lo¹i h×nh chÕ ®é chÝnh trÞ. 
Riªng ®èi víi khu vùc häc, th× sù ph©n 
lo¹i c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ cßn cã nh÷ng 
trë ng¹i riªng. 

Tr−íc hÕt lµ x¸c ®Þnh hÖ tiªu chÝ 
ph©n lo¹i sao cho viÖc ph©n lo¹i cã t¸c 
dông nhËn thøc ®óng ®¾n b¶n s¾c chÝnh 
trÞ cña khu vùc. Thø hai lµ, c¸c quèc gia 
vµ khu vùc lµ nh÷ng thùc thÓ ®a chiÒu 
cùc kú phøc t¹p, vËy c¸c tiªu chÝ ®ã nªn 
−u tiªn thø tù nh− thÕ nµo, c¸i nµo lµ 
then chèt, c¸i nµo lµ thø yÕu? Thø ba lµ 
môc ®Ých ph©n lo¹i ®Ó lµm g×? §iÒu cÇn 
tr¸nh lµ ®éng c¬ vô lîi. Cßn cã thÓ kÓ ra 
nhiÒu th¸ch thøc kh¸c n÷a khiÕn cho 
c¸c nhµ khoa häc ph¶i c©n nh¾c víi mét 
tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao nhÊt khi thùc 
hiÖn ph©n lo¹i. 

Tuy vËy ng−êi ta vÉn kh«ng thÓ phñ 
nhËn r»ng gi÷a c¸c quèc gia trªn thÕ 
giíi lu«n tån t¹i nh÷ng nÐt gièng nhau. 
Mét sù ph©n lo¹i th−êng thÊy lµ ph©n 
lo¹i c¸c khu vùc v¨n minh -v¨n ho¸ (hay 
c¸c nÒn v¨n minh lín), vÝ dô c¸ch ph©n 
lo¹i thµnh 8 khu vùc cña Samuel 
Huntington (3, tr.32-44). Víi t− c¸ch lµ 
mét thö nghiÖm lo¹i h×nh häc khu vùc 
chÝnh trÞ, bµi viÕt nµy thö ph©n chia 
khu vùc theo khuynh h−íng chÝnh trÞ 
häc nhÊt qu¸n cña m×nh. 

§Ó tiÕn hµnh ph©n chia lo¹i h×nh 
khu vùc chÝnh trÞ thÕ giíi, c¸c nhµ 
nghiªn cøu khu vùc chÝnh trÞ th−êng 
c¨n cø vµo 4 tiªu chÝ d−íi ®©y (4, tr.63-
65): 

(1) Tiªu chÝ lo¹i h×nh hÖ thèng cai 
trÞ: ®ã lµ kiÓu hÖ thèng d©n chñ ®a 
nguyªn ®èi lËp víi hÖ thèng tËp trung 
quyÒn lùc nhÊt nguyªn, hay lµ ®èi lËp 
gi÷a kiÓu tËp trung quyÒn lùc vµ kiÓu 
ph©n quyÒn. 

(2) Tiªu chÝ v¨n ho¸ chÝnh trÞ: mét 
mÆt ®ã lµ tæng hoµ c¸c chuÈn mùc chÝnh 
trÞ thèng nhÊt mµ mäi thµnh viªn cña 
x· héi ®Òu chÊp nhËn ®−îc vÒ c¬ b¶n; 
mÆt kh¸c lµ t−¬ng quan gi÷a c¸c nhãm 
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x· héi còng nh− c¸c thiÕt chÕ ®ã trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ. 

(3) Tiªu chÝ tr×nh ®é phån vinh x· 
héi (møc sèng): tr×nh ®é nÒn kinh tÕ 
(GDP, thu nhËp ®Çu ng−êi, gi¸ c«ng lao 
®éng, møc chi tiªu dïng, møc ®é phóc 
lîi c«ng céng). 

(4) Tiªu chÝ khu vùc ®Þa lý: C¨n cø 
vµo vÞ trÝ khu vùc trªn b¶n ®å ®Þa lý thÕ 
giíi nh− kinh tuyÕn, vÜ tuyÕn, ph−¬ng 
h−íng, t−¬ng quan vÒ ph¹m vi l·nh thæ 
(®Êt liÒn, h¶i ®¶o, sa m¹c, ®íi khÝ hËu). 
Tiªu chÝ nµy trong lÞch sö th−êng ®i liÒn 
víi tiªu chÝ v¨n ho¸, t¹o thµnh tiªu chÝ 
kÐp ®Þa - v¨n ho¸. 

Trong ®ã tiªu chÝ khu vùc ®Þa lý 
®−îc xem lµ tiªu chÝ −u tiªn hµng ®Çu. 
Vµ trong néi bé tõng khu vùc, cÇn ph¶i 
c¨n cø vµo kiÓu lo¹i hÖ thèng cai trÞ ®Ó 
ph©n chia khu vùc ®ã thµnh nh÷ng khu 
vùc nhá h¬n, vÝ dô trong khèi c¸c quèc 
gia c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ph−¬ng T©y 
cã thÓ ph©n lo¹i thµnh T©y ¢u vµ B¾c 
Mü. 

Víi c¸c tiªu chÝ nh− trªn, chóng ta 
cã thÓ ph©n chia thÕ giíi thµnh 7 lo¹i 
h×nh khu vùc ®Þa lý chÝnh trÞ nh− sau: 
(1) Khu vùc ph−¬ng T©y; (2) Khu vùc 
§«ng ¸; (3) Khu vùc §«ng Nam ¸; (4) 
Khu vùc Trung §«ng vµ B¾c Phi; (5) 
Khu vùc Nam ¸; (6) Khu vùc Mü Latin; 
(7) Khu vùc ch©u Phi. 
§Æc ®iÓm lo¹i h×nh khu vùc vÒ mÆt 
chÝnh trÞ cña tõng khu vùc còng nh− 
quèc gia ®Òu thÓ hiÖn trªn c¸c ph−¬ng 
diÖn sau ®©y: (1) HiÕn ph¸p; (2) Bé m¸y 
quyÒn lùc chÝnh trÞ; (3) Qui tr×nh ban 
hµnh luËt ph¸p; (4) HÖ thèng c¸c ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ; (5) V¨n ho¸ chÝnh trÞ; (6) 
ChÝnh s¸ch khu vùc vµ chÝnh s¸ch ®Þa 
ph−¬ng; (7) TruyÒn th«ng ®¹i chóng; (8) 
ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ chÝnh s¸ch khu 
vùc. 

Do khu«n khæ cña bµi viÕt, t¸c gi¶ 
kh«ng thÓ ph©n tÝch toµn bé c¸c lo¹i 
h×nh khu vùc chÝnh trÞ nãi trªn, mµ chØ 
thö ph©n tÝch ®Æc ®iÓm lo¹i h×nh khu 
vùc ch©u ¢u/ph−¬ng T©y trªn ph−¬ng 
diÖn thÓ chÕ chÝnh trÞ -yÕu tè c¬ b¶n cña 
c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ. 

3. §Æc tr−ng cña lo¹i h×nh khu vùc chÝnh trÞ 
ch©u ¢u vÒ mÆt thÓ chÕ ho¸ 

Khi xem xÐt thÕ giíi tõ khÝa c¹nh 
v¨n ho¸ vµ v¨n minh, theo truyÒn 
thèng, ng−êi ta th−êng ph©n biÖt 
ph−¬ng T©y vµ ph−¬ng §«ng, ngÇm chØ 
khu vùc T©y ¢u - B¾c Mü ®èi lËp víi 
ch©u ¸. Bëi v× xÐt vÒ mÆt lÞch sö x· héi, 
khu vùc ch©u Mü, tr−íc hÕt lµ B¾c Mü, 
vèn cã nguån gèc tõ ch©u ¢u vµ v× thÕ 
nã mang b¶n s¾c ch©u ¢u râ nÐt. Cßn 
khu vùc Mü Latin còng cã nguån gèc 
ch©u ¢u, nh−ng qu¸ tr×nh lai t¹p chñng 
téc vµ v¨n ho¸ ë khu vùc nµy gi÷a c− 
d©n nhËp c− ch©u ¢u vµ d©n b¶n ®Þa 
diÔn ra hÕt søc m¹nh mÏ, nªn c¸c quèc 
gia Mü Latin ®· h×nh thµnh nªn c¸c nÒn 
v¨n ho¸ ®Ëm chÊt hçn hîp, mµu s¾c 
ch©u ¢u cã phÇn bÞ biÕn d¹ng ®i nhiÒu 
h¬n so víi khu vùc B¾c Mü. H¬n n÷a, 
xÐt vÒ mÆt kinh tÕ, c¸c n−íc ®ã còng 
ph¸t triÓn chËm h¬n nhiÒu so víi B¾c 
Mü vµ ch©u ¢u. Do ®ã khu vùc Mü 
Latin th−êng ®−îc ®−a vµo nhãm c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn (¸, Phi, Mü Latin). 
Do chç khu vùc ¢u-Mü cã chung céi 
nguån ch©u ¢u nh− vËy, nªn trong tµi 
liÖu nµy chóng t«i ph©n tÝch nÒn chÝnh 
trÞ ch©u ¢u nh− lµ mét lo¹i h×nh tiªu 
biÓu ®¹i diÖn cho toµn bé ph−¬ng T©y 
hay lµ cho c¸c quèc gia ph¸t triÓn theo 
m« h×nh ch©u ¢u. 

Ch©u ¢u lµ phÇn phÝa T©y cña ®¹i lôc 
®Þa ¢u - ¸ víi 48 quèc gia, ®−îc ph©n chia 
theo khu vùc ®Þa lý nh− sau (5): 
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- B¾c ¢u (8 quèc gia): Thuþ §iÓn, 
§an M¹ch, Na Uy, PhÇn Lan, Iceland, 
Estonia, Latvia, Litva, 

- T©y ¢u (6 quèc gia): Anh, Ireland, 
Ph¸p, BØ, Hµ Lan, Luxemburg, 

- Trung ¢u (9 quèc gia): §øc, ¸o, 
Thuþ SÜ, Ba Lan, SÐc, Slovakia, 
Hungary, Croatia, Slovenia, 

- Nam ¢u (7 quèc gia): Italia, T©y 
Ban Nha, Bå §µo Nha, Hy L¹p, SÝp, 
Malta, Thæ NhÜ Kú, 

- §«ng vµ §«ng Nam ¢u (18 quèc 
gia): Romania, Bulgaria, Albania, 
Serbia, Montenegro, Bosnia-
Herzegovina, Macedonia, Ukraina, 
Belarus, Nga, Moldova, Azerbaijan, 
Armenia, Gruzia, Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan 
(5). 

NÕu ph©n chia theo c¸c tiªu chÝ ®Þa-
chÝnh trÞ vµ ®Þa-v¨n ho¸, th× th«ng 
th−êng ch©u ¢u chØ ®−îc chia thµnh hai 
khu vùc lµ T©y ¢u vµ §«ng ¢u. Trong 
®ã T©y ¢u theo Thiªn chóa gi¸o La 
M·/Tin lµnh vµ theo truyÒn thèng thÓ 
chÕ chÝnh trÞ ®¹i nghÞ, cßn §«ng ¢u theo 
ChÝnh thèng gi¸o La M· vµ nÒn chÝnh 
trÞ chuyÓn ®æi tõ céng s¶n sang d©n chñ 
®¹i nghÞ. Trong ®ã næi bËt lªn hai khèi 
lµ Liªn minh ch©u ¢u (EU-25) vµ Céng 
®ång c¸c quèc gia ®éc lËp (SNG) do Nga 
lµm h¹t nh©n. Xu thÕ nhÊt thÓ ho¸ ch©u 
¢u khiÕn cho b¶n ®å chÝnh trÞ ch©u ¢u 
lu«n lu«n trong ®éng th¸i, chuyÓn tõ 
khèi phÝa §«ng sang khèi phÝa T©y hay 
lµ sù më réng cña Liªn minh ch©u ¢u 
sang phÝa §«ng. 

HÖ thèng chÝnh trÞ ch©u ¢u lµ mét 
thùc thÓ phøc t¹p, ®a chiÒu. Ch¼ng h¹n 
nã ph¶i bao gåm hµng lo¹t khÝa c¹nh 
nh−: tiÕn tr×nh lËp ph¸p (hiÕn ph¸p), 
cÊu tróc cña chÝnh phñ, hÖ thèng ®¶ng 
ph¸i vµ nhãm lîi Ých, vÊn ®Ò bÇu cö 
v.v… Tuy nhiªn trong ph¹m vi bµi viÕt 

nµy, t¸c gi¶ chØ cã thÓ ®Ò cËp ®Õn mét 
khÝa c¹nh cña nÒn chÝnh trÞ ch©u ¢u 
trªn quan ®iÓm so s¸nh chÝnh trÞ mµ 
th«i. §ã lµ khÝa c¹nh thÓ chÕ ho¸ c¸c 
nÒn chÝnh trÞ ch©u ¢u. Cßn c¸c khÝa 
c¹nh kh¸c, xin ®−îc ph©n tÝch trong 
nh÷ng bµi tiÕp theo. 

ThÓ chÕ chÝnh trÞ c¸c n−íc ch©u ¢u 
®· tr¶i qua mét chÆng ®−êng dµi thÓ chÕ 
ho¸ (Institutionalization) ®Ó ®i ®Õn sù 
®ång qui c¨n b¶n. Trong ®ã cã quèc gia 
®· ®−îc thÓ chÕ ho¸ theo m« h×nh d©n 
chñ hiÖn ®¹i tõ l©u, nh−ng còng cã 
nh÷ng quèc gia m·i ®Õn nh÷ng n¨m 90 
thÕ kû XX míi giµnh ®−îc ®éc lËp hoµn 
toµn vµ x©y dùng mét thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
d©n chñ ®éc lËp cña m×nh. §iÒu ®ã lµm 
thµnh nh÷ng nÐt ®Æc thï cña nÒn chÝnh 
trÞ ë tõng quèc gia ch©u ¢u. 

ThÓ chÕ ho¸ lµ kh¸i niÖm nhËn thøc 
chØ sù vËn dông ph−¬ng thøc l·nh ®¹o 
quèc gia hiÖn ®¹i, g¾n liÒn víi sù nghiÖp 
cña nh÷ng nhµ chÝnh trÞ chñ chèt hoÆc 
víi c¸c sù kiÖn chÝnh trÞ then chèt. VÝ 
dô, sù diÖt vong cña quèc gia phong 
kiÕn chuyªn chÕ hay tµn d− cña nÒn 
thèng trÞ b¹o lùc truyÒn thèng vµ h×nh 
thµnh quèc gia hiÖn ®¹i dùa trªn chÕ ®é 
quan liªu chÝnh thøc. §ã lµ mét thêi 
kh¾c cã tÝnh b−íc ngoÆt trong lÞch sö 
quèc gia. Tuy qu¸ tr×nh thÓ chÕ ho¸ kh¸ 
®a d¹ng, nh−ng lôc ®Þa ch©u ¢u còng cã 
thÓ qui vÒ nh÷ng nhãm tiÓu lo¹i h×nh 
khu vùc nhÊt ®Þnh: 

- Nhãm c¸c quèc gia h¹t nh©n cña 
Céng ®ång ch©u ¢u - EC (gåm Anh, 
Ph¸p, BØ, Hµ Lan, Luxemburg, Thuþ SÜ), 

- Nhãm c¸c n−íc kh¸c trong EC, 

- Nhãm c¸c n−íc ngoµi EC, 

- Nhãm c¸c n−íc h¹t nh©n cña §«ng 
¢u, vµ 

- Nhãm c¸c n−íc ngo¹i vi cña khèi 
§«ng ¢u. 
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Sau ®©y lµ b¶ng tæng hîp vÒ tiÕn 
tr×nh thÓ chÕ ho¸ nµy (xem b¶ng 2). 

B¶ng 2: So s¸nh tiÕn tr×nh thÓ chÕ 
ho¸ ë c¸c quèc gia ch©u ¢u (n¨m 
2002)(∗) 

Lo¹i h×nh tiÓu 
khu vùc 

Sè n¨m 
®−îc ®éc 

lËp 

Sè n¨m 
®−îc thÓ 
chÕ ho¸ 

Nhãm c¸c quèc 
gia h¹t nh©n 
cña EC (6) 

1695 1797 

Nhãm c¸c n−íc 
kh¸c trong EC 
(6) 

1374 1803 

Nhãm c¸c n−íc 
ngoµi EC (6) 

1669 1833 

Nhãm c¸c n−íc 
h¹t nh©n cña 
§«ng vµ Nam 
¢u (6) 

1934 1860 

Nhãm c¸c n−íc 
ngo¹i vÞ cña 
khèi §«ng ¢u 
(7) 

1969 1875 

Sè liÖu ®−îc dÉn theo: 
http://www.odci.gov/cia/publications/fa
ctbook/ 

§Æc ®iÓm næi bËt cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ ch©u ¢u lµ, cïng víi sù nhÊt 
thÓ ho¸ m¹nh mÏ, ch©u ¢u ®· h×nh 
thµnh mét chÕ ®é qu¶n trÞ ®a cÊp 
(multi-layer governance), bao gåm: 
chÝnh trÞ vµ qu¶n trÞ tõng quèc gia, 
chÝnh trÞ vµ qu¶n trÞ khu vùc/tæ chøc 
khu vùc (vÝ dô EU, SNG) vµ chÝnh trÞ vµ 
qu¶n trÞ toµn ch©u ¢u (vÝ dô Tæ chøc An 

                                            

(∗)
 VÒ sè l−îng c¸c quèc gia ë ®©y kh«ng ®ñ 

c¶ 48 n−íc, mµ chØ cã 31 n−íc, v× nh÷ng 
n−íc cßn l¹i kh«ng cã ®ñ sè liÖu. CÇn l−u ý 
r»ng cã nh÷ng tranh luËn xung quanh sè 
n¨m th¸ng giµnh ®−îc ®éc lËp còng nh− 
®−îc thÓ chÕ hãa/hiÖn ®¹i hãa cña mét sè 
quèc gia. Tham kh¶o: Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
®¹i häc EU-Trung Quèc: HÖ thèng chÝnh trÞ 
Liªn minh ch©u ¢u (tiÕng Trung Quèc), §¹i 
häc S¬n §«ng, 2002. 

ninh vµ hîp t¸c ch©u ¢u - OSCE). H¹t 
nh©n vÜ m« trong ®ã lµ chÝnh trÞ vµ 
qu¶n trÞ khu vùc/siªu quèc gia hay khèi 
n−íc (nh− EU). 

Trªn cÊp ®é quèc gia, ngµy nay 
ng−êi ta nhËn thÊy tÊt c¶ c¸c quèc gia 
ch©u ¢u ®Òu theo chÕ ®é d©n chñ ®¹i 
nghÞ. ChÕ ®é d©n chñ ®¹i nghÞ cã hai 
biÕn thÓ lµ d©n chñ ®¹i nghÞ vµ d©n chñ 
tæng thèng. Theo ®ã th× ph¸i ®a sè trong 
nghÞ viÖn vµ chÝnh phñ t¹o ra sù nhÊt 
trÝ hoµn toµn vÒ chÝnh trÞ, trong khi 
gi÷a hai thiÕt chÕ ®ã cã sù ph©n chia 
c«ng t¸c. NÕu kh«ng cã sù nhÊt trÝ cña 
®a sè trong quèc héi th× chÝnh phñ 
kh«ng thÓ nµo lµm viÖc ®−îc. Khi ®ã 
chÝnh phñ buéc ph¶i gi¶i t¸n, vµ cã thÓ 
n¶y sinh kh¶ n¨ng lµ mét chÝnh phñ 
thiÓu sè cña mét ®¶ng vèn kh«ng tham 
gia chÝnh phñ sÏ ®−îc chÊp nhËn. Do ®ã 
ë ch©u ¢u th−êng xuÊt hiÖn hiÖn t−îng 
liªn minh cÇm quyÒn. Theo ®ã c¸c ®¶ng 
cÇn ph¶i cö ®¹i diÖn cÊp cao ®Ó bµn b¹c 
th−¬ng th¶o víi nhau h×nh thµnh mét c¬ 
chÕ hîp t¸c (vÝ dô ph©n chia c¸c ghÕ 
trong chÝnh phñ liªn hiÖp) vµ ®Ò phßng 
kh¶ n¨ng xung ®ét dÉn ®Õn ph¸ hñy 
liªn minh cÇm quyÒn. 

§èi träng cña chÝnh phñ do c¸c ®¶ng 
nµo ®ã n¾m bao giê còng lµ c¸c ®¶ng ®èi 
lËp trong quèc héi. Do ®ã trong quèc héi 
bao giê còng thiÕt lËp c¸c ®oµn nghÞ sÜ 
cña c¸c ®¶ng. C¸c ®oµn nghÞ sÜ nµy cã 
thÓ cña mét ®¶ng hay cña nhiÒu ®¶ng 
liªn minh víi nhau. Nguyªn t¾c ®oµn 
nghÞ sÜ lµ c¬ së t¹o n¨ng lùc lµm viÖc 
cña chÝnh phñ. TiÕng nãi cña mét nghÞ 
sÜ thµnh viªn bao giê còng ph¶i lµ tiÕng 
nãi cña c¶ ®oµn, nghÜa lµ cña toµn ®¶ng 
hay liªn minh ®¶ng, tuyÖt ®èi kh«ng bao 
giê lµ quan ®iÓm cña chØ c¸ nh©n nghÞ sÜ 
ph¸t ng«n. 

HiÕn ph¸p cña c¸c n−íc d©n chñ ®¹i 
nghÞ cho phÐp gi¶i t¸n quèc héi sím vµ 
chÝnh phñ cò vÉn cã thÓ t¹m quyÒn ®iÒu 
hµnh cho ®Õn khi tuyÓn cö vµ bÇu ®−îc 
mét chÝnh phñ míi. Nguyªn thñ quèc 
gia cña c¸c n−íc nµy vÒ c¬ b¶n chØ mang 
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tÝnh t−îng tr−ng, cho dï ®ã lµ chÕ ®é 
quèc v−¬ng hay chÕ ®é tæng thèng. Thùc 
quyÒn l·nh ®¹o ®Êt n−íc thuéc vÒ thñ 
t−íng chÝnh phñ. Duy cã n−íc Ph¸p vµ 
gÇn ®©y lµ mét sè n−íc §«ng ¢u th× 
nguyªn thñ quèc gia (tæng thèng) cã vai 
trß then chèt trong chÝnh phñ. §«i khi 
quyÒn lùc tËp trung chñ yÕu ë tæng thèng 
(vÝ dô Liªn bang Nga, Belarus, Ukraine). 
§iÒu ®ã phÇn nµo ph¸ vì truyÒn thèng 
d©n chñ ®¹i nghÞ cña ch©u ¢u. 

Mét ®Æc ®iÓm næi bËt tiÕp theo cña 
nÒn chÝnh trÞ ch©u ¢u lµ hÖ thèng ®¶ng 
chÝnh trÞ rÊt ph¸t triÓn. C¸c chÝnh ®¶ng 
lu«n lu«n lµ nh÷ng thÓ chÕ ®a n¨ng, lµ 
ng−êi ®¶m tr¸ch träng yÕu trong c¸c 
cuéc tuyÓn cö d©n chñ vµ sau ®ã trë 
thµnh ng−êi l·nh ®¹o quèc gia. C¸c 
chÝnh ®¶ng cã tr¸ch nhiÖm tËp hîp ý 
nguyÖn lîi Ých cña quÇn chóng vµ khëi 
th¶o c¸c ®−êng lèi chÝnh s¸ch vµ c−¬ng 
lÜnh cho ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, sè l−îng 
c«ng d©n tham gia ®¶ng ph¸i rÊt thÊp (ë 
§øc chØ vµo kho¶ng 3% cö tri), vµ nÕu cã 
tham gia th× còng kh«ng ho¹t ®éng tÝch 
cùc l¾m (chØ 15% ®¶ng viªn ho¹t ®éng) 
(16. tr. 467). §iÒu ®ã chøng tá d©n 
chóng ë c¸c n−íc ph¸t triÓn cã th¸i ®é 
thê ¬ víi chÝnh trÞ, chÝnh quyÒn. 

VÒ mÆt h×nh th¸i ý thøc hay hÖ t− 
t−ëng, kh¸c víi nhiÒu khu vùc kh¸c trªn 
thÕ giíi, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ ch©u ¢u cã 
mét ®Æc tr−ng c¬ b¶n lµ hä cã h×nh th¸i 
ý thøc hÕt søc minh x¸c vµ æn ®Þnh. C¨n 
cø vµo néi hµm c¬ b¶n cña c¸ch l−ìng 
ph©n h×nh th¸i ý thøc thµnh h÷u 
khuynh vµ t¶ khuynh, tøc lµ møc ®é can 
dù cña quèc gia ®èi víi kinh tÕ, x· héi 
vµ ®êi sèng c¸ nh©n, ng−êi ta cã thÓ 
ph©n lo¹i c¸c chÝnh ®¶ng quèc gia ë 
ch©u ¢u thµnh 4 nhãm lµ chÝnh ®¶ng 
c¸nh t¶, chÝnh ®¶ng c¸nh h÷u, chÝnh 
®¶ng trung gian vµ ®¶ng chÝnh trÞ míi. 

ChÝnh ®¶ng c¸nh t¶ lµ chÝnh ®¶ng 
chñ tr−¬ng nhµ n−íc nªn cã c¸c biÖn 
ph¸p can thiÖp thÝch hîp ®èi víi kinh tÕ, 
x· héi vµ c¸ nh©n c«ng d©n ®Ó t¹o ra 
mét khung c¶nh x· héi gióp c¸c thµnh 

viªn cña toµn x· héi ph¸t triÓn mét c¸ch 
toµn diÖn. ChÝnh ®¶ng c¸nh h÷u lµ c¸c 
®¶ng chñ tr−¬ng tù do chñ nghÜa vÒ 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ b¶o thñ vÒ chÝnh 
s¸ch v¨n ho¸ x· héi. C¸c ®¶ng nµy 
th−êng mang tªn gäi ®¶ng b¶o thñ, 
®¶ng tù do, ®¶ng ph¶n chÕ ®é, ®¶ng ®¹i 
chóng, ®¶ng cùc h÷u, cã khi cßn mang 
tªn gäi t«n gi¸o, nh− ®¶ng C¬ ®èc gi¸o. 

HÖ thèng c¸c ®¶ng ë ch©u ¢u cã thÓ 
ph©n lo¹i theo hÖ t− t−ëng, theo thµnh 
phÇn giai cÊp, t«n gi¸o, hay theo quyÒn 
lîi. Ngµy nay, sù ®èi kh¸ng giai cÊp ®· 
yÕu ®i nhiÒu. C¸c ®¶ng hÇu hÕt trë 
thµnh ®¶ng toµn d©n, nghÜa lµ ®¶ng 
viªn cã thÓ thuéc vÒ nhiÒu tÇng líp x· 
héi kh¸c nhau, vµ c¸c ®¶ng c¹nh tranh 
nhau v× lîi Ých cña c¸c nhãm x· héi mµ 
m×nh ®¹i diÖn, h¬n lµ c¹nh tranh chèng 
®èi nhau v× ®èi lËp hÖ t− t−ëng chÝnh 
trÞ. 

4. KÕt luËn 

ChÝnh trÞ häc so s¸nh còng nh− 
nhiÒu m«n khoa häc hiÖn ®¹i kh¸c cña 
thÕ giíi, ®Òu ra ®êi tõ ph−¬ng T©y. Ngµy 
nay nã lµ mét trong nh÷ng trô cét quan 
träng cña khoa nghiªn cøu chÝnh trÞ, 
nghiªn cøu khu vùc, nghiªn cøu quan 
hÖ quèc tÕ, ph¸p luËt quèc tÕ. ViÖc t×m 
hiÓu vÒ chÝnh trÞ häc so s¸nh kh«ng 
nh÷ng gióp lµm phong phó thªm tri 
thøc cña chóng ta vÒ ph−¬ng ph¸p 
nghiªn cøu chÝnh trÞ, mµ cßn th«ng qua 
c¸c nghiªn cøu kinh nghiÖm (empirical 
studies) cña c¸c häc gi¶ n−íc ngoµi, gióp 
ta hiÓu h¬n vÒ c¸c mèi t−¬ng quan gi÷a 
chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ d©n 
chñ. Nã còng gióp ta hiÓu râ h¬n vµ 
®óng ®¾n h¬n vÒ b¶n chÊt “ng−êi” cña 
chÝnh trÞ ë c¸c khu vùc kh¸c nhau trªn 
thÕ giíi, ®Ó tõ ®ã cã thªm kinh nghiÖm 
xö lý ®óng ®¾n c¸c mèi quan hÖ x· héi 
nh¹y c¶m nãi trªn, x©y dùng mét hÖ 
thèng chÝnh trÞ hiÖn ®¹i cña n−íc ta 
trªn c¬ së kinh nghiÖm thµnh c«ng cña 
c¸c n−íc tiªn tiÕn, trong ®ã cã kinh 
nghiÖm cña c¸c n−íc tiªn tiÕn ë ch©u 
¢u, phôc vô tèt h¬n cho sù nghiÖp c«ng 
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nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, vµ héi nhËp 
s©u réng vµo hÖ thèng toµn cÇu, v× mét 
x· héi d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng d©n chñ, v¨n minh. 
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