DIEN DAN THONG TIN KHXH

DANH GIA BUGC DAV CO CHE DAU TU PHAN BO VA SU DUNG
NGAN SACH NHA NUGC CHO HOAT BONG KHOA HOC XA HOI -
THUC TRANG VA NHUNG VAN BE BAT RA

PHAM VAN VANG"’

Tw thdng 10/2006 Vién Khoa hoc xda héi Viét Nam va Bé
Khoa hoc va Cong nghé phot hop thuc hién Chuong trinh hop
tdc nghién ciu: Chinh sdch déy manh phat trién khoa
hoc xa héi va déi méi co ché hoat déng va quadn ly khoa
hoc xd@ héi. Bai viét nay néu lén mét sé' ddnh gid bude dau vé
thuc trang co ché ddu tu, phan bé va s dung ngén sdch nha
nuédc cho hoat dong khoa hoc xa héi trong thoi gian qua va dé
xult mot s6’y kién vé viéc déi mdi co ché chinh sdch tai chinh
cho hoat déng va qudn Ly khoa hoc xa hoi trong thoi gian tdi.

1 hoa hc_)cqxé héi (KHXH) ngay cang

dugc khang dinh vi tri, vai tro quan
trong trong doi song chinh tri - xa hoi
cling nhu trong cong cudc xay dung va
phat trién kinh t& - x& hoi, phat trién
toan dién con ngudi 6 mdi quéc gia.

O nuée ta, KHXH ngay cang dudc coi
trong. Nhiing két qud nghién ctu cua
KHXH da duge Dang va Nha nude danh
gia cao, gop phan quan trong vao viéc xac
lap nén tang tu tudng, co sé khoa hoc cho
viéc hoach dinh duong 161, chién ludc,
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc, khing
dinh nguén goc, truyén thong lich st va
ban séc van hoa dan toc.

Hoat ddng nghién ctiu KHXH la loai
hinh hoat déng tri ndo hét stc dic thu.
Két qua hoat dong ctia n6 dem lai san
ph4m mang gia tri dinh tinh rit cao, kho

¢6 thé danh gi, do luong chinh xac vé mit
dinh lugng. Chi phi lao dong vat hoa
khéng nhiéu so véi khoa hoc tu nhién
(KHTN) va khoa hoc cong nghé (KHCN),
nhung chi phi lao dong séng nhiéu va cé
hiéu qua rat 16n. Tuy nhién, viéc do luong,
danh gia s6 lugng thdi gian lao dong can
thiét, cuong do va hiéu suat lao dong trong
KHXH gap rat nhiéu khé khan. Viéc dinh
mtc chi phi vat chat trong lao dong khoa
hoc va theo ddi, kiém soat qué trinh thuc
thi hoat dong KHXH theo 161 hanh chinh
truc quan 1a khong phi hop. Dau tu, phdn
b6 ngén sdach nha nude cho cdc hoat dong
KHXH can phdi c6 co ché ddc thu, thich
hop.

Nha nuéc ta rat quan tdm dau tu tai
chinh, x4y dung chinh sach phat trién KH

“'TS. Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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- CN, nhat 1a sau khi Luat Ngan sach nha
nuéc ban hanh, Nghi quyét BCHTW 02
khoa VIII, Nghi quyét cia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi khoa X quyét dinh danh 2%
téng chi ngan sach nha nuéc hang nim
cho hoat dong KH- CN. Tuy vay, hién nay
van chua c6 co ché xdc dinh co cdu, ty lé
dau tu tai chinh cho cdc linh vuc khoa hoc,
trong do co KHXH, dong thoi cac dinh mtc
chi d61 vé6i cac linh vuc khoa hoc, nhat 1a
KHXH chua dua trén tinh chdt ddc tha,
cho nén lac hdu xa so vdi thuc tién, hoat
dong KHXH vi thé gép rat nhiéu khé khin
do khong du kinh phi, co ché st dung tai
chinh chua phtt hgp, lam han ché chic
ning kich thich lao dong sang tao. Béi vay,
viéc nghién citu doi mdi co ché ddu tu,
phén b6 va st dung ngan sdch nha nude
cho hoat dong KHXH tré thanh yéu cdu
can thiét.

I. Danh gia budc dau thuc trang co ché dau tu,
phan bd va sii dung ngan sach nha nudc cho
hoat dong KHXH

1. Vé co ché ddu tu, phan b6 ngén sdch

Ngay nay, nhiéu nuéc trén thé giéi
quan niém dau tu ngan sach Nha nuéc cho
KH - CN 1a ddu tw cho phdt trién, dau tu
chinh cho tuong lai cua dan toc. Vi vay
miic do dau tu ngan sach ctia Nha nuéc,
cia cac doanh nghiép va cac thanh phan
kinh t& khac dé1 v6i KH - CN ngay mot
tang. Diéu d6 phdn anh trinh do phat
trién caa dat nudc, su quan tAm dén KH -
CN, coi trong dén tuong lai cia méi dan
toc.

O nuéc ta, do tinh chit canh tranh
trong san xuit chua cao nén cac doanh
nghiép chi méi dau tu rat it cho KH - CN,
ma chu yéu dau tu dé déi méi cong nghé.
Cac ngudn tai trg nuée ngoai cho KH - CN
ciing rat thap, nhat 1a d61 véi KHXH. Bdi
vay, ddu tu tai chinh cho KH - CN & nuidc
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ta chu yéu tix nguoén ddu tu cua Nha nudc,
ddc biét trong mét sé linh vuc hoat dong
KHXH, nguon ddu tu tai chinh hdu nhu ti
ngdn sdch nha nudc.

Theo tai lidu cua Bo KH&CN, giai
doan ti nam 1995 vé trudc, mic du con
nhiéu khé khian, nhung Nha nuéc ta da c6
nhiéu c6 ging danh tit 0,89 dén 1,14% chi
ngan sach hang nam cho KH - CN. Tu
sau khi c6 Nghi quyét BCHTW 02 khoa
VIII vé dinh huéng chién luge phat trién
KH - CN trong thai ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HDH), mtic dau tu
kinh phi cho KH - CN ting lén dang ké:
nam 2000 dat miic 2% chi ngén sach, ting
gip doi ndm 1999. Giai doan 2001 - 2005,
mic dau tu kinh phi cho KH - CN van
dam bao 2% tong chi ngan sach nha nude
hang nam, nhung lugng kinh phi dau tu
tuyét doé1 nidm sau cao hon niam truéc ,
tuong duong 0,52% GDP mdi nam. Tuy
nhién, mic dau tu kinh phi cho KH - CN
cla nuéc ta ciing méi chi bang 16 - 25%
mitic dau tu kinh phi cho KH - CN ctia mot
s6 nudc phat trién trén thé gii.

Vé co cdu dau tu tai chinh cho KH -
CN cua nudc ta, 10 - 30% danh cho dau tu
phat trién (giai doan 1996 - 2000) va 31,1 -
41% (giai doan 2001 - 2005) theo hudng
tang dan, bao gbm xay dung méi, cai tao
nang cap, dau tu chiéu sau, trang thiét bi
ki thuat phuc vu khoa hoc cho cac t6 chiic
KH - CN; 70- 90% danh cho chi su nghiép
khoa hoc (giai doan 1996 - 2000) va 59 -
68,9% (giai doan 2001 - 2005) theo xu
hudng giam dan, nhung luong kinh phi
dau tu tuyét déi nam sau van cao hon ndm
trude, bao gobm 18,2 - 35,1% chi luong va
quan ly bo may; 25,5 - 42,1% chi cac nhiém
vu trong diém cap nha nudc; 39,4 - 49,2%
chi hd trg cac nhiém vu KH - CN cép bo,
nganh (tinh cho giai doan 1996 - 2000).

Miic diu tu tai chinh néu trén dudc
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phan bd theo c¢d cu: 76 - 79% danh cho
nhiém vu KH - CN trong diém c&p nha
nuéc va hoat dong KH - CN cac bo, nganh
d trung uong, 21 - 24% con lai danh cho ho
trg hoat dong KH - CN & cac dia phuong
(giai doan 1996-2000). Giai doan 2001 -
2005, nhiém vu trong diém cip nha nudc
chi chiém 13% va hoat dong KH - CN cac
bd, nganh chiém 56%, nén mtc ho trg tai
chinh cho hoat dong KH- CN & cac dia
phuong dugdc cai thién hon, dat 31% do
dau tu tai chinh cho KH - CN & cac co
quan Trung uong giam xudéng moét phan.
Tuy nhién, hoat dong KH - CN ¢ cac dia
phuong con c¢é nguén dau tw kinh phi tw
nguon thu ngdn sdch ciua dia phuong,
chiém trén dudi 1% tong chi ngén sdch
hang ndm. Mic dau tu tai chinh tit ngan
sach dia phuong chiém khoang 15% tong
chi ngén sach dia phuong danh cho hoat
dong KH - CN 6 dia phuong. Mic dau tu
kinh phi nay, 54 - 62% danh cho nghién
ctiu trién khai cac chuong trinh, dé tai, du
an khoa hoc, 16 - 19% danh cho hoat dong
thong tin, do ludng chat lugng, s6 hiiu cong
nghiép, hdp tac quoc t&; 15 - 24% danh cho
mua sam trang thiét bi ky thuat phuc vu
khoa hoc; 4,2 - 7% danh cho quan ly moi
truong, so con lai danh cho cac hoat dong
cong nghé thong tin va chi khac khéng
dang ké.

Déi vdi hoat dong KHXH, mite dau tu
tai chinh nhin chung con thdp va chi yéu
la nguén dau tw tw ngén sdich nha nudc.
Cac doanh nghiép chua c6 su dau tu tai
chinh cho KHXH, ké ca cac doanh nghiép
c6 von dau tu cua nuée ngoai (FDI), kinh
phi danh cho hoat dong KHXH, nghién
cttu d6i méi co ché& quan 1y doanh nghiép
ciing khéng dang ké. Ngudn diu tu cua
cac du 4n ODA, tai tro clia cic t6 chic
quéc t&, t6 chtic phi chinh pht d6i véi
KHXH ciing rat thap so v6i cac linh vuc
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KHTN va KHCN. Dic biét trong mot s6
linh vic KHXH hau nhu chua c6 su dau tu
tai chinh ctia nude ngoai.

Theo tai liéu ciia Bo KH- CN, ty lé dau
tw cho hoat dong KHXH nudc ta hién nay
mdi chi dat 18 - 20% tong kinh phi ddu tw
cho KH - CN hang nam ti ngdn sdch
nha nwoc®. Trong khi cdc nuée phat
trién, ty 1& nay thuong dat tit 30 tham
chi dén 50%.

Miic dau tu tai chinh cho hoat déng
KHXH 6 cac dia phuong ciing phan anh
rat rd thuc trang dau tu tai chinh con
thap nhu dau tu cho cac nhiém vu trong
diém c4p nha nuéc va dau tu tai chinh

) Giai doan 1996 - 2000, Nha nuéc dau tu 7
chuong trinh c4p nha nudc vé KHXH, gém 70 dé
tai va chuyén dé, véi tdng kinh phi 35,6ty dong,
chi dat 3,5% tong kinh phi dau tu cho cc nhiém
vu KH - CN trong diém cap nha nuéc (hang nim
chi chiém 1 - 6,7%); dong thdi dau tu kinh phi
thuc hién 64 dé tai doc lap cap nha nudc, véi
tong kinh phi 41,8 ty dong, chiém 36,7% tong
kinh phi dau tu cho cac nhiém vu KH - CN c4p
nha nudc. Trong khi d6 kinh phi ddu tu cho 11
chuong trinh cap nha nuéc vé KHCN 1a 262,3 ty
dbng, chiém 25,8% téng kinh phi ddu tu cho KH
- CN (mdi nam dat 12,2 - 38,9% cho cac nhiém
vu KH - CN cép nha nuéc, gip 7,4 14n mic dau
tu cho cac chuong trinh cap nha nudc vé KHXH.
D6 1a chua ké dAu tu kinh phi cho nghién ctu co
ban v& KHTN chiém khoang 4,1% (mdi nam 3,7
- 5,2%), cao hon nhiéu mic ddu tu cho cac
chuong trinh cdp nha nuéc vé KHXH, trong khi
cac nganh KHXH chua dugc d4u tu kinh phi cho
nghién ctiu co ban. P6 ciing chua ké kinh phi
dau tu cho cac nhiém vu KHCN khac chiém t6i
55,4% (hang nam chiém 43,5 - 67,5%) téng kinh
phi dau tu cho cac nhiém vu KH - CN c&p nha
nude trong cung mot thai gian.

Giai doan 2001 - 2005, Nha nuéc ddu tu thuc
hién 10 chuong trinh cdp nha nuéc vé KHXH
(bao gom ca chuong trinh chuén bi ky niém 1000
niam Thang Long), gdm 101 dé tai, véi téng kinh
phi 112,58 ty ddng. Trong khi d6 10 chuong trinh
nghién citu cé ban cap nha nude v& KHTN, gbm
1.683 dé tai, kinh phi d4u tu 14 170 ty dong, 10
chuong trinh cdp nha nuéc vé KHCN gém 420 dé
tai, duge dau tu 927 ty dong, gap gan 9 lan dau
tu cho cac chuong trinh cap nha nuée vé KHXH
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cho cac bd, nganh ¢ trung uong. Theo tai
liéu cua Bo6 KH&CN, Bo Tai chinh, mtic
d4u tu tai chinh cho hoat dong KHXH &
cac dia phuong chi chiém trén dudi 20%
tong kinh phi ddu tu cho KH- CN hang
ndm & cdc dia phuong. Tinh dau tu cao
nhat cho KHXH nhu Thanh Hoa ciing
chi dat 38,3%, tinh dau tu trung binh
nhu Ba Ria - Viang Tau dat 23,5%,
Thanh phd H6 Chi Minh 11,6%; tinh
dau tu thap nhat 1a Tra Vinh chi dat
4,8% tong kinh phi dau tu cho KH - CN
(tinh cho giai doan 1996 - 2002).

Xét vé dau tu tai chinh gitia hai
trung tAm khoa hoc 16n, dau nganh cuaa
nuéc ta: Viéen KH&CN Viét Nam va
Vién KHXH Viét Nam, ndi dugec Nha
nudc vu tién dau tu phan bé ngan sach
hang nam cling phan anh rat ro thuc
trang dau tu tai chinh cho Vién KHXH
Viét Nam thap hon so véi Vién KH&CN
Viét Nam™. Xét theo phuong dién dau
tu tai chinh cho don vi nghién ctiu, muc
diu tu tai chinh cho cac Vién nghién
ctiu thuoc KHXH ciing vao loai thap.
Theo tai liéu cua Vién Chién lugec va
chinh sach KH&CN, Bo KH&CN, giai
doan 1996 - 2000, binh quan dau tu tai
chinh cho moét Vién nghién ciu KH - CN
dat 4.847,3 triéu dong, trong d6 ngudn
diu tu tit ngan sach nha nuéc: 3.441,2
triéu déng. Trong khi d6 dau tu tai
chinh cho mét vién nghién ciru vée KHXH
chi dat 2.122,6 triéu dong, trong dé
nguén dau tu ti ngan sach nha nudc:
1.915,1 triéu dong, thap nhat trong cac

® Giai doan 1996 - 2000 mtc diu tu tai chinh
cta Vién KHXH Viét Nam chi bang 51 - 82,2 %
(theo xu huéng giam dan) mtic ddu tu tai chinh
cua Vién KH-CN Viét Nam (tinh binh quan ca
giai doan nay chi dat 60,1%). Nam 2006, mic
dAu tu tai chinh cha Viéen KHXH Viét Nam lai
con thap hon, chi dat chua day 50% so v6i Vién
KH - CN Viét Nam (140,2 t$/290 t3).

47

linh vuc nghién ctu KH - CN 6 nudc ta,
chi bang khoang 45% so véi KHTN,
41,2% so v61 KHCN.

2. Vé co ché quan ly, s dung ngin
sdch

Co ché& quan 1y, st dung ngan sach
hién nay d61 v6i KHXH cling giong nhu
KHTN va KHCN, ap dung theo Nghi
dinh s6 60/2003/ND - CP ngay 6/6/2003
cua Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat ngan sach nha
nudc va cac vin ban phap quy hudéng
din quan ly, st dung tai chinh néi
chung d61 v6i KH - CN, ma chua c6 quy
dinh riéng cho hoat dong KHXH, ké tu
khau lap, xét duyét, giao du toan, su
dung va thanh quyét toan dén khau
kiém tra, phé duyét quyét toan tai
chinh.

Vé dinh miuc chi cho hoat déng
KHXH ciing dua vao cac van ban quy
dinh, nhu Thoéng tu lién tich s6 49/TC-
KHCN ngay 1/7/1995 (giai doan 1996 -
2000) va Thong tuw lién tich s6
45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay
18/6/2001 (giai doan tit 2001 dén nay)
ctia Bo TC va Bo KHCNMT hudng dén
mét s6 ché do chi tiéu doéi vdi cdc nhiém
vu KH - CN. Hién nay, Nghi dinh s6
115/2005/ND - CP cua Chinh phu quy
dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
caa t6 chic KH - CN cong lap, Thong tw
lién tich s6 93/2006/BTC-BKHCN cua
Bo TC, Bo KH&CN hudng dén ché do
khodn kinh phi cia dé tai, du dn khoa
hoc va cong nghé su dung ngén sdch
nha nude, buée dau co su d6i méi trong
quan 1y va st dung tai chinh d61 véi
hoat déng KH - CN néi chung, KHXH
noi riéng. Tuy nhién, viéc khoan chi mot
s6 hoat dong nhu chi tién cong, thu lao
thuc hién mot s6 ndi dung nghién ciiu,
nhin xét, danh gid khoa hoc, mua tai
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liéu, sach bao, chi hoi thao khoa hoc,
bién soan coéng trinh, in 4n sach chuyén
khao, mua van phong phidm truc tiép
phuc vu dé tai, du an khoa hoc vdn phdi
ldy cdc dinh mic chi hién hanh lam co
sd, mic du mc chi cu thé ¢ thé cao hon
hoac thap hon. Cdc néi dung khoéng
duoc giao khodn véan thuc hién nhu ci.
Vi thé nhin chung co ché& quan ly, st
dung ngan sach nha nuéc d6i véi KHXH
chi cai thién dudec mot phan, van béc 16
nhitng ddc diém lam han ché qud trinh
phdt trién cia KH - CN néi chung,
KHXH néi riéng, dudc thé hién ¢ nhiing
diém sau:

- Quy trinh lap, xét duyét, giao du
toan kinh phi vdan mang tinh chdt hanh
chinh, qua nhiéu thu tuc, khé khan cho
don vi va ca nhan st dung ngan sach,
khé chti déng va thay déi trong co cdu
chi cting nhu trong hoat déng khoa hoc
theo co ché thi trudng.

- Hé théng tiéu chuén, dinh mtc chi
da bdt cap so vdi tinh hinh thuc tién, vi
Thong tu lién tich sd 45 sau 6 nam thuc
hién da qua lac hau, gy ra tinh trang
“n6i d61” trén van ban chiing ti st dung
Ngan sach nha nué6c trong hoat dong
khoa hoc.

- Viéc diéu chinh du toan cua dé tai,
du an khoa hoc con nhiéu thua tuc rusm
ra, mat thoi gian, ké ca viéc st dung
kinh phi tiét kiém duge khi thuc hién
khoan chi dé tai, du an va st dung tién
ban san pham khoa hoc khi thuc hién
x4 hoi hoa két qua nghién ctiu.

- Hé théng mau biéu, bao cao va
chiing tit thanh quyét toan tai chinh con
phtic tap, trung lap da lam cho khoi
luong cong viéc qud ndng né cia nguoi
lam céng tdc qudn ly tai chinh - ké todn
cing nhu chi nhiém dé tai, du dn khoa
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hoc trong qud trinh thuc hién, lap ho so,
chiing tit thanh quyét toan thay vi hoat
dong chuyén moén, nhung thuc té cdach
qudan ly nay lai qud long léo, tao nén
nhitng ké ho cho cdc hién tuong tiéu cuc
néy sinh.

- Méi quan hé gitia t6 chttc KH -
CN, co quan chu tri v6i cht nhiém dé
tai, du 4n khoa hoc hién dang ndy sinh
nhiing vdn dé phiic tap do phan dinh
thiéu rd6 rang gitia trach nhiém va
quyén lgi trong hoat déng khoa hoc,
quan ly va su dung tai chinh.

Nhin chung lai, thuc trang co ché
dau tu phan bé ngan siach nha nudc cho
KHXH chua theo mot quy dinh cu thé,
rd rang. Vi vay mtic dau tu cho hoat
dong KHXH con thap (xét ca vé phuong
dién vi mé cting nhu vi mé) lam han ché
kha ning sang tao, phat trién KHXH,
dap ting yéu cau cung cap luan ci khoa
hoc cho viéc hoach dinh chu truong,
duong 161, chinh sach ctia Dang va Nha
nuée. Pong thdi co ché quan ly va st
dung tai chinh d61 v6i KHXH, mic du
d& c6 nhiing d6i méi tién bod so véi trude,
nhung da boc 16 nhiing han ché can phai
s6m khéc phuc méi dem lai hiéu qua cao
trong dau tu tai chinh ciing nhu trong
hoat dong nghién ctu ly luan, nghién
ctiu téng két thuc tién.

II. Nhiing van dé dat ra déi voi co ché dau tu
phan b, quan 1y va sir dung ngan sach nha
nudc cho hoat dong KHXH

Dé khic phuc nhiing nhuge diém
cta cé ché& dau tu phan b, quan 1y va st
dung ngin sach nha nudc d61 véi hoat
dong KHXH, can nghién ctu giai quyét
nhiing van dé bic xtc sau day:

1. Trude hét can nédng muc dau tu
tai chinh cho hoat déong KHXH trén co
s6 doi mdi quan diém ddu tu phdn b6 va



Danh gia bude dau co ché...

xdc dinh lai muc chi tai chinh cho phu
hop.

DPay 1a co sé dic biét quan trong dé
tao ngudn ngan sach dau tu cho hoat
dong KHXH. Bdi vay can quan niém
ding va day du vé nghién ciu co ban,
nghién ctiu ting dung va tu vin chinh
sach dé xay dung cac muc dau tu tai
chinh thich dang cho KHXH; dong thoi
phai x4c dinh rd cac yéu t6 cadu thanh
chi phi dau vao ctia nghién ctu KHXH
nhu théng tin, tu liéu, hoi thao... Dic
biét chi phi thuc hién diéu tra khao sat
thuc tién trong nudc va ngoai nuée phai
diu tu kinh phi rat 16n. Néu nhu trong
KHCN va KHTN chi phi phong thi
nghiém chiém ty trong 16n trong téng
dau tu kinh phi khoa hoc, thi trong
KHXH, diéu tra khao sat trong nudc va
nudc ngoai ciing chiém ty trong chi phi
16n khong kém nhu chi cho phong thi
nghiém trong KHCN va KHTN. Ngoai
ra con chi phi hoat dong phuc vu két
qua nghién ctu dau ra caa KHXH nhu
tap chi, xudt ban, kién nghi khoa hoc
dap tng yéu cau lanh dao, quan ly,
nang cao trinh d6 dan tri cting chiém
mot phan khéng nhé. Do d6 can xay
dung mot co cau ty lé dau tu tai chinh
cho cac linh vuc khoa hoc mét cach
khach quan, khoa hoc. Pong thoi xac
dinh hgp 1y dinh mtc chi phi hoat déng
thuong xuyén cho KHXH theo tinh chit
dac thu, tao diéu kién phat trién
nghién ctiu c¢6 ban, nghién céiu Ung
dung trong cac linh vuc KHXH.

2. Déi mdi phuong thic lip, xét
duyét va giao du toan ngdn sdch nha
nwde cho phiu hop vdi ddc diém hoat
dong KHXH trén co sé bdao dam quy
trinh nghién cuu khdch quan, phuong
phdp ldp du todn khoa hoc, tinh todan

49

day du chi phi ddu vao, dau ra va khoi
luong cong viéc cua dé tai, duv dn.

Yéu cAu can thiét cta viée d6i méi
quy trinh va phuong phap lap, xét
duyét va giao du toan nay la phdi gin
chdt vdi quy trinh xdy dung, tham dinh
va xét duyét ké hoach cia cdc don vi, t6
chizc KH - CN. Phuong phap quan ly
khoa hoc hién dai 12 thuc hién k& hoach
hoa trong nghién ctu khoa hoc, trong
d6 14y trong tam 1a xdc dinh trudc két
qud déu ra va dua vao két qud ddu ra
la chi yéu dé xdc dinh ddu tw kinh phi
dit trong tAm nhin trung han 3-5 ndm
lién tuc va thuc hién bién phap khong
giéi han gia tri kinh phi dau tu cho dé
tai, du an khoa hoc chi dén 31 thang 12
hang nam.

Hon niia, khi thuc hién phuong thic
tuyén chon ( d&u thau) va xét chon chu
nhiém dé tai va co quan chu tri thuc
hién dé tai, ngoai viéc xét duyét dé
cuong nghién ctu con phai xét duyét,
lua chon du todn kinh phi thuc hién dé
tai hop 1y cting 1a phuong thic lua chon
diu tu tai chinh c6 hiéu qua cho tiing dé
tai, du an khoa hoc.

3. D61 mdi phuong thicc qudn ly, si
dung va thanh quyét todn tai chinh phu
hop vdi ddc diém lao dong tri ndo ddc
tht nhiéu hon lao dong vdt hod cua
KHXH.

Quan ly, st dung, thanh quyét toan
tai chinh 14 khau co ban cua coéng tac
quan 1y tai chinh. Thuc t& hién nay, quy
trinh, tha tuc hé théng biéu miu, ching
ti thanh quyét toan, bao cio tai chinh
so VOl cac nudc, rat phic tap, ruom ra,
chéng chéo lam mat nhiéu céng stic cho
cong tac quan ly tai chinh - k& toan, can
tré viéc phat huy tiém luc khoa hoc,
khong kich thich duge tinh tich cuc
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trong lao dong sang tao va trén thuc té
ciing khéng kiém soat dugc chit ché qua
trinh st dung ngin sach nha nuée. Cho
nén can déi méi phuong thiic quan ly,
su dung tai chinh cho KHXH theo
huéng tang quyén tu chu, tu chiu trdch
nhiém cho don vi va cd nhan chu nhiém
dé tai, du dn khoa hoc trong qudn ly tai
chinh, giam bot cdac thu tuc hanh chinh
trong quan ly, st dung ngdn sdch. Trén
cd s6 thdm dinh, xét duyét chiat ché du
toan kinh phi ¢6 thé thuc hién phuong
thite giao khodn toan bo kinh phi cua dé
tai, du dn khoa hoc trong khuon khé ké
hoach tai chinh trung han 3 - 5 nam
dugc lap, xét duyét chit ché cta co quan
¢6 thAm quyén trén co sé kiém soat chi,
thanh quyét toan tai chinh theo san
phdm diu ra caa dé tai, du 4n khoa hoc.

4. Cén stta d6i, bé sung hodc xGy
dung mdi cdc dinh mic khodan chi cho
hoat dong KH - CN noéi chung, cho hoat
dong KHXH noéi riéng theo cdc loai hinh
nghién ctu co ban, nghién citu Ung
dung, két hop nghién cttu vdéi dao tao
cdn b, tong két thuc tién ciing nhu dinh
muic chi hoat dong thuong xuyén. Day la
yéu cau can thiét, lam co sd cho viéc lap
du toan, xét duyét dau tu tai chinh va
khoan chi toan bd kinh phi cho dé tai,

du an khoa hoc. Théng tu lién tich s6

45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay
18/6/2001 ctia Bo TC va B KHCNMT
huong dan mét s6 ché do chi tiéu doi vdi
cdc nhiém vu KH - CN, tuy c6 tién bo
hon Théng tu Lién Bo TC - KHCNMT 6
49/1995, nhung qua 6 nam thuc hién da
boc 16 nhiéu khiém khuyét, lac hau so
véi thuc tién, nhat 1 trong tinh hinh
hoi nhap quéc t€ ngay cang siu rong
hién nay. Do vay cin thiét phai sta d6i
bé sung hodc xdy dung méi ché d6 chi
tiéu do1 v6i cac nhiém vu KH - CN bao
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gom diy dua chi phi cia quy trinh
nghién ctiu va quan ly. Noi dung cua
viéc stia d6i, b6 sung hoic xy dung méi
cac dinh mtc khoan chi bao gém:

- Co cdu lai, bé sung diy du noi
dung du toan theo quy trinh nghién ctu
va quan ly ctia dé tai, du an khoa hoc.
Déng thoi xac dinh ty 1& % co cdu chi,
theo nhiing loai hinh dé tai, du an tiéu
bidu, dé khi c6 bién dong vé gia ca, chi
cin nang hé s6 hop 1y 14 c¢6 cac dinh miic
khoan chi méi ma khéng can phai xay
dung lai ho#c bé sung, stia d6i.

- Ra soat lai cac dinh mitc chi dé b
sung, stta d6i cho phu hgp véi thuc té&
hién nay, nhat 1a khi chua thuc hién
phuong thtc khoan chi ddy du ma chi
ap dung Théng tu lién bd s6 93/2006 cta
Bo TC - Bo KH&CN vé ché do khoan
mot phan kinh phi cua dé tai, du an
khoa hoc.

- Nghién ctiu dé xuat khéng phan
biét mtc chi gitia dé tai, du an khoa hoc
cdp nha nudc, cadp bd nganh vi trong
khoa hoc khé ¢6 thé xac dinh ham lugng
chat xam theo cap do dé tai, du an; déng
thoi cting khé phan biét gia tri khoa hoc
cao thap theo cdp d0 nhiém vu trong
nghién ctu khoa hoc xa hoi. Nghién cuu
stta déi dinh mic khodn chi thuong
xuyén doi véi KHXH cho phu hop vdi
ddc thu, khdc vdi khodn chi hanh chinh
hién nay, khuyén khich nghién citu co
ban két hop vdi nghién citu ng dung,
nghién ciu két hop vdi dao tao cdan bé
trong hoat dong KHXH.

- Stia d6i, bd sung ndi dung lap, xét
duyét du toan kinh phi cho dé tai, du an
KHXH diy du cac yéu té cau thanh chi
phi hoat dong va quan ly khoa hoc.
Déng thdi phan dinh rd nguén dau tu
ngan sach nha nuéc chi tap trung dau
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tu cho nhiing nhiém vu nghién ctu co
ban, nhiém vu trong diém, nghién ciu
chién luge, linh wvuc cong ich; khuyén
khich x@ hoi hod moi thanh phan kinh
té, nhdt la cdc doanh nghiép dau tu tai
chinh cho hoat déng KHXH, trude mdt
la nghién cttu dé tw vdn chinh sdch, dao
tao cdn bd va doi mdi co ché qudn ly
doanh nghiép.

5. Xay dung co ché st dung hop ly
cdc nguén tai chinh, xdy dung cdc quy
khoa hoc, tao déng luc cho hoat dong
KHXH, hudng dén st dung va qudn ly
c6 hiéu qud kinh phi cia cdc don vi, t6
chitc KH - CN duogc thu hudng ngén
sdach nha nudc.

Pay la mo6t ndi dung déc biét quan
trong. Can nghién ctiu thuc hién t6t cac
van ban, quy dinh ciia Nha nuéc vé ting
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cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia cdc don vi, t6 chite KH - CN va cd
nhén chui nhiém dé tai, du an trong
hoat dong KHXH. Nghién ctu bai bo
nhiing van ban, quy dinh khong con phu
hop, dé xuat xay dung cic vin ban quan
Iy va st dung tai chinh méi nham
khuyén khich lao dong sang tao, phat
trién khoa hoc, nh4t 1a cac vung mién
ndi, ving sau, vung xa c6 diéu kién
kinh t€& - x& hdi khé khan, thanh lap va
st dung c6 hiéu qua cic quy nghién ciu
cd ban, phat trién khoa hoc, dao tao can
bo, chinh sach huy dong von dau tu tai
chinh (bao gém ca cho vay lai suat uu
dai), chinh sach khen thudng, tén vinh
nhiing ngusi ¢6 dong goép quan trong
trong cac linh vuc hoat dong KH - CN
néi chung, KHXH néi riéng.



