
ph¸t triÓn NGUåN NH¢N LùC CH¡M 
ë  Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn 
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Ch¨m lµ mét d©n téc trong céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam. 
§ång bµo Ch¨m ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ: kinh tÕ 
kh«ng ngõng ph¸t triÓn, ®êi sèng ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, v¨n ho¸ 
cã nhiÒu khëi s¾c, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã tiÕn bé; chÝnh trÞ, x· 
héi tõng b−íc ®−îc æn ®Þnh, ®oµn kÕt d©n téc ngµy cµng ®−îc 
cñng cè. 
Tuy vËy, tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cßn ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng vµ nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®ång bµo Ch¨m. Sù 
bÊt cËp nµy cÇn ®−îc kh¾c phôc, dï kh«ng ph¶i mét sím, mét 
chiÒu, nh−ng lµ cÊp thiÕt. Bµi viÕt nµy gãp phÇn lµm s¸ng tá 
mét sè nh©n tè cã ¶nh h−ëng tíi viÖc ®µo t¹o vµ sö dông nguån 
nh©n lùc Ch¨m ë hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn, n¬i tËp 
trung ®«ng nhÊt ®ång bµo d©n téc Ch¨m. 

 

¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch ®µo t¹o vµ sö 
dông c¸n bé c¸c d©n téc Ýt ng−êi 

§µo t¹o ®éi ngò c¸n bé vµ trÝ thøc 
Ch¨m 

Tõ sau 1975 ®Õn nay, cïng víi viÖc 
x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, viÖc 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ ®µo t¹o 
®éi ngò c¸n bé cèt c¸n ng−êi Ch¨m ®−îc 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ta rÊt chó träng. 

Tr−íc n¨m 1975 ®a sè ng−êi Ch¨m 
mï ch÷ Ch¨m vµ ch÷ ViÖt, ®a sè thanh 
niªn Ch¨m ch−a qua líp mét, líp hai, 
80% trÎ em kh«ng ®−îc ®Õn tr−êng. 

Nh−ng sau n¨m 1975, sè häc sinh 
®Õn tr−êng ®· t¨ng nhanh chãng: n¨m 
1977 tû lÖ häc sinh Ch¨m chiÕm 10,4% 
tæng sè häc sinh phæ th«ng cña tØnh 
ThuËn H¶i. Tíi n¨m 1985 sè häc sinh 

®Õn tr−êng ®· chiÕm 2/3 trÎ em ë tuæi ®i 
häc (6, tr. 358(*)-(**359). Cho tíi nay 
100% sè x· cña hai tØnh Ninh ThuËn vµ 
B×nh ThuËn ®· xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp 
tiÓu häc, ®ang trong qu¸ tr×nh phæ cËp 
trung häc c¬ së(∗∗∗). Häc sinh ng−êi 
Ch¨m chiÕm 95% tæng sè häc sinh c¸c 
tr−êng d©n téc néi tró. 

Sù hoµn thiÖn hÖ thèng tr−êng líp ë 
vïng ®ång bµo Ch¨m lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè quan träng, lµm nªn 
nh÷ng thµnh qu¶ võa nãi ë trªn: Thêi 
Ph¸p thuéc c¶ tØnh B×nh ThuËn chØ cã 3 

                                                
(*) TS. Nh©n häc, ViÖn D©n téc häc, ViÖn 
KHXH ViÖt Nam. 
(**) TS. Nh©n häc, ViÖn D©n téc häc, ViÖn 
KHXH ViÖt Nam. 
(∗∗∗)

 Cã x· nh− Ph−íc Th¸i (huyÖn Ninh 
Ph−íc) ®· h×nh thµnh phæ cËp trung häc c¬ së. 
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tr−êng tiÓu häc (2, tr. 29), nh−ng cho tíi 
nay 100% sè x· Ch¨m ë B×nh ThuËn 
còng nh− Ninh ThuËn cã tr−êng tiÓu 
häc vµ trung häc c¬ së, ngoµi ra cßn cã 
tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró (Ninh 
ThuËn cã 2 tr−êng tiÓu häc, 1 tr−êng 
phæ th«ng trung häc; B×nh ThuËn cã 3 
tr−êng tiÓu häc, 1 tr−êng phæ th«ng 
trung häc). C¸c huyÖn ®Òu cã tr−êng phæ 
th«ng trung häc. Trong c¸c tr−êng tiÓu 
häc, häc sinh ®−îc häc tiÕng vµ ch÷ 
Ch¨m: ë tØnh B×nh ThuËn n¨m häc 2002- 
2003 cã 95 líp víi 3.500 häc sinh ®−îc häc 
tiÕng Ch¨m; ë tØnh Ninh ThuËn cã 318 
líp víi 9.695 häc sinh ®−îc häc tiÕng 
Ch¨m (3, 4, 5).  

Hµng n¨m sè häc sinh tèt nghiÖp phæ 
th«ng trung häc ®−îc cö tuyÓn vµo c¸c 
tr−êng ®¹i häc hoÆc dù bÞ ®¹i häc trung 
−¬ng: tíi n¨m 2003 tØnh Ninh ThuËn cã 
kho¶ng 650 em ®· ra tr−êng hoÆc ®ang 
häc. ë tØnh B×nh ThuËn tÝnh tõ 1993 - 
2004 cã 128 sinh viªn thuéc hÖ cö tuyÓn. 

Tuy vËy, chÊt l−îng gi¸o dôc ë vïng 
d©n téc Ch¨m ch−a cao, häc sinh yÕu, kÐm 
chiÕm tû lÖ cao, tØ lÖ häc sinh kh¸ giái chØ 
kho¶ng 22,5% (3, 4, 5). 

VÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô, sè ng−êi 
Ch¨m ®i häc cao ®¼ng vµ ®¹i häc theo chÕ 
®é cö tuyÓn kh¸ ®«ng, nh−ng tËp trung 
chñ yÕu ë ngµnh y vµ s− ph¹m: ë tØnh 
B×nh ThuËn, tØ lÖ c¸n bé Ch¨m thuéc 
ngµnh gi¸o dôc chiÕm tíi 70,9% tæng sè 
c¸n bé ®−îc ®iÒu tra n¨m 2004, tØ lÖ 
c¸n bé y tÕ chiÕm 22% (5). ë tØnh Ninh 
ThuËn, theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ, tØ lÖ 
c¸n bé ng−êi Ch¨m lµm viÖc ë tØnh vµ 
huyÖn thuéc ngµnh y chiÕm 23%, thuéc 
ngµnh gi¸o dôc lµ 21,7%, ngµnh v¨n 
ho¸ vµ khoa häc lµ 11,2%, c¸n bé x· 
ph−êng lµ 11,2%, thuéc c¸c ngµnh kh¸c 
kho¶ng 32,9% (8, tr.59-63). ë huyÖn 
Ninh Ph−íc, n¬i tËp trung 80% d©n sè 
Ch¨m toµn tØnh Ninh ThuËn, sè ng−êi 
Ch¨m lµm viÖc trong ngµnh gi¸o dôc 
chiÕm tíi 80,1%, trong ngµnh y tÕ 

 13,6% (4).  Nh− vËy, ë tØnh Ninh 
ThuËn ngµnh häc ®−îc ng−êi Ch¨m lùa 
chän ®· ®a d¹ng h¬n ë tØnh B×nh 
ThuËn. MÆc dï vËy, tØ lÖ c¸n bé ®−îc 
®µo t¹o theo ngµnh gi¸o dôc vµ y tÕ so 
víi c¬ cÊu ngµnh cña c¶ n−íc vÉn ch−a 
cao. 

TÝnh theo tr×nh ®é häc vÊn vµ 
chuyªn m«n kü thuËt tíi n¨m 2003 
ng−êi Ch¨m ë Ninh ThuËn ®· cã 03 
tiÕn sÜ, 04 th¹c sÜ, 06 gi¸o viªn cao 
®¼ng vµ trung häc d¹y nghÒ, 60 gi¸o 
viªn trung häc; 827 gi¸o viªn c¸c cÊp, 
chiÕm 14% tæng sè gi¸o viªn toµn tØnh; 
57 b¸c sÜ vµ 200 y sÜ, y t¸ lµm viÖc t¹i 
c¸c bÖnh viÖn tØnh, trung t©m y tÕ 
huyÖn vµ tr¹m x¸ x·. ë B×nh ThuËn 
theo sè liÖu ®iÒu tra ch−a ®Çy ®ñ cña 
tØnh tíi n¨m 2003 cã 190 ng−êi cã tr×nh 
®é trung häc chuyªn nghiÖp, chiÕm 
0,64% d©n sè Ch¨m; 20 c«ng nh©n lµnh 
nghÒ, chiÕm 0,06% d©n sè Ch¨m. Tæng 
sè c¸n bé y tÕ ng−êi Ch¨m trong tØnh 
nµy lµ 93, trong ®ã cã 23 b¸c sÜ, 35 y sÜ, 
16 n÷ hé sinh vµ 15 y t¸.  

ViÖc sö dông ®éi ngò c¸n bé Ch¨m 
®−îc ®µo t¹o 

Sè c¸n bé ng−êi Ch¨m lµm viÖc ë 
c¸c cÊp nh− sau: 01 Phã Chñ tÞch Héi 
®ång D©n téc cña Quèc héi, 01 Côc  phã 
Côc ®−êng bé, 02 tØnh uû viªn. 04 ®¹i 
biÓu H§ND tØnh, 06 c¸n bé l·nh ®¹o 
c¸c së, ngµnh cña tØnh, 69 c¸n bé c«ng 
chøc ®ang c«ng t¸c ë c¸c së, ban, ngµnh 
cña tØnh; cÊp huyÖn cã 01 bÝ th− kiªm 
chñ tÞch UBND huyÖn, 01 chñ tÞch 
UBND huyÖn, 01 phã chñ tÞch H§ND, 
04 th−êng vô huyÖn uû, 05 tr−ëng ®Çu 
ngµnh cña huyÖn. 

XÐt theo c¬ cÊu c«ng chøc viªn chøc 
(CCVC) ë hai tØnh, tû lÖ ng−êi Ch¨m 
trong tæng sè CCVC thuéc c¸c d©n téc 
Ýt ng−êi trong tØnh vµo lo¹i cao nhÊt: 
62,8% ë tØnh B×nh ThuËn vµ 72,9% ë 
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tØnh Ninh ThuËn. TØ lÖ CCVC Ch¨m 
trong tæng sè CCVC toµn tØnh lµ 2,3% ë 
tØnh B×nh ThuËn vµ 4,35% ë tØnh Ninh 
ThuËn (3, 5). Theo tØ lÖ d©n sè Ch¨m so 
víi d©n sè toµn tØnh, tØ lÖ CCVC ch−a 
cao: 4,35% CCVC so víi 12,2% d©n sè ë 
Ninh ThuËn; 2,3% CCVC so víi 2,7% 
d©n sè ë tØnh B×nh ThuËn. 

Còng cÇn l−u ý ®iÓm nµy n÷a: 
kh«ng chØ ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc b»ng viÖc dùa vµo sè l−îng 
c¸n bé, mµ cßn dùa vµo c¶ tØ träng d©n 
sè - lao ®éng cña tõng ®Þa ph−¬ng. 
Ch¼ng h¹n Ninh Ph−íc lµ huyÖn cã tØ 
träng CCVC cao nhÊt so víi c¸c huyÖn 
Ch¨m kh¸c thuéc Ninh ThuËn vµ B×nh 
ThuËn, nh−ng n¬i ®©y chiÕm tíi 81,8% 
d©n sè Ch¨m toµn tØnh Ninh ThuËn vµ 
33,2% d©n sè Ch¨m ë hai tØnh. MËt ®é 
d©n sè trung b×nh toµn huyÖn Ninh 
Ph−íc cao h¬n toµn tØnh (195 
ng−êi/km2 so víi 166 ng−êi/km2). Nh− 
vËy søc Ðp nh©n khÈu lªn ®Êt n«ng 
nghiÖp ë huyÖn Ninh Ph−íc lín h¬n vµ 
nhu cÇu viÖc lµm ®Ó tho¸t ly n«ng 
nghiÖp cña ng−êi Ch¨m ë ®©y cao h¬n 
c¸c vïng Ch¨m kh¸c. 

Qua tØ lÖ CCVC so víi tØ lÖ d©n sè 

Ch¨m võa nªu cã thÓ thÊy ë tØnh Ninh 
ThuËn cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc ®µo 
t¹o båi d−ìng c¸n bé ng−êi d©n téc Ch¨m 
®Ó hä ®¶m ®−¬ng c«ng viÖc cña d©n téc 
m×nh vµ cïng chung søc g¸nh v¸c tr¸ch 
nhiÖm víi c¸c d©n téc anh em trong tØnh. 
ë c¶ hai tØnh sè ng−êi ®−îc ®µo t¹o míi 
chØ tËp trung vµo y tÕ vµ gi¸o dôc, ch−a 
®a d¹ng nh− ng−êi Kinh. Do ®ã, sè c¸n bé 
ch−a tham gia réng r·i vµo nhiÒu së 
ngµnh cña ®Þa ph−¬ng. 

§éi ngò trÝ thøc vµ c¸n bé Ch¨m 
®øng hµng ®Çu vÒ tØ träng vµ chÊt l−îng 
so víi c¸c d©n téc Ýt ng−êi ë hai tØnh. 
Nh−ng c¬ cÊu ®éi ngò nµy theo ®Þa 
ph−¬ng vµ t«n gi¸o còng kh«ng c©n ®èi. 
Sè liÖu d−íi ®©y sÏ cho thÊy sù ph¸t 
triÓn kh¸c nhau nµy. 

Sè liÖu trong b¶ng cho thÊy: tØ träng 
CCVC cña c¸c huyÖn ë tØnh NinhThuËn 
gÇn t−¬ng øng víi tØ träng d©n sè. Trong 
khi ®ã ë tØnh B×nh ThuËn tØ träng CCVC 
cña huyÖn Tuy Phong lín h¬n tØ träng 
d©n sè cña huyÖn nµy tíi 2,54 lÇn. 
Ng−îc l¹i, Hµm T©n vµ T¸nh Linh tØ 
träng CCVC thÊp h¬n tØ träng d©n sè. 
ChØ ë huyÖn B¾c B×nh míi cã sù t−¬ng 
®−¬ng gi÷a hai tØ träng. 

B¶ng 1: C¬ cÊu CCVC vµ c¬ cÊu d©n sè cña c¸c huyÖn Ch¨m thuéc hai tØnh 
Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn (§¬n vÞ: %) 

Ninh ThuËn 
C¬ cÊu 

Tæng sè Ninh Ph−íc Ninh H¶i Ninh S¬n 

CCVC 100 86,9 11,1 1,96 

D©n sè 100 81,8 14,8 3,42 

 B×nh ThuËn 

 

C¬ cÊu 

Tæng sè B¾c 
B×nh 

Tuy 
Phong 

Hµm ThuËn 
B¾c 

Hµm 
ThuËn 
Nam 

Hµm T©n T¸nh Linh 

CCVC 100 58,0 36,3 3,61 0,00 2,58 0,26 

D©n sè 100 59,0 14,3 12,9 6,27 4,09 3,33 

Nguån: Ban D©n téc 2 tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn, 2005; vµ Nghiªn cøu 
thùc ®Þa, 2005. 
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Sù mÊt c©n ®èi trªn ®· ®−îc ®iÒu 
chØnh b»ng biÖn ph¸p ®µo t¹o c¸n bé 
th«ng qua hÖ cö tuyÓn sinh viªn ®¹i häc. 
Sè liÖu vÒ c¬ cÊu sinh viªn cö tuyÓn cña 
tØnh B×nh ThuËn tõ 1993 - 2004 ®· cho 
thÊy sù ®iÒu chØnh nµy. 

B¶ng 2: C¬ cÊu sinh viªn cö tuyÓn 
cña tØnh B×nh ThuËn tõ 1993 - 2004 
(§¬n vÞ: %) 

Toµn 
tØnh 

B¾c 
B×nh 

Tuy 
Phong 

Hµm 
ThuËn 

B¾c 

Hµm 
ThuËn 
Nam 

Hµm 
T©n 

T¸nh 
Linh 

100 23,2 28,6 20,5 6,25 8,93 12,5 

Nguån: Ban D©n téc tØnh B×nh 
ThuËn, 2005. 

Tuy sù ®iÒu chØnh trªn ch−a ph¶i 
®· hoµn toµn s¸t hîp, nh−ng dï sao 
còng t¹o ®µ cho c¸c huyÖn cßn yÕu vÒ 
c¸n bé trong ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc cña ®Þa ph−¬ng m×nh. 

Ngoµi sù kh¸c biÖt trong ph¸t triÓn 
®éi ngò CCVC theo ®Þa ph−¬ng cßn cã 
®éi ngò CCVC theo t«n gi¸o. Sè liÖu 
d−íi ®©y sÏ cho thÊy sù kh¸c biÖt nµy. 

B¶ng 3: C¬ cÊu ®éi ngò CCVC theo 
t«n gi¸o ë Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn 
(§¬n vÞ: %) 

TØnh Tæng 
sè 

Bµ la 
m«n 

Bµ ni Islam 

Ninh ThuËn 100 77,0 21,7 1,24 
B×nh ThuËn 100 74,5 25,5 0,00 

Nguån: Ban D©n téc 2 tØnh Ninh 
ThuËn vµ B×nh ThuËn, 2005; vµ Nghiªn 
cøu thùc ®Þa, 2005. 

Nh÷ng sè liÖu trªn cho thÊy ë c¶ hai 
tØnh sè c¸n bé c«ng chøc ng−êi Ch¨m 
thuéc ®¹o Bµ La M«n chiÕm 3/4 tæng sè 
chung cña c¶ ba ®¹o Bµ La M«n, Bµ Ni vµ 
Islam. TØ träng nµy kh¸c víi tØ träng d©n 
sè cña tÝn ®å ba ®¹o ë hai tØnh: TÝn ®å Bµ 
La M«n chØ chiÕm 56,5%, Bµ Ni - 39,3%, 
Islam - 3,44%. C¬ cÊu nµy ®−îc x¸c lËp 
trong ®iÒu kiÖn ng−êi Bµ Ni còng cã m«i 
tr−êng thÓ chÕ cho ph¸t triÓn t−¬ng tù 
nh− ng−êi Bµ La M«n, khiÕn n¶y sinh ra 
c©u hái: Ph¶i ch¨ng sù chªnh lÖch vÒ sè 
CCVC gi÷a hai ®¹o Bµ La M«n vµ Bµ Ni 

do m«i tr−êng tù nhiªn hay ®Æc thï x· héi 
cña hai céng ®ång ng−êi nµy quy ®Þnh? 

§éi ngò cèt c¸n trong hÖ thèng chÝnh 
trÞ ë c¬ së 

Tæng sè ®¶ng viªn ng−êi Ch¨m cña 
tØnh Ninh ThuËn lµ 254, cña tØnh B×nh 
ThuËn lµ 136. Sè ®¶ng viªn nµy chñ yÕu 
®−îc ph¸t triÓn sau 1975 (3, 4, 5). Sè ®¶ng 
viªn nµy rÊt thÊp (5). So víi tæng d©n sè 
cña ng−êi Ch¨m, sè ®¶ng viªn chØ chiÕm 
kho¶ng 0,4% ë tØnh Ninh ThuËn vµ 0,44% 
ë tØnh B×nh ThuËn. Tû lÖ nµy ë vïng n«ng 
th«n cßn thÊp h¬n: ë tØnh B×nh ThuËn 
trong tæng sè 136 ®¶ng viªn ng−êi Ch¨m 
chØ cã 49 ®¶ng viªn ë n«ng th«n, trong khi 
d©n sè n«ng th«n chiÕm 91% (5). 

Theo sè liÖu thèng kª cña UBND tØnh 
Ninh ThuËn tíi th¸ng 7/2004 vµ UBND 
tØnh B×nh ThuËn tíi th¸ng 8/2004, sè c¸n 
bé chñ chèt cÊp c¬ së(∗) (x·/ ph−êng/thÞ 
trÊn) lµ ng−êi Ch¨m chiÕm 8,05% tæng sè 
c¸n bé chñ chèt cña toµn tØnh Ninh 
ThuËn vµ 2,27% ë tØnh B×nh ThuËn (3, 5). 
Theo tØ lÖ d©n sè cø 100 ng−êi Ch¨m ë 
tØnh Ninh ThuËn cã 0,06 c¸n bé chñ chèt, 
ë B×nh ThuËn lµ 0,16. So víi ng−êi Kinh 
tØ lÖ nµy thÊp h¬n nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ: 
0,08 ë tØnh Ninh ThuËn vµ 0,18 c¸n bé 
Ch¨m tham gia vµo cÊp ñy vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng ë tØnh B×nh ThuËn. 

ThËm chÝ ë mét sè x· tØ lÖ c¸n bé 
ng−êi Ch¨m cßn cao h¬n tØ lÖ d©n sè. 
Ch¼ng h¹n ë x· Ph−íc Th¸i (huyÖn 
Ninh Ph−íc) ng−êi Ch¨m chiÕm 61,4% 
d©n sè toµn x·, nh−ng tØ lÖ c¸n bé chiÕm 
tíi 72%. ë x· Ph−íc Nam (cïng huyÖn 
Ninh Ph−íc) ng−êi Ch¨m chiÕm 72,5% 
                                                
(∗)

 Gåm c¸c chøc danh sau: bÝ th− vµ phã bÝ th− 
®¶ng ñy/chi ñy x·, chñ tÞch vµ phã chñ tÞch 
H§ND x·, chñ tÞch vµ phã chñ tÞch UBND x·, 
chñ tÞch MTTQ, chñ tÞch Héi cùu chiÕn binh, 
chñ tÞch Héi n«ng d©n, chñ tÞch Héi phô n÷, bÝ 
th− §oµn TNCSHCM. 
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d©n sè x·, nh−ng tû lÖ c¸n bé Ch¨m lµ 
85,7% sè c¸n bé chñ chèt trong x·.  

Sù −u tréi nµy cµng ®¸ng ®−îc quan 
t©m khi ®èi chiÕu nã víi nh÷ng tiªu chÝ 
chÝnh trÞ kh¸c ®−îc x· héi chó träng 
trong ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé chñ chèt. 
Sè liÖu vÒ c¸c ®èi t−îng chÝnh s¸ch ë x· 
Xu©n H¶i (huyÖn Ninh H¶i) vµ Ph−íc 
Th¸i sÏ cung cÊp nh÷ng tham sè ®Ó ®èi 
chiÕu víi ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ®−îc 
ph¸t triÓn: ë x· Xu©n H¶i trong sè 113 
hé gia ®×nh chÝnh s¸ch (cã c«ng víi n−íc) 
cña x· chØ cã 01 hé ng−êi Ch¨m, sè ®¶ng 
viªn ng−êi Ch¨m thuéc hai th«n Ph−íc 
Nh¬n vµ An Nh¬n chØ chiÕm 11,8% sè 
®¶ng viªn toµn x·, nh−ng sè c¸n bé chñ 
chèt ng−êi Ch¨m chiÕm 42%. Cïng x· 
nµy, ng−êi Kinh chiÕm 47,5% d©n sè 
toµn x·, nh−ng chiÕm tíi 99% sè hé gia 
®×nh chÝnh s¸ch. ë x· Ph−íc Th¸i ng−êi 
Kinh chiÕm 32,7% d©n sè trong x·, sè hé 
chÝnh s¸ch chiÕm tíi 88,4% toµn x·, 
nh−ng sè c¸n bé chñ chèt chØ cã 28% 
(Nguån: §¶ng uû & UBND c¸c x· Ph−íc 
Nam, Ph−íc Th¸i, Xu©n H¶i, 2005). 

Nh÷ng tham chiÕu trªn cho thÊy 
Nhµ n−íc vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®· 
lÊy lîi Ých vµ lßng tin vµo ®ång bµo 
Ch¨m lµm c¬ së vµ môc ®Ých cña viÖc x©y 
dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vïng 
ng−êi Ch¨m. §iÒu nµy ph¶n ¸nh chiÕn 
l−îc “lÊy d©n lµm gèc” cña §¶ng Céng 
s¶n vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam. 

Nh− vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi hÖ 
thèng chÝnh trÞ c¬ së ë ng−êi Ch¨m 
kh«ng ph¶i lµ sè l−îng c¸n bé, mµ lµ 
ph¸t triÓn ®¶ng viªn vµ b¶o ®¶m chÊt 
l−îng cña ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n. 

¶nh h−ëng cña truyÒn thèng hiÕu häc tíi sù 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Trong sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc 
ngoµi sù quan t©m to lín cña Nhµ n−íc, 
sù nç lùc tù th©n cña ®ång bµo Ch¨m 

còng lµ mét nh©n tè néi lùc quan träng. 
Mét trong nh÷ng biÓu hiÖn cña sù nç 
lùc nµy lµ c«ng t¸c khuyÕn häc cña c¸c 
céng ®ång dßng hä vµ lµng. Toµn vïng 
ng−êi Ch¨m tØnh Ninh ThuËn ®Òu cã 
héi khuyÕn häc cña lµng vµ cña c¸c dßng 
hä. Ba x· gÇn nh− thuÇn Ch¨m ë tØnh 
B×nh ThuËn lµ Phan Thanh, Phan HiÖp 
vµ Phan Hoµ (huyÖn B¾c B×nh) ®Òu cã 
héi khuyÕn häc. 

§iÒu ®¸ng chó ý lµ ë nh÷ng x· cã c¶ 
ng−êi Ch¨m vµ ng−êi Kinh sinh sèng 
nh− Ph−íc Th¸i, Xu©n H¶i chØ ng−êi 
Ch¨m cã héi khuyÕn häc. §iÒu nµy cho 
thÊy sù hiÕu häc, khuyÕn häc cña ng−êi 
Ch¨m qu¶ ®¸ng tr©n träng. 

Héi khuyÕn häc cã quü do c¸c gia 
®×nh vµ c¸c häc sinh ®· ra nghÒ ®ãng 
gãp. Ch¼ng h¹n nh− quü cña héi 
khuyÕn häc th«n Nh− B×nh cã 160 triÖu 
®ång. Sè tiÒn nµy ®−îc cho HTX n«ng 
nghiÖp cña th«n vay víi l·i suÊt 1,5 - 
2%/th¸ng, lÊy l·i hç trî cho häc sinh 
theo chÕ ®é nh− sau: 

- Häc sinh ®i thi chuyÓn cÊp: 10.000 
- 15.000®/em (tõ cÊp I ®Õn cÊp III). 

- Hç trî tµu xe cho sinh viªn ®¹i häc 
vµ cao ®¼ng vµ häc sinh trung häc 
chuyªn nghiÖp: 

+ Ngoµi tØnh: 50.000®/em/n¨m. 

+ Trong tØnh: 40.000®/em/n¨m. 

- Th−ëng häc sinh giái: 

+TiÓu häc: 30.000®/em 

+Trung häc c¬ së: 40.000®/em 

+ Trung häc phæ th«ng: 50.000®/em 

- Häc sinh cao häc, sinh viªn ®¹i 
häc, sinh viªn cao ®¼ng, häc sinh trung 
häc chuyªn nghiÖp: 

+ Cao häc: 150.000®/suÊt/n¨m 
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+ Sinh viªn ®¹i häc: 
100.000®/suÊt/n¨m 

+ Sinh viªn cao ®¼ng vµ häc sinh 
trung häc chuyªn nghiÖp: 
 80.000®/suÊt/n¨m. 

- Sinh viªn ®¹t ®iÓm trunh b×nh c¶ 
n¨m häc 6,5 ®iÓm: ®−îc 
80.000®/suÊt/n¨m 

- Häc sinh thuéc diÖn nghÌo, gia 
®×nh chÝnh s¸ch nh−ng häc kh¸ giái: 

+ TiÓu häc: 20.000®/suÊt/n¨m 

+ Trung häc c¬ së: 30.000®/suÊt/n¨m 

+ Trung häc phæ th«ng: 
50.000®/suÊt/n¨m  

(Nguån: Chi héi khuyÕn häc th«n 
Nh− B×nh, 2005). 

Møc hç trî hoÆc khen th−ëng trªn 
tuy kh«ng nhiÒu, nh−ng cã t¸c dông 
®éng viªn, khÝch lÖ rÊt lín, ®ång thêi 
còng thóc ®Èy häc sinh thi ®ua v−¬n 
lªn. V× vËy, vai trß cña nã lµ kh«ng nhá. 

Mét vµi nhËn xÐt 

§Ó phôc vô cho viÖc qu¶n lý vµ ®Ó 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc Ch¨m, 
chÝnh quyÒn nhµ n−íc c¸c cÊp ®· ®µo 
t¹o ®éi ngò c¸n bé vµ trÝ thøc Ch¨m 
kh¸ ®«ng ®¶o vµ cã tr×nh ®é. Tuy vËy, 
chÊt l−îng cña ®éi ngò nµy cßn cã 
mÆt h¹n chÕ do theo nguån cö tuyÓn 
nhiÒu. MÆt kh¸c, nguån c¸n bé ®−îc 
®µo t¹o míi chØ tËp trung vµo ngµnh y 
tÕ vµ gi¸o dôc, ch−a ®−îc ®a d¹ng ®Ó 
c¸c c¸n bé cã thÓ tham gia vµo nhiÒu 
lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi kh¸c cña ®Êt 
n−íc. 

VÒ c¬ cÊu vµ tØ träng c¸n bé Ch¨m 
theo d©n sè ë tõng ®Þa ph−¬ng vµ t«n 
gi¸o, tØ lÖ c¸n bé Ch¨m ë hai tØnh 
Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn tuy cao 
h¬n so víi c¸c d©n téc Ýt ng−êi kh¸c, 
nh−ng vÉn thÊp h¬n so víi tØ träng 

d©n sè kh¸ nhiÒu, râ rÖt nhÊt ë tØnh 
Ninh ThuËn (4,35% CCVC so víi 
12,2% tØ träng d©n sè). Gi÷a c¸c 
huyÖn trong tØnh vµ gi÷a c¸c t«n gi¸o 
còng ch−a cã sù c©n ®èi gi÷a tØ lÖ d©n 
sè vµ tØ lÖ CCVC. 

MÆc dï ®· cã chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé vµ x©y 
dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së còng 
nh− tiÒm n¨ng vµ chÝ h−íng phÊn 
®Êu v−¬n lªn cña ®ång bµo Ch¨m, 
nh−ng nh÷ng h¹n chÕ võa nªu còng 
cho thÊy mét sè nguyªn nh©n cÇn 
®iÒu chØnh:  

- §Ó ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé vµ x©y 
dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®Òu 
kh¾p, cÇn c©n ®èi ®éi ngò theo d©n sè 
ë c¸c ®Þa ph−¬ng vµ t«n gi¸o cho hîp 
lý, tr¸nh thiªn lÖch. 

- CÇn ®µo t¹o ®éi ngò theo chuyªn 
m«n toµn diÖn, t¨ng c−êng nh÷ng 
ngµnh cßn thiÕu vµ yÕu, gi¶m nh÷ng 
ngµnh nghÒ ®· ®−îc ®µo t¹o nhiÒu 
nh− y tÕ, gi¸o dôc… 

- Bªn c¹nh hÖ thèng gi¸o dôc cö 
tuyÓn cÇn n©ng cao yªu cÇu tuyÓn 
chän vµo c¸c bËc ®µo t¹o ®Ó thóc ®Èy 
ý thøc tù lËp cña häc sinh vµ c¸n bé 
®−îc ®µo t¹o. 

Hy väng víi truyÒn thèng v¨n 
hiÕn vµ hiÕu häc vèn cã l¹i ®−îc Nhµ 
n−íc hç trî b»ng c¸c chÝnh s¸ch ®µo 
t¹o vµ sö dông nguån nh©n lùc ®a 
d¹ng, ®éi ngò c¸n bé vµ trÝ thøc 
Ch¨m sÏ ngµy cµng ph¸t triÓn. 
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(tiÕp theo trang 61) 

Bªn c¹nh ®ã «ng Jacobs giíi thiÖu 
víi c¸c ®¹i biÓu tham dù héi th¶o 
ph−¬ng ph¸p ¸p dông RIA (ph©n tÝch 
t¸c ®éng chÝnh s¸ch) trong qu¸ tr×nh 
ho¹ch ®Þnh, ban hµnh c¸c v¨n b¶n 
ph¸p qui.  

VÒ phÝa ViÖt Nam, TS. §inh V¨n 
¢n, ViÖn tr−ëng ViÖn Qu¶n lý kinh tÕ 
trung −¬ng ®· tr×nh bµy vÒ kinh 
nghiÖm cña Australia vÒ c¶i c¸ch thÓ 
chÕ qua chuyÕn kh¶o s¸t thùc tÕ gÇn 
®©y cña ViÖn. ¤ng NguyÔn §×nh Cung, 
tr−ëng ban Kinh tÕ vÜ m« - tr×nh bµy 
kÕ ho¹ch thùc hiÖn tiÓu ®Ò ¸n 2 (®¬n 
gi¶n ho¸ ®iÒu kiÖn kinh doanh) trong 
§Ò ¸n “§¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh 

chÝnh trªn c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ 
n−íc giai ®o¹n 2007-2010” (gäi t¾t lµ 
§Ò ¸n 30) võa ®−îc Thñ t−íng ChÝnh 
phñ phª duyÖt.   

KÕt thóc Héi th¶o, c¸c ®¹i biÓu cho 
r»ng hä rÊt tin t−ëng vµo quyÕt t©m 
chÝnh trÞ vÒ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh 
chÝnh cña ChÝnh phñ. Song còng l−u ý 
r»ng ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng ®Ò ¸n 
nµy, ngoµi viÖc tiÕp thu häc hái kinh 
nghiÖm quèc tÕ vµ ¸p dông nh÷ng thùc 
tiÔn tèt, hiÖn ®¹i, ChÝnh phñ cÇn gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò mÊu chèt x¸c ®Þnh râ rµng 
vµ hîp lý c¬ quan thùc hiÖn vµ c¬ quan 
thÈm ®Þnh ®éc lËp trong ®Ò ¸n c¶i c¸ch 
nµy. 

Träng Vò 

 


