THUC TRANG VA TRIEN VONG
PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI O VIET NAM

NGUYEN MINH HONG"

Nghién citu vé tinh hinh ddu tu truc tiép nudc ngoai tai Viét
Nam, bai viét tdp trung phdn tich thuc trang ddu tu truc tiép
nwdc ngoai (FDI) ti sau déi mdi trén co s nhitng tién trién
ctia FDI ciing nhu nhitng ddc diém cia né trong nhitng nim
gan day. Dua trén ddnh gid cua nhiéu chuyén gia, tdc gid
phén tich mét s6 vén dé ndy sinh sau 20 nam dét mdi va dé
xudt mot s6 gidi phdp nham thu hut FDI trong thoi gian téi
nhw: lam trong sach moi truong dau tu, cdi thién chinh sdch
vé thué doi vdi cdc doanh nghiép cé vén dau tw nudc ngoai,
cdt gidm chi phi ddu tw va md réng hinh thite ddu tu.

. FDI 6 Viét Nam: thuc trang va van dé
1. Tién trién cia FDI tiz sau D6 méi

Theo s6 liéu chinh thtic cia Cuc
DAu tu nudc ngoai B K& hoach va Dau
tu, ké tit khi Luat DPAu tu nude ngoai
duge ban hanh (1988) dén hét ngay
22/05/2007, Viét Nam da thu hut duge
trén 7.267 du an (con hiéu luc) véi tong
von dau tu dat hon 65,57 ty USD va von
thuc hién dat trén 30,72 ty USD. Téng
von dau tu dat mic cao nhat vao nim
1995, 1996, sau d6 giam hoic tang thap
do anh hudng ctia nhiéu yéu t6, trong dé
c6 cudc khung hoang tai chinh ctia khu
vic va sy canh tranh manh mé cla
Trung Quéc. Nam 2004 danh dau su
phuc hdi caa FDI véi téng vén dang ky
14 4,019 ty USD, dat mtic cao nhat ké ti
nam 1999. Von thuc hién dat 2,852 ty
USD. Sang nam 2005, lugng FDI dat
5,853 ty USD, ting 45,2% so v6i nam
2004(1), (12). Dac biét la nam 2006,
nidm dat ddu méc cho su hoi nhap vao
nén kinh té& thé giéi cua Viét Nam, FDI

da ting vuct bac. Ciing theo s6 liéu
chinh thtc cia Cuc Pau tu nuée ngoai
(B6 K& hoach va Dau tu), FDI vao Viét
Nam nim 2006 dat con sd ky luc 10,2 ty
USD, vugt xa con s cia nam 2005. Day
1a miuc thu hut vén FDI cao nhat ké tu
khi c6 Luat Dau tu nuéc ngoai tai Viét
Nam tit ndm 1997 dén nay. Ong Phan
Hitu Théng, Cuc trudng Cuc DPau tu
nuée ngoai khdng dinh: “R6 rang dang
c6 mot 1an séng dau tu nude ngoai manh
mé vao Viét Nam sau hang loat cac nd
luc cadi thién méi trudng dau tu cta
Chinh pht ti trung uong dén dia
phuong, téc dd ting trudng manh mé
cua kinh t&€ Viét Nam (du kién dat 8%
trong ndm nay) va su kién Viét Nam gia
nhap WTO vao thang 117(2).

Doéng gop t61 27% kim ngach xuit
khiu (khong bao gdbm dau khi) va hon
14% GDP cta ca nuéc, cac doanh nghiép
c6 von FDI da tré thanh mot bd phan
kinh t& quan trong, gép phan khéng nho
vao viéc thuc hién cac muc tiéu phat
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trién kinh t& - x& hoi cua dit nudec.
Nguén thu ngan sach ti khu vuc FDI
lién tuc ting, chiém binh quan ti 7 - 8%
nguén thu ngan sach (néu tinh ca ngudn
thu tu dau khi, ty 1é nay dat gan 30%
thu ngan sach). Chi tinh riéng trong 5
nam gan day (2001-2005), cac du an FDI
da dat doanh thu khoang 74,061 ty USD.
Déc biét trong 9 thang dau nam 2006
khu vyc doanh nghiép c6 vén FDI dat
21,6 ty USD (chua ké diu tho), ting
28,7% so v61 cung ky nam trude, trong dé
riéng gia tri hang hoa xuit khiu dat
khoang 10,63 ty USD, tang 32,6%. Mic
tang xudt khdu binh quan trén 20%/mam
da lam cho ty trong cua khu vic kinh té&
nay trong tong gia tri xuét khiu ca nudc
tdng lién tuc trong nhiing nidm qua.
Dong FDI vao Viét Nam nhiing ndm qua
16n hon rat nhiéu so véi lugng vén cua
Viét Nam dau tu ra nudc ngoai da gép
phan vao viéc cai thién can can thanh
toan cta dat nuéc (3).

2. Pdc diém cta FDI 6 Viét Nam

a. Von FDI theo nganh kinh té&

Cén ct vao tiéu chi phan loai vén
ding ky theo nganh kinh té& (cong
nghiép, nong nghiép va dich vy) tinh tu
nam 1988 dén cudi thang 5 nam 2007, dé
dang nhan thay vén FDI trong linh vuc
cong nghiép va xay dung chiém ty trong
16n nhat véi 4.867 du an, tiép dén l1a dich
vu v6i 1.539 du an va néng, 1am nghiép
14 861 du 4n. Tiéu chi phan loai vén thuc
hién theo nganh kinh té& cho thay co ciu
von FDI cht yéu tap trung vao linh vuc
cong nghiép véi 69% von thuc hién; linh
vuc dich vu chiém 25%, con lai 14 nong,
lam, thiy san véi 7% (4, 12).

b. Vén FDI theo déi tdc dau tu

Tinh dén ngay 22/5/2007 da c6 77
nuée va ving lanh thé c6 du an FDI tai
Viét Nam. Trong d6, nuéc diing dau vé
téng von dau tu 1a Singapore véi 9,074 ty
USD, dtng tht hai 12 Han Qudc: 8,729
ty USD, thé ba 1a Dai Loan: 8,480 ty
USD. S6 liéu théng ké theo déi1 tac, von
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FDI hién nay dudc tinh dua trén dia
diém ding ky cta doanh nghiép FDI
trude khi xin phép dau tu vao Viét Nam.
Phuong phap nay tuy phu hgp véi thong
1é quéc té, nhung s6 liéu théng ké chua
phan anh sat thuc dong von FDI cua cac
nude va ving lanh thé dau tu vao Viét
Nam. Ching han, c¢6 nhiing doanh
nghiép xudt xt 6 mdt nude, nhung lai
thanh 14p cong ty con 6 mot quéc gia
khac dé dau tu vao Viét Nam, hodc c6
nhiéu tap doan 16n théng qua cac chi
nhanh va cong ty con 6 nudc khac dau tu
vao Viét Nam.
c. Vén FDI theo dia ban ddu tw

Can ct vao dia ban dau tu cho thay
von FDI tap trung chu yéu 6 viing kinh
t& trong diém phia Nam, bao gdm thanh
phd H6 Chi Minh, DPéng Nai, Binh
Duong va Ba Ria - Viing Tau, va vung
kinh t€ trong diém phia Béc bao gbm Ha
Noi, Hai Phong, Hai Duong, Vinh Phic,
Quang Ninh.

d. Vén FDI theo hinh thitc dau tu

Theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam, cac du an dau tu vao Viét Nam
dugdc hinh thanh va hoat déng theo ba
hinh thtc: doanh nghiép lién doanh,
doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai va
hop dong hop tac kinh doanh. Tinh dén
thoi diém hién nay hinh thic lién doanh
100% voén nudc ngoai chiém ty 1é cao
nhét véi 77% va dang c6 xu hudng gia
ting ca vé sd du an va sb6 von diang ky,
tiép dén la lién doanh chiém 20%, hop
dong hop tac kinh doanh 1a 3%. Ngoai ba
hinh thtic ddu tu néi trén, nha dau tu
nudc ngoai c6 thé tién hanh hoat dong
san xuat kinh doanh tai Viét Nam theo
phuong thtc: x4y dung- kinh doanh-
chuyén giao; xdy dung- chuyén giao-
kinh doanh; x4y dung- chuyén giao.

3. Véan dé ndy sinh

Msic du da c6 nhiing nd luc 16n, khéi
lugng FDI thyc hién da gép phan quan
trong vao tang trudng va phét trién kinh
t& dat nudc, moi truong kinh doanh cua
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FDI dugc cai thién nhiéu, v.v  Viét
Nam van bi coi 12 nuéc “chua than thién”
v6i FDIL Sau 20 nam D6i méi, kha ning
canh tranh thu hat FDI cua Viét Nam
con thap so véi nhiing diéu kién thuan
16i cho phép. C6 nhiéu ly do dé giai thich
tinh trang nay, song da sd cac nha
nghién ctu cho rang Viét Nam chua cé
duge nhiing chuyén bién manh mé ciing
nhu mét chién luge déng bo, dai han kha
thi: tiép thu cong nghé tién tién, phuong
thtic quan tri kinh doanh hién dai, nang
cao chat lugng nhan luc; tiép can va khai
pha thi truosng méi bén ngoai; giai quyét
nhiing van dé x& hoi: viéc lam, chénh
léch miic song... Dic biét, tinh tién liéu
thap trong moéi truong kinh doanh 6 nuée
ta ciing 12 mot trong nhiing tré ngai
khong nhoé d6i v6i hau hét cac nha dau
tu nuéc ngoai. Yéu kém nay anh hudng
manh mé t6i kha niang kim giti dudc cac
co s6 hién cé cta cac cong ty da qudc gia,
tham chi lam suy gidm tinh tich cuc ctia
co hoi thu hit thém cac nha dau tu khac
vao Viét Nam.

C6 nhiéu nguyén nhan khién moéi
truong dau tu cua Viét Nam kém hap
dan. D6 la:

- Hién nay phd bién la hién tugng
cac tinh, thanh phd déu c6 ging thu hit
FDI vao dia ban cua minh bat ké dé 1a
nganh nao, san phadm gi. Thuc t& cho
thdy, FDI hién dang qui tap trung vao
cac nganh ché& bién luong thuc- thuc
pham (rugu, bia, nudc giai khat) va san
xuit tiéu dung ma chua dau tu thich
dang vao nganh san xuit tu liéu san
xudt; c¢6 ching, ciing chi méi tap trung
dau tu cho lép rap co khi, dién tu.

- Do chinh sach ndi dia hoa chua
dudc quan tAm thod ddng nén san phidm
ctua cac doanh nghiép c6 von FDI 6 Viét
Nam c6 chi phi cao hon so véi san pham
tuong tu duge san xuat ¢ Thailand va cac
nudc khic. Chinh sach nay con anh
hudéng khong nhé dén su phat trién céc
nganh lién quan va hé trg. Trudc tinh
hinh d6, vira qua B6 Tai chinh da dua ra
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chinh sach khuyén khich néi dia hoa,
theo d6 ty 1é noi dia hoa cang cao, thué
suat cang giam. Nhung thuc t& cho thay
khi chinh sach ndi dia hoa d6i véi FDI
van quy dinh ty 1é thap, trong diéu kién
nang luc san xudt linh kién, phu tung lip
rap cua doanh nghiép trong nuéc con yéu,
thi chi 1am n4y sinh hanh vi gian 1an.

- Viet Nam khoéng c6 chinh sach
chuyén giao cong nghé nhu cac nudc
Trung Quéc, Han Quoc Vi vay, nhiéu
chuyén gia cho ring c6 1& Viét Nam con
ldu méi c6 nganh cong nghiép hién dai
néu khong nang mtc noi dia hoa 1én 40%
ma chi thuyc hién 6 mtc 2-10% nhu hién
nay.

- Chinh sach gia chua hgp 1y, chi phi
dau tu vao Viét Nam con qua cao, lam
giam kha ning canh tranh cua san
phdm Viét Nam. Diéu nay da lam nan
long cac nha dau tu. Theo JETRO Nhat
Ban, hién nay cudc phi vién théng, chi
phi luu thong giao nhan, phi luu kho san
bay, phi an ninh, phi lao vu... tai Viét
Nam gap nhiéu lan so véi cac nuée khac
trong khu vuc, dédc biét 1a chi phi ngay
cang tang cua dit dai. Bén canh d6, gia
dién cao hon 50%, gia nudc cao hon 71%
so véi cac nuéc ASEAN, Trung Quéc
cling dugc xem 1a tré ngai 16n dé6i véi viée
thu hit FDI ctia Viét Nam.

- Quan diém néi 16ng dau vao, quan
1y chat dau ra, chi khuyén khich dau tu,
khong khuyén khich san xuat cling la
mot trong nhiing nguyén nhan lam giam
stic hut FDI cua Viét Nam.

I1. Trién vong va giai phap thu hiit FDI cta Viét
Nam

1. Trién vong FDI

Theo s6 liéu méi nhat cia UNCTAD
thi trién vong cua dong vén FDI trén
toan thé giéi va khu vuc chau A giai
doan doan 2006- 2008 c¢6 xu hudéng nhu
sau. Thi nhdt, dong von FDI trén toan
thé gidi sé dich chuyén tit cac nude cong
nghiép phat trién sang moét s6 nude cb
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thi trudng méi néi, diac biét 1a nhiing
nuée 6 chau A va Pong Nam chau Au.
Dong von vao khu vuc My Latin sé tiép
tuc phuc hoi trong khi du bao dong von
vao chau Phi sé duy tri 6 mtic nim 2004.
Thit hai, vi tri thu hat dau tu FDI hap
dan nhét duge du doan la Trung Qudc,
tiép dén 1a My, An D§, Nga va Brazil.
Con xét trén goéc d6 linh vuc thi dich vu
van duge coi 1a nganh sé thu hut duge
nhiéu vén FDI hon so v6i cac nganh
khac. Thiz ba, My sé van tiép tuc 1a nudc
c6 ngudn vén FDI 16n nhat thé gidi, tiép
theo 1a Anh, Dic va Trung Quéc. Thit tu,
xét vé phuong thiic gia nhap thi truong,
sap nhap va mua lai duge coi 1la hinh
thtic ch1 yéu ctia dong vén FDI. Téc do
tang trudng kinh t& cao, méi truong
chinh sach dang ngay cang dugc cai
thién cting véi nhiing cam két chién luge
cua cac cong ty da quéc gia (TNC) d61 véi
khu vyc chau A - Théai Binh Duong la
nhiing nhéan t6 thic ddy dong von FDI
tiép tuc chay vao khu vuc nay trong
nhiing nam téi (5).

Riéng déi véi Viet Nam von dudc xép
vao nudc c6 d6 an toan va 6n dinh nhat
trong khu vuc, nhiéu chuyén gia nhan
dinh ring bt dau c¢6 d4u hiéu bung nd
FDI vao Viét Nam. Piém dang chu y 1a
trong ndm 2006 da xuit hién hang loat
cac du an dau tu c6 quy md 16n cuaa cac
tap doan xuyén quéc gia, trong d6 Cong
ty thép Posco 1a du an c6 von dau tu 16n
nhét véi 1,126 ty USD (6). Chi riéng
trong 4 thang dau nam 2007, ttc 1a sau
hon 5 thang tré thanh thanh vién chinh
thiic caa WTO, Viét Nam da thu hut
duge 3,515 ty USD, tang 54,7% so véi
cung ky nadm ngoai, trong d6 c6 298 du
an méi véi tong dau tu 2,964 ty USD,
tang 55% vé lugng von (7).

Trong nhiéu bai viét, cac chuyén gia
cho rang Viét Nam hoan toan cé thé ky
vong nam 2007 s& dén nhan 12 ty USD
va huéng t6i con s6 15 ty USD. Trong
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tuan 1& Nhat Ban tai Viét Nam dién ra
vao cudl nam 2006, phia Nhat Ban da
bay td va thé hién quyét tAm rat 16n
trong viéc thic ddy dau tu vao Viét Nam.
Méi day, tai cudc gip g6 gitia cac nha
doanh nghiép My va Viét Nam ngay
4/5/2007, ba Frances A. Zwenig, dai dién
cta phai doan 18 doanh nghiép My, phat
biéu rding M§ mong muén din dau trong
danh sach cac quéc gia dang dau tu tai
Viét Nam. Ong Colin Low - Chu tich
phu trach khu vyc ba nuée Singapore,
Philippines va Viét Nam ctaa tap doan
General Electric cho ridng ho dang du
dinh dua t61 Viét Nam nhiing khoa dao
tao boi Viéet Nam khong chi 1a thi
truong tiém ning cho kinh doanh ma
con 1a thi trudng c6 thé phat trién vé
dao tao nhan lyc khi da la thanh vién
chinh thic cia WTO (8).

Theo nhiéu chuyén gia, FDI vao
Viét Nam hau WTO sé tdng manh la do:
Viét Nam duge danh gia la ¢6 d6 an toan
va 6n dinh cao trong khu vuc; nguén lao
dong tré dbi dao; Viet Nam duge hudng
16 trinh thu hoach sém, theo Hiép dinh
khung Trung Quéc - ASEAN; tiém néng
cua cac nuéc ASEAN con kha 16n so vé6i
miic d6 dau tu ctia ho vao Viét Nam
hién nay; Viét Nam da xay dung 10
trinh FDI, phat trién nhiéu khu kinh t&
quan trong khap ca nuéc; Luat Pau tu
stia d6i duge cdc nha dau tu quéc té
thwra nhan.

2. Gidi phdp thu hut FDI cua
Viét Nam

Dé c6 thé dén nhan mot cach hiéu
qua dong vén FDI dang d6 manh vao
Viét Nam, trong nhiéu nghién ctiu, cac
chuyén gia da dua ra mot sd gai y sau:

Thi nhdt, tich cuc cai thién hon niia
mdi trudng ddu tu nhim tao nén mot
buédc ngoét trong thu hat FDI;

Thi? hai, phat trién thém nhiing yéu
t6 méi, nhu lao dong lanh nghé; diéu d6
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khéng don gian chi 1a lam nhanh va
chinh x4c trong céc cong viéc ma doi hoi
kha ning nhan nhiéu chitc niang khac
nhau nhu nghién ctiu va phat trién;

Thiz ba, chu trong phat trién cac
nganh san xuit tu liéu san xuit, cong
nghiép ning, cong nghé sinh hoc, dau
khi, dién t, vat liéu méi, vién thong,
san xu#t phat trién két cdu ha ting
kinh té&- xa hoi;

Thw tu, c¢6 chinh sach uu tién phat
trién nganh trong ting tinh va khu
cdng nghiép ma chiung ta con chua cé.
D6i v6i mot s6 viung, cAn néu bat dinh
huéng thu hut FDI vao mot s6 nganh
san xuat tu liéu san xuit, cic nganh
cdng nghiép ¢6 ham lugng khoa hoc va
vén cao;

Thi& nam, khuyén khich cidc nha
dau tu nuéc ngoai c6 tiém ning lén vé
tai chinh va nidm coéng nghé ngudn tu
cac nudc cong nghiép phat trién; c6 k&
hoach van déng cac tap doan, cong ty
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16n dau tu vao Viét Nam va chd y dén
cac cong ty c6 quy md viia va nhd,
nhung céng nghé hién dai; khuyén
khich, tao thuan lgi cho nguci Viét Nam
dinh cu 6 nuéc ngoai dau tu vé nudc;

Thi sdu, gidi quyét mot cach triét
dé va tich cuc hon chinh sach ndi dia
ho4; kién quyét xt 1y nghiém cac truong
hop gay trd ngai déi véi hoat dong dau
tu nudc ngoai;

Thi bay, chi dao sat sao viéc thuc
hién 16 trinh gidm chi phi dau tu, truéc
hét giam t61 da cac loai phi, 1& phi phat
sinh ngoai quy dinh; sta d6i, b6 sung
mot s6 chinh sach vé ty gia, 1di suit,
quan 1y ngoai héi...;

Thi¢ tdm, tich cuc trién khai da
dang hoa cac hinh thiic dau tu nhu cong
ty hop danh, cong ty quan ly vén, mé
rong linh vyc thu hut FDI trén co s6
thuc hién cac cam két quéc t& da ky theo
16 trinh hoi nhap kinh t& quéc té.

Dau tu trc tiép nude ngoai theo nudc (1988-2007 )
(Tinh tdi ngay 22/3/2007 - chi tinh cdc duw dn con hiéu luc) (Pvt: USD)

STT | Nudc, viing 1anh thd | S8 du an| Téng von dau tu Von phap dinh |DA4u tu thuc hién
1 Singapore] 466 8,766,983,157 3,242,201,243 4,047,478,203
2 Han Quéc 1332 8,420,281,507 3,502,938,109 2,893,077,714
3 Dai Loan 1575 8,351,896,751 3,693,922.200 3,126,733,339
4 Nhat Ban| 766 7,779,554,458 3,370,088,179 5,170,961,693
5 Hong Kong| 385 5,408,621,576 2,013,656,876 2,327,587,382
6 BritishVirginlslands| 285 3,404,662,654 1,197,179,844 1,439,243,323]
7 Ha Lan| 72 2,361,198,122 1,364,646,335| 2,241,936,514
8 Hoa Ky 321 2,301,967,527| 1,248,761,613 717,801,179
9 Phap| 177 2,203,443,735 1,342,515,010 1,152,443,846|

(Nguén: Cuc Péu tu nude ngoai - B6 Ké hoach va Pdu tu)
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