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HAI BINH
luoe thudt

Trong nhwng nam gan clay, dé thi & nudc ta da phat trién
nhanh cd ve chét luong va quy mo, dap ung yéu cau phdat
trién kinh té - xd hoi. Cong tdc qudn ly nha nudc vé do thi
trong thoi gmn via qua cing da dan duoc déi mdi va ndng
cao hiéu quad ciing nhu chdt luong hoat dong. Cung VoL thuc
t6 d6, nhitng nghién ciu ly luégn vé lmh vie quan ly do thi
ciing duge quan tam hon. Cudn sach cia PGS., TS. Pham
Kim Giao Gidi phap co ban de thiét lap trat tu, ky
cuong trong qudn ly nha nudc ¢ dé thi cung cdp cho ban
doc nhitng thong tin tham khao can thiét, cé y nghia thuc tién
va khoa hoc trong linh vuc quadn Ly do thi hién nay.

Noi dung cuon sach g0p phan lam ro nhwng khdi niém co ban
vé do thi va quadn ly nha nudc vé do thi, néu thuc trang trat
tu, ky cuong trong quadn ly nha nudc vé do thi, dong thoi dé
xudt moét sé glal phdp co ban nham g6p phdn vao viéc thiét
lap trat tu, ky cuong trong quan ly nha nude déi vdi cde do
thi & nudc ta hién nay.

Chugng I: Can thiét phéi thiét 1ap trat tu, ky
cuong trong quan 1y nha nudc vé do thi

Trude khi trinh bay nhiing van dé ly
thuyét vé dé thi va hé thong do6 thi truc
thudc trung uong tai Viét Nam, tac gia
dua ra dinh nghia khai niém dé thi: “Dé
thi la diém tap trung doéng dén cu, vdi
mat dé dan sé cao va da s6 la nhitng
nguoi lao dong phi noéng nghiép, din cu
séng va lam viéc theo 161 song thanh thi’
(tr.10). Phan tich ting tiéu chi, tac gia
chi 15, € x4c dinh hé théng céc tiéu chi,
tiéu chuén san cta do thi con phai chu y
t6i thuc trang va chién luge phat trién

kinh t&-xa hoéi ctia méi quoc gia. Trén
co s0 cac van ban phap luat da duge ban
hanh 6 nudc ta, tac gid dua ra cac tiéu
chudn vé quy mo, co sé ha tdng k§y
thuat, mat d6 dan cu, vé thé ché, vé
trinh d¢ phat trién noi thanh, noéi thi...
d6i véi mot do thi.

Hé théng d6 thi 6 Viéet Nam da trai
qua gan 1500 nam hinh thanh va phat
trién. Cén cd vao nhiing tiéu chudn
phan loai dude quy dinh, tac gia chia hé
théng cac d6 thi nudc ta lam 6 loai va

® PGS, TS. Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh.
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dua ra so do co cdu to chite hanh chinh
cua dé thi truc thudc trung vong nhu
duéi day (trang 23).

Tac gia cling gi6i thiéu hé thong do
thi truc thuéc trung vong trén thé gidi
va vdn dé tiép cdn do thi tw géc do t6
chitc va quan ly. Déi v6i cde nuwde phdt
trién, chét lugng d6 thi da phat trién &
muc d6 cao, sy khac nhau gitia d6 thi va
noéng thon khéng 16n, do dé, cac tiéu chi
dé phan biét gitia d6 thi va néng thén
ctia ho thuong 1a nhiéu. Ngoai 5 tiéu chi
nhu & Viét Nam (chiic ning, quy mo dan
s0, ty 1é lao dong phi nong nghiép, co s6
ha tang va mat d6 dan sd), cac qudc gia
nay con st dung nhiéu tiéu chi khac
nhu: mat do xay dung, ty 1é tdng cao
trung binh, khoang cich gitia cac nha,
chi s6 tiéu dung, trinh do vian héa va
nghé nghiép cta dan cu  Déi véi cde
nudc dang phdt trién, do cong nghiép
héa (CNH) va d6 thi héa méi duge tién
hanh trong thoi gian ngén hoic méi bat
dau, nén chat lugng caa cac dé thi nhin
chung 6 mitic thap, su khac biét gitia do
thi va nong thon con 16n, nén cac tiéu
chi dé x4c dinh thuong la it. Nhin
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chung, cac nudc trén thé giéi hién chua
c6 phuong phap phan loai d6 thi théng
nhat, do d6 cling chua c6 sy thong nhat
trong phan loai d6 thi cd vé s6 luong.
Trung Qudc hién cé 5 loai d6 thi, M¥ c6
6 loai, Ty Ban Nha 4 loai... Tu nhiing
phan tich cu thé vé phuong phap va tiéu
chi phan loai caa cac nudc, tac gia dua
ra két luan riang viéc phan loai d6 thi
gifia cac quoéc gia trén thé gi6i 1a rat
khac nhau, tuy thutc vao trinh d6 phat
trién kinh t&-xa hoi, hé théng do thi cua
mobi nude. Tuy nhién, su phan loai dudc
cin c vao mot so chi tiéu co ban nhat
ctua mdi db thi. D6 14, cac diéu kién sdng
va lao dong ctia dan cu; chiic ning cua
d6 thi trong phat trién kinh té&- xa hoi;
quy mo dan sd ctia dé thi; vi thé cta do
thi trong hé théng d6 thi (tr.24-31).

Nhung duéi tac dong cua CNH,
HDH, kinh té- xa héi, quy md, chat
lugng cta cac do6 thi sé phat trién theo
chiéu huéng nang cao va quy md 16n
hon, nén sau mot thoi gian nhét dinh,
viéc phan loai d6 thi dugc tién hanh
diéu chinh tuy theo mtc d6 phat trién
cua tiing d6 thi (tr.32-33).

Quédc gia Chinh phta
TTRD/ Thanh phé truc thuoc TW UBND cép tinh
Huyén TP thuéc tinh Thixa Quén UBND cép huyén
\ /%7 ,‘ A
Xa Thi tran Phuong
UBND cap x&
Néng thoén D6 thi
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Dé ¢6 su phan dinh rd chiic ning,
thdm quyén cta cac cidp chinh quyén
nha nude, cac nuéec déu cé su phdn cdp
quan ly nha nudc déi vdi cdc dé thi
trong hé théng dé thi quéc gia cua
minh. Viéc phan cdp quan ly nay c6 su
khéc nhau tuy thudc vao co cdu té chiic
hé théng hanh chinh, vao thé ché hanh
chinh d6 thi, vao phap luat cua quéc gia
d6. Vi vay, do thi c6 thé do mét hay
nhiéu cap chinh quyén quan ly. Cong tac
quan ly nha nuéc vé dé thi theo tac gia

la mét nhanh
cua khoa hoc
quan ly néi

chung. Tac
gia dua ra
dinh  nghia

“Quan ly nha
nudc vé do thi
la sw t6 chi,
diéu  hanh,
diéu chinh va
tdc déng cua
chinh quyén

nha nudc va cdec co quan chic nang
chuyén moén cdc cdp tit trung uong tdi
dia phuong vao qud trinh xa héi, vao
cdc hanh vi, hoat déng cia cde to chite,
cd nhén, nhém cong dong dén cw nham
thuc hién cdc muc tiéu phdt trién kinh
té, xa hoi va bao vé méi truong, bao dam
cho cdc dé thi phdt trién on dinh, trat
tw, bén vitng va truong ton trong qud
trinh tao ldp méi truong séng cho déan
cuw doé thi 7 (tr.45). Tu dinh nghia trén
cho thdy: chu thé qudn ly 1a cac cip
chinh quyén va co quan chiic nang dudc
uy quyén tit trung uong dén dia phuong;
déi tuong qudn ly 1a tdt ca cac té chic,
don vi, doanh nghiép, ca nhdn  ¢6 hoat
dong tai do6 thi. Péng thdi, hoat dong
quan 1y nha nuée vé do6 thi c6 hai dic
diém: két hop qudn ly nganh va qudn ly
theo lanh thé: tinh qudn ly téng hop.
Tac gia chia céc linh vuc quan ly nha
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nuéc vé d6 thi ra ba nhém: nhém quan
Iy quéa trinh tao dung khong gian vat
chat; nhém quan ly quéa trinh khai thac
st dung céc co sé vat chat- ky thuat cua
d6 thi; nhém quan ly céc linh vuc khac.

Dé thuc hién nhiing muc tiéu trong
quan ly nha nudc vé dé thi, theo tac gia,
cic nha quan 1y can xac dinh dugc
phuong huéng chinh xac. Nhiing
phuong hudng chung trong xdy dung,
phdt trién va qudn ly do thi Viét Nam
theo phan tich cua tac gia, tap trung
vao hai huéng. Thi nhdt, ching ta can
huy dong moi nguén vén tap trung xay
dung co s6 kinh té- x& hoi- vat chat
viing chic, lam dong luc phat trién cho
tiing do6 thi, phu hop véi su phan bé va
trinh d6 phat trién luc lugng san xut,
cac nguodn tai nguyén, nguédn luc trong
ca nudc va t rong tiung vung. ThiZ hai,
cac d6 thi cAn tién hanh ¢4 chite, sdp
xép, diéu chinh quy hoach phdn b6 va
két cAu hé théng do thi theo huéng phan
b déng déu, hop ly hon gitia cac cip
trung tdm dé thi, gita d6 thi 16n, trung
binh va nhd, trén pham vi ca nudc va
trong ting viing, tao ra su phat trién on
dinh, bén viing, ddy manh qua trinh d 6
thi hoa néng thoén va xiy dung nong
thén mdi...

Trong phan cudi cua chuong I, tac
gid néu lén mot s6 van dé 1y thuyét vé
trat tu ky cuong trong quan ly nha nuéc
vé d6 thi. Theo tac gia trat tu, ky cuong
12 muc tiéu, 14 két qua cua hoat dong
quan ly. Do d6, nhiing yéu té tac dong
dén hiéu qua cua cong tac quan ly nha
nuéc vé do thi cling dong thoi 14 cac
nhan t& tac dong dén qua trinh thiét lap
trat tu, ky cuong cac hoat dong trong do
thi. Trong quan 1y nha nudc vé d6 thi,
viéc thiét lap trat tu, ky cuong chiu tac
dong cua ba nhém nhan t6 chinh la:
nhém cac nhan t6 cht thé quan ly (gdm
cac nhan t6 vé t6 chiic - hanh chinh) 1&
nhém nhén t6 quan trong hang dau tao
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ra trat tu ky cuong va hiéu qua quan ly;
nhém cac nhan t6 cua déi tugng quan ly
(nhu trinh dd dan tri, nhan thtc vé
quan ly, y thtic chap hanh phap luat )
gép phan quyét dinh vao su thiét lap,
ch4p hanh, thuc hién va duy tri trat tu,
ky cuong trong quan ly; va nhém thu ba
(bao gdm cd s6, cong cu, phuong tién
quan ly) gép phan tac dong dén chat
lugng, hiéu qua va hiéu lyc cia quan ly.

Chuong II: Thuc trang trat tu, ky cucng trong
quén Iy nha nudc vé do thi 6 nudc ta

T4c gia trinh bay téng quan vé thuc
trang trat tu, ky cuong trong quan ly
nha nuéc 6 mot s6 linh vuc chu yéu, dic
trung cua cong tac quan 1y nha nudc vé
d6 thi.

1. Quadn ly nha nudc vé quy hoach
xdy dung va kién tric dé thi

Tac gia cho ring, “Céng tac quy
hoach xay dung d6 thi 1a yéu t6 tién
quyét hang dau, phai dugc tién hanh
trudec mot bude, tao co sd dé ti€n hanh
cac hoat dong dau tu xay dung, phat
trién va quan ly @6 thi” (tr.73). Trong
nhiing ndm qua, céng tac quan ly xay
dung va kién tric dé thi ¢ nuéc ta da
dat dugec mot s6 vu diém ndi bat. Chung
ta da lap va phé duyét quy hoach chung
cho khoang 90 thanh phd, thi xa c6 dinh
huéng x4y dung phat trién dén nim
2010 va hién nay dang trong giai doan
diéu chinh dén nam 2020. Cac cap chinh
quyén d6 thi da thuc hién viéc 1lay y
kién cta céc to chic, ca nhan trude khi
trinh cd quan nha nuée c¢6 thAm quyén
phé duyét, thuc hién cong khai hoa cac
quy hoach da phé duyét. Chat lugng cac
d6 an dan dudc nang cao, phuong phap
tu duy va thiét k& da dan dude déi méi
dé phu hgp véi tinh hinh phat trién
kinh t&, xa hoi. Cac cap chinh quyén do
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thi cting da ting budc ning cao chat
luong cong tac quan 1y kién tric do thi,
dsc biét 1a tai cac do thi 16n. Péong thoi,
ching ta cling da c6 dau tu bao ton, tén
tao va phat huy gia tri cac di san va
canh quan thién nhién

Bén canh nhiing wu diém néu trén,
tac gid cling chi ra nhiing diém con ton
tai trong cong tac quan ly nha nuéc vé
quy hoach xay dung va kién tric d6 thi
nhu: co s kinh t& ky thuat dé tao dung
luc phéat trién do thi con yé&u, con nhiéu
thi trdn chua dugc lap quy hoach xay
dung, viéc khai thac tai nguyén va dat
dai chua hiéu qua, 6 nhiém méi trudng
d6 thi ¢6 xu huéng gia tidng, qua trinh
d6 thi hoa khéng duge kiém soat trong
tiing ving va ca nude. Trong trién khai
thuc hién cac quy hoach van con nhiéu
yéu kém, ton tai, chua thuc su c6 ky
cuong va trat tu theo phap luat: con phd
bién tinh trang “quy hoach treo”, “du an
treo” do tinh kha thi thdp Hé thong
cic vian ban phap luat, phap quy vé
quan 1y quy hoach, xay dung va kién
tric do6 thi hién con chua day du, dong
b6 va cu thé nén chua du co sé thuan lgi
va théng nhat trong quan ly. Viéc quan
1y kién tric d6 thi 6 nudc ta ciing boc 16
su thiéu trat tu, thong nhat, khéng cé
ban sic riéng trong sang tac thiét ké.

2. Qudn ly nha nuwdc vé ddt dai va
nha ¢

Theo tac gia, cong tdc quan ly ddt
dai d6 thi trong thoi gian qua da co
nhiing tién bo rd rét, thé hién duge su
coi trong ngudn tai nguyén quy gia nay
cua quéc gia. Ching ta da xay dung quy
hoach téng mit bing st dung va ké&
hoach st dung dat dai d&n ndm 2010 va
2020, dong thoi ddy manh cong tac xay
dung hé thong ho so dia chinh, chinh ly
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ban db dia chinh dia ban d6 thi. Cac cap
quan 1y d6 thi da soan thao va ban hanh
hé théng cac van ban quy pham phap
luat dé cu thé hoa cac chu truong, nghi
quyét vé quan ly viéc st dung dat do
thi, dua cac vian ban nay vao cudc séng;
d4y nhanh tién d6 cdp Gidy ching nhan
quyén st dung dit, d6i méi co ché thu
tuc hanh chinh. Tién dé gidi phéng mit
bang & cac khu d6 thi d8 c6 nhiing
chuyén bién manh mé.

Cung v61 thanh tuu dat dudge, tac
gia cling chi ra nhiing ton tai, yéu kém;
phan tich lam rd nguyén nhin cua
nhiing ton tai trong quan ly dat dai do
thi 6 nuéc ta nhu: cong tac soan thao va
ban hanh vin ban phéap luat, phap quy
vé d4t dai con chua dong b, thiéu hé
théng ma mot trong nhiing nguyén
nhan dugc chi ra 1a do kién thic vé
phap luat trong quan ly dit dai con
thap. Viéc st dung dat con kém hiéu
qua do ching ta thiéu moét quy hoach
chi tiét st dung dat. Cong tac quan ly
dat dai con léng léo, tinh trang lan
chi€m d&t cong, chuyén nhuong bat hop
phap van dang dién ra mot phan la do
ning lyc trinh d6 chuyén mén ctua can
bo con yéu kém, chinh sach xi 1y cac vi
pham con nhiéu bat cap. Chinh sach
dén bu giai phéng méit bang chua hoan
chinh, khong 6n dinh din d&n nhiing
khiéu nai tit ¢ s6... Tac gia cho ring,
nhiing yéu kém trén da anh hudng 16n
dén quy hoach xay dung d6 thi, pha vd
quy hoach st dung dat, gay réi loan thi
truong dat dai.

Qudn ly nha nudc vé nha ¢ cua cac
d6 thi 6 nudc ta da c6 nhiing budc tién
bo vugt bac trong nhiing ndm viia qua.
Hé théng cac vin ban phap quy, quy
dinh, quy ché, cac chinh sach xay dung
va quan ly nha da dudc hoan thién, ddi
méi. Viéc ban nha thudc s6 hiu nha
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nuéc da tao diéu kién cho nhiing nguoi
dang thué cé diéu kién thuan lgi cai tao,
nang cdp nha 6. Bén canh d6, chinh
quyén céc thanh phd da ddy manh viéc
dang ky nha 6 va cidp Gidy chiing nhan
quyén sé hiiu nha ¢ va quyén st dung
dat cho nhan dan. Day la yéu t6 gitp
nguoi dan thuan lgi trong viéc cai tao
nha 4, giip quan ly tét hon viéc mua
ban, chuyén nhugng nha & tu nhan. Cac
du 4n d4u tu phat trién nha &, cong tac
kiém tra hoat déng cta cac du an phat
trién nha & cing dd duge tién hanh
manh mé tai cac d6 thi, gitp ning cao
qu§ nha 6 trong thoi gian ngin phuc vu
nhu cau phat trién kinh té- xa hoi.

Tuy da dat dudc buée tién 16n va co
nhiéu thanh tuu trong viéc phét trién
va quan 1y nha nudc vé nha & tai cac
thanh phd, nhung céng tac nay hién
ciing con nhiéu ton tai, yéu kém. Biéu
hién dau tién 1a khoang cach cung - cau
vé nha 6 tai cac thanh phé truc thudc
trung uong con 1én, nha ¢ xay dung tu
phat con chiém ty 1é rat 16n so véi nha
duge xdy dung theo du an. Céng tac
quan ly nha nudc vé nha ¢ con 16ng 1éo,
¢6 noi c6 lic con thi€u su kiém soat
thuong xuyén cho nén tinh trang nha 6
tu nhan x4y dung khong phép, trai phép
van tiép dién. Chat lugng xay dung
chua dugc kiém soat chit ché  Nguyén
nhan ctia nhiing ton tai trén, theo tac
gia, 12 do hé thong phap luat chua day
da, dong bo, co ché chinh sach gia ca,
chua phu hgp vé6i tinh hinh thi truong,
doi ngii can bd con yéu kém vé chuyén
moén, nghiép vu, md hinh quan ly chua
on dinh, ¥ thiic phap luat cia ngusi dan
chua cao va hé théng do an quy hoach
con thiéu.

3. Quan ly nha nudc vé ha ting ky
thudt
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Ha tang ky thudt cé vai tro rit lon
déi vdi su phdt trién kinh té - xa héi ,
van dé nay can phai dude dau tu di
trude mot bude dé tao co s6 thu hat dau
tu va phat trién. Nhiing vdn dé ha tang
ky thuat nhu giao thoéng, cAp nudc sach,
thoat nudc, chiéu sang tai cac do thi 6
nuédc ta trong thoi gian qua da duge cac
cidp quan ly quan tdm dic biét. Nhiing
thanh tuu dat dudc trong linh vuc nay
da c6 tac dong tich cuc dén tinh hinh
phat trién kinh té- xa hoi caa cac dé thi.

H¢ théng giao thong do thi thoi gian
qua da dugc dau tu kha 1én tu cac
ngudn vén tu c6 va von vay ODA. Bo
mét giao thong do6 thi nuée ta da cb
nhiing buéc tién vugdt bac, quy hoach td
chtic hoat dong ctia cac tuyén giao thong
dugc nghién ctu lai, giao théng cong
cong dude chu trong phat trién, cac hinh
thic thanh kiém tra dudec ddy manh
dong thoi véi cong tac gido duc y thic va
phap luat. Nhiing thanh tich d6 khéng
nhiing gép phan tao thuan lgi cho
phuong tién di lai ma con kiém ché su
gia tang cua tai tan va un tac giao
thong.

Vén dé qudn ly cdp nudc sach da
dugc chinh quyén cac thanh phé chd
trong d#c biét vi day 1a van dé lién quan
truc tiép dén chat lugng stic khoé cua
nguoi dan. Chién luge quan ly va phat
trién nude sach da dude soan thao song
song véi viéc 1ap quy hoach t6ng thé
phéat trién khéng gian dé thi. Chung ta
da tién hanh cai tao, dau tu hé thong
cung cip nudc sach d6 thi trén quy mo
16n, trat tu quan ly khai thac st dung
nudc sach duge cing c6. Cong tac thanh
tra, giam sat vin dé nay ctung duge diy
manbh.

Qudn ly nha nudc vé thodt nude tai
cac do thi ciing dat dugc nhiéu két qua:
song song v 6i viéc lap quy hoach téng
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thé phat trién khong gian do thi, viéc
nghién ctu lap quy hoach x4y dung
phat trién ha tdng d6 thi, trong d6 c6
két cdu hé théng thoat nudc do thi da
dugce trién khai trén tdt ca cac d6 thi
giai doan 2000-2010, va dinh huéng dén
nam 2020; da tan dung moi nguén vén
tap trung cai tao, ning cip va md rong
hé thong thoat nuée dé thi.

Qudn ly nha nudc vé chiéu sang do
thi da dugc cing c6, ma két qua rd nét
nhat 1a hé thong chiéu sang d6 thi ngay
cang md réong, nang cip, hién dai va da
dang hon. Quy hoach hé théng chiéu
sang tai cac thanh phé 16n da gép phan
tao my quan vin minh, hién dai. Ty 1é
cac duong phd dugc chiéu sang dat tu
70% dén 90%.

Bén canh nhing thanh tich da dat
dudc, tac gid cling chi ra nhiing van dé
con toén tai trong céng tac quan ly nha
nuéc vé co sé ha tdng k§y thuat. Tinh
trang giao thong d6 thi con nhiéu van
dé nhu un tic, tai nan gay thiét hai l6n
vé kinh t& mot s6 chi s6 vé giao thong
do thi chua dat ding tiéu chuin (nhu ty
lé dat giao thong, cac chi s6 mat do
duong, chiéu dai duong déu rat thap),
hé thong van tai hanh khach céng cong
c6 mat do phu tuyén thap, lai chua lién
thong v6i nhau, hé théng phap luat
chua hoan thién, cac ché tai xi ly vi
pham chua phat huy tac dung. Cong tac
cdp nudce sach, thoat nude van chua dap
ting dugc v6i doi hoi cua thuc té€. Hiéu
qua va chat lugng dich vu cap, thoat
nuée con thap. Ty 1é nude cap cho cac ho
con thap (dat gan 70% dan so, tiéu
chuén 100l/ngudi/ngay) chét lugng nude
sau xt ly tai mot s6 noi van chua dat
chuéin. Hé thong thoat nuée d6 thi hién
van con lac hau, chua déng bo (du da
dugde dau tu), chua dap tng dudc nhu
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ciu cua nhan dan, tinh trang ngap ung
van con dién ra, cong tac xu ly nude thai
chua dugc quan tAm ding mic Quan
1y nha nuéc vé chiéu sang d6 thi ciing
boc 16 nhiéu diém yéu trong quy hoach
xay dung va trong phdéi hop hoat dong
ctia co quan quan ly chiéu sang va chinh
quyén dia phuong. Nhiing tén tai néu
trén, theo tac gid, c6 nguyén nhan tu
nhiéu phia, trong d6 c6 van dé la tu
cong tac quy hoach, dau tu cai tao, c6
van dé 1a do ¥ thtc ctia ngudi dan con
chua cao, cac vin ban phap luat chua
hoan thién hodc khong phat huy hét tac
dung, cting c6 van dé 14 do nang luc
quan ly caa céc ¢ quan c6 thAm quyén
con yéu kém

4. Qudn ly nha nwdc vé canh quan
va vé sinh moi truong do thi

Cong tac quan ly nha nuéc vé canh
quan va vé sinh méi trucng do6 thi thoi
gian qua da c6 dugc nhiing két qua buéde
dau. Chinh quyén cac d6 thi da ban
hanh quy dinh vé bao vé, duy tu, bao
dudng, quan ly cac cong trinh kién truc,
lich st, van hoa ; md rong, xay dung
méi nhiéu duong phé véi hé thong cay
xanh va vuon hoa, quy hoach moi
truong da dugc xac lap 1ong ghép véi
quy hoach x4y dung d6 thi, cong tac
thanh tra va xt ly nhiing vi pham vé vé
sinh méi trudng da duge ddy manh, §
thiic bao vé moéi truong ctia nhan dan
ciing nhu cac ¢ quan, doan thé va td
chtic xa hoi1 da duge ning cao

Nhung, tac gia cting chi ra nhiéu
diém con bat cap tai cac d6 thi nude ta
hién nay nhu: cac chinh siach quan ly do
thi chua dong bo, chua cé cac bién phap
xu 1y nghiém ngét do6i véi cac hoat dong
gay anh hudng t6i canh quan va vé sinh
moi truong, vai tro caa cong dong chua
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duge phat huy hét, viéc quy hoach dai
han cho nhiing van dé vé canh quan va
moi truong (nhu quy hoach dai han cac
bai chén 1ap rac thai) con nhiéu ling
ting, chip va, hé théng cac van ban
phap quy con thiéu, y thtc chdp hanh
phap luat con chua cao va su quan tim
diu tu ctia chinh quyén cho nhiing vin
dé nay la chua thoa dang.

Chuong NI: Mot sd gidi phap co ban dé thiét
1ap trat tu, ky cuong trong quan Iy nha nudc
doi véi cac do thi

Xuit phat ti vai tro, chic ning cua
cac d6 thi 6 Viet Nam, tac gia dua ra
mot s6 dinh huéng trong coéng tac xay
dung, phat trién va quan ly d6 thi. Déi
v6i cac d6 thi 16n, giti vi tri then chét
cAn ti€p tuc gid vai tro la cuc tang
trudng chu dao, thuc ddy su phat trién
kinh t&- x& hoi va chuyén dich cd cdu
kinh té& cua ca nuéc theo huéng CNH,
HDH, tao thé phat trién can bing giiia
ba mién. Cac thanh phd ciing can tap
trung thu hit dau tu (ca trong va ngoai
nude) vao phat trién kinh té- xa hoi va
két c&u ha tAng d6 thi, thic ddy chuyén
dich co ciu kinh té, cing c6 chiic ning
14 trung tAm kinh t&, chinh tri, vin héa,
khoa hoc ky thuat, dao tao va dau méi
giao thong cua cac d6 thi. Trong qua
trinh phat trién d6 thi ciing cAn han ché&
su tap trung cac co s6 san xuit cong
nghiép va dan cu vao khu vuc ndi thanh
cac thanh phd 16n, tranh hinh thanh cac
siéu do thi va pha v can biang sinh thai.
Tac gia nhdn manh dén dinh huéng
phét trién d6 thi ra ving ngoai thanh,
vung anh hudng théng qua cac giai
phap quy hoach va t6 chtic khong gian
hgp 1y.

Trong phdt trién kinh té& va tding
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trudng dan sé , dinh huéng dudc tac gia
nhan manh t6i 1a can phai c6 suw diéu
tiét tang truong dan sé cua cac do thi
mot cach hgp ly, gidi tda sy qua tai
trong cac khu vuc ndi d6 qua hé thong
cac chum d6 thi vé tinh. Trong phat
trién co so ha tang ky thudt do thi , tac
gid nhan manh t6i mot s6 van dé quan
trong trong cdc mang cong tac nhu:
quan ly tét van dé giao théng va quy
hoach giao théng d6 thi; quan ly khai
thac, st dung ngudn nuéc va cung cip
nudc sach mot cach hiéu qua, tiét kiém;
quan ly chit ché van dé thoat nuée cua
thanh phd, bao dam tiéu chudn vé sinh
truée khi thai vao hé théng thoat nudc
chung; xay dung chién ludc ngudén nang
lugng va thuc hién cac giai phap nhiam
quan ly hé théng cap dién va chiéu sang
do6 thi hiéu qua; hién dai héa mang buu
chinh vién thong, bao dam cac quy dinh
an toan phong chay, chtia chay déc biét
trong cac khu vuc trong diém.

Cac khu d6 thi trong quy hoach
phéat trién ciing cin chi trong hai hoa
tdi vdn dé canh quan do thi , vé sinh
moi truong do thi va quan ly xdy dung .
D& thuc hién t6t viéc quan 1y nhiing van
dé nay doi hoi cac cap quan 1y can chu ¥
t6i van dé bao vé can bing sinh thai, su
phat trién bén viing cta d6 thi, chu
trong t6i nhiing vanh dai xanh bao vé
thanh pho, quy hoach giii gin nhiing
khu vuc cay xanh, hé chtia nuéc, ho diéu
tiét, song ngoi ; dong thoi phai ap
dung hop 1y nhiing giai phap k§ thuat
tién tién nham khai thac hdp ly tai
nguyén thién nhién, xt 1y triét dé va cé
quy trinh tai st dung chat thai, long
ghép cong tac quan ly vé sinh moéi
truong va canh quan db thi trong qua
trinh 1ap quy hoach, cap phép dau tu va
cap phép xiy dung
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Xuat phat tiu nhiing ton tai, yéu
kém trong quan 1y quy hoach xay dung
va phat trién do6 thi nhu da chi ra &
chuong II, tic gia néu ra mot s6 nhiém
vu cht yéu trong coéng tac quan ly quy
hoach x4y dung va phat trién d6 thi thoi
gian t6i. Nhiing nhiém vu nay tap trung
vao niam linh vuc chinh: ddy manh viéc
lap, xét duyét quy hoach chi tiét do thi;
ndng cao chdt luong quy hoach xay
dung va thiét ké kién tric; dday manh
cong tdc huy dong cdc nguon vén nham
phdt trién cdc dv dn tdp trung; hoan
chinh hé thong vdan ban phdp ludt, phdp
quy vé xdy dung, phdt trién va qudn ly
do thi; thuc hién manh phdn cong, phin
cip trong quan ly xdy dung va phdt
trién do thi ¢ nudc ta.

T nhiing dinh huéng va nhiém vu
cu thé trén, tac gia dua ra mot sé gidi
phdp co bdn dé thiét lap trat tw, ky
cuong trong quan ly nha nudc déi vdi
cdc dé thi. Nhiing giai phap nay dap
tng dugc yéu cau la phai tac dong mot
cach dong bo dén ca ba nhém yéu té tac
nhan 1a: chu thé quan 1y; co s6, cong cu
quan ly; va d6i tuong quan Iy nhim bao
dam tinh 6n dinh va bén viing cta ting
giai phap.

Gidi phdp ddu tién la phdi thiét lap
mot nén hanh chinh manh . Day la giai
phap dugc tac gia danh gia 1a “quan
trong hang dau” (tr.155). Trong viéc
thiét 1ap mot nén hanh chinh d6 thi
manh thi vadn dé cin lam dau tién la
phai xay dung, t6 chtc bd may hanh
chinh d6 thi mo6t cach khoa hoc, tinh
gon, tranh nhiéu tang néc, dau mdi, t6
chtc trung gian. B6 may hanh chinh
cAn c6 su phan céng, phan cap rd rang,
mach lac, ddng thoi xay dung dudc mot
do1 ngii can bo, cong chiic dap tng dude
doi héi ctua cong viée. Theo tac gia, dé



Giai phap co ban...

x4y dung dudc mo6t do1 ngii can b nhu
vay, ching ta can: ting cudng tuyén
chon thém can b c¢6 du trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu; sang loc va bo tri hop 1y
can bo, cong chiic ding véi trinh do,
ning luc, c6 ché do dai ngd théa dang;
thudng xuyén td chic dao tao va dao tao
lai doi ngit can bd, cong chiic ca vé
chuyén mén, nghiép vu 1an kién thiic
phap luat, kién thtc quan ly hanh
chinh. Bén canh d6, tac gia ciing nhan
manh dén viéc cai cach thu tuc hanh
chinh, nang c4p co s6 vat chat, ky thuat
doéng bd nham dap tng t6t hon nhiing
do1 hoi caa cong tac quan ly.

Trong phin nay, tac gid da danh
moét phan quan trong dé phan tich vé
vin dé déi mdi té chic bd mdy hanh
chinh cua cdc dé thi (nhat la cac thanh
phd truc thudc trung uong). Qua nhiing
danh gia vé thuc trang b may hanh
chinh tai d6 thi Viét Nam hién nay, tac
gia da néu ra mot s6 khuyén nghi nhu:
giam b6t quy mé viing ngoai thanh, dau
tu dé chuyén dich co ciu kinh t& khu
vic nay ho#c sap nhap vao cac tinh lan
can dé quan ly d6 thi vé co ban 1a quan
Iy khu vuc d6 thi (tranh kiéu quan ly
ntia d6 thi, ntia néng thén do ving
ngoai thanh cta cac thanh phé 16n hién
van con moét luong kha 16n lao dong
néng nghiép); caAn phan loai cac co quan
chuyén mén tryc thuoc UBND thanh
pho theo chiic ning, quy moé va thd tu
dé tinh gidam dau méi; chi nén duy tri
cip quan (bo cdp phudng) trong té chiic
b6 may hanh chinh khu vyc néi thanh,
thanh lap Ban dai dién hanh chinh hoéc
mot s6 chi nhanh dich vu céng ctia cip
quan; thanh lap mot co quan diéu phdi
chung khu vuc noi thanh.

Gidi phdp thié hai duoc tdc gid dé
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cdp dén la vin dé déi mdi, hoan thién hé
thong phdp ludt, phdp quy. Theo tac gia,
day 1a yéu t6 rat quan trong, 1a co s,
céng cu dé Nha nudc, chinh quyén d6 thi
va cac cd quan c¢6 chiic ndng tac dong
vao cac dol tuong quan 1y, vao cac hanh
vi, hoat dong ctia cac t6 chiic doanh
nghiép, c4 nhan tham gia vao doi song
do6 thi (tr.167). D& d6i méi va hoan thién
hé théng phap luat, phap quy vé quy
hoach x4y dung phéat trién va quan ly d6
thi, nhitng bién phap can thuc hién
ngay bao géom: xdy dung va ban hanh
méi cac van ban phap luat con thiéu,
nhat 1a nhiing luat c6 lién quan truc
tiép t6i van dé xay dung va quan ly do
thi; khén truong ddy manh d6i méi va
hoan ¢ hinh cac vén ban phap quy, cu
thé ho4 va huéng dan thuc hién cac quy
dinh cta luat; dau tu nghién ciu va xay
dung méi hé théng cac quy trinh, quy
pham, tiéu chuén va quy chuén, s tay
thiét k&, quy ché quan ly quy hoach xay
dung d6 thi phu hop véi yéu ciu cua
thuc tién; ra soat lai hé théng cac van
ban quy pham phap luat c6 lién quan
dén quan ly xay dung va phat trién d6
thi dé kip thoi chinh stia, b8 sung va
loai b6 nhiing van ban khéng con phu
hgp.

Gidi phdp thi ba nhdn manh tdi
nhu cdu xdy dung dong bo cdc dinh
hudng chién luoc xdy dung, phdt trién
va quan ly do thi. Nhiing dinh hudng
duge tac gia dé xuat phai tién hanh
dong bd bao gdbm: dinh hudéng phat trién
ha tang kinh té- k§ thuat; dinh huéng
ting trudng dan s6 va phat trién dat
dai; dinh huéng t6 chtic khong gian d6
thi va phan b6 cac chtic ning chu yéu
caa d6 thi; dinh hudéng phat trién co sé
ha tang k¥ thuat do thi; dinh huéng vé
vé sinh d6 thi, bao vé méi trudng va
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canh quan d6 thi; dinh huéng xay dung
va phat trién cac linh vuc ha tidng xa
hoi; dinh hudéng phat trién cac linh vuc
khac (trat tu an ninh, an toan d6 thi,
quan ly dan cu, phong chéng t6i pham,
xoa d6i giam ngheéo, quan 1y d6 thi...).

Gidi phdp thi tu la ddy manh viéc
lap, xét duyét va ndng cao chdt luong
quy hoach do6 thi. Trong cac bién phap
cu thé cia nhom giai phap nay, tac gia
déc biét chu trong t6i viéc ap dung cac
bién phap dé nang cao chit luong quy
hoach xay dung va thiét ké kién tric do
thi nhu: ning cao trinh do ciac nha
chuyén mon; cap chiing chi hanh nghé
thiét k&, déng thoi véi kiém tra hoat
dong hanh nghé; nang cao chat lugng
th4m dinh d6 an thiét ké;... Di cung véi
nhiing bién phap d6, chinh quyén cac
thanh phé ciling can tang cudng viéc xu
ly cuong quyét cac truong hop vi pham
vé xay dung, st dung dat sai muc dich...

Giai phdp th nam la vin dé phdt
trién nén tai chinh doé thi, theo tac gia
thi nén tai chinh d6 thi 1a co sd, phuong
tién dé thuc hién cac muc tiéu xay dung,
phat trién va quan 1y d6 thi. Nhiing giai
phap chu yéu cho van dé xay dung nén
tai chinh d6 thi manh gém: ddy manh
phén cap tai chinh ngan sach cho cac do
thi, déng thoi cAn diéu chinh lai céc
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ngudn thu va 6n dinh ty 1& phan chia
cac ngudn thu ngan siach quan trong;
Nha nuéc can c6 co ché tai chinh riéng
tao diéu kién cho cac d6 thi tré thanh
dong luc phat trién kinh té- xa hoi cla
ca nudc, trong d6 viéc quan trong trudec
mét 1a co ché chinh sach huy dong cac
nguodn tai chinh, vén cho diu tu phat
trién ha ting, phat trién kinh té- xa hoi
va cac dich vu dé thi, xay dung cac quy
phat trién do thi...

Gidi phdp thi sdu la nham khai
thdc t6i da su tham gia cua céng déng
dén cu, cia cdc thanh phan kinh té vao
xdy dung, phdt trién va qudn ly do thi.
Dé dat duoc két qua tot nhat, theo tac
gia, cac cdp chinh quyén do thi can day
manh tuyén truyén, phd bién va gido
duc phap luat, chinh sach cho nguci
dan; tao co hoi dé ngudi dan duge tham
gia vao cac cong tac cua chinh quyén
nhu hoach dinh chinh sach, lap quy
hoach, quan 1y khai thac co sé ha tang
d6 thi; ban hanh co ché, chinh sach dé
thu hit va huy dong dudc cac nguon luc
cia cong ddng; td chtic khai thac su
tham gia cta cac t6 chic doan thé, td
chtc chinh tri- x4 hoéi vao cong tac quan
Iy do6 thi; xay dung co ché tao diéu kién
cho ngudi dan tham gia vao kiém soat
d6 thi...



