VE SU PHAN TANG XA HOI
TRONG CHAM SOC SUC KHOE NGUOI DAN

Buéi géc d6 x& hoi hoc, phan ting xa
héi 14 su phén chia va hinh thanh
ciu tric gbm céic tAng xa hoi (bao ham
ca su phan loai, x&€p hang) khac nhau vé
dia vi kinh t& (hay tai san), dia vi chinh
tri (hay quyén lyc), dia vi x& héi (hay uy
tin) cting nhu mot s6 khéc biét vé trinh
d6 nghé nghiép, hoc van, kiéu nha 8, noi
cu trd, phong cach sinh hoat, cach tng
xU, thi hi€u nghé thuat,... [5, 70], trong
s6 d6 c6 cham séc stic khde (CSSK).

O nuée ta, thoi gian qua, viéc CSSK
ngudi dan da luén dudec Pang va Nha
nuéc quan tdm. Hé théng y t& dude chu
trong xay dung va phat trién theo huéng
cong bang. DPén nay, cong tac nay da thu
duge nhiing két qua quan trong, nhu miic
hudng thu cac dich vu y t& ctia ngudi dan
ting lén, dic biét véi tré em, ngudi
nghéo, déng bao dan toc thidu so; gop
phéin nang cao chi s§ phat trién con ngudi
va hoan thanh phan 16n cac Muc tiéu
Thién nién ky; théng qua d6, gép phan
thuc hién céng bang va tién bo xa hoi.

Tuy nhién, do su phan héa vé mitc
d6 phat trién kinh t& - xa hoi gitia céc
vimg, mién va dia vi kinh t& x& hdi gitia
cac nhém dan cu khién khodng cach
chénh léch giau nghéo con kha 16n va
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ngay cang doang ra. Pau tu céng chua
dap tng dudc yéu cAu cua cong tac
kham, chiia bénh. Hé théng y t& va chat
lugng dich vu y té& chua dap tng dudc
yéu cAu kham, chiia bénh ctia ngudi dan,
nh&t 14 d6i véi ngusi nghéo, dong bao
ving siu, ving xa, ving dan toc thiéu
s0. Nhiing diéu d6 da anh hudng khong
nho t6i viéc dat duge muc tiéu cong bing
va hiéu qui trong chidm séc stc khoé
ngudi dan é nuée ta hién nay.

Nim r6 thyc trang cong bing trong
CSSK nguoi dan sé& hé trg hiéu qua cho
cac nha hoach dinh chinh sach, hoat
dong y t&€ va x& hoi trong viéc hoach
dinh va dua ra nhiing quyét sach dua
trén bang ching theo dinh huéng céng
bang. Goép phan nhd trong cong viéc
ndy, trong khudn khé c6 han ciia bai
viét, ching t6i xin néu va phan tich vé
thuc trang phan ting x4 hoéi trong
CSSK ngudi dan 6 nudc ta thoi gian
qua, xét trén: 1/ tiép can va st dung
dich vu CSSK, va 2/ chi tiéu y té. Qua
dé, rit ra mot s6 nhan dinh buéc dau,
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gdi md huéng nghién ctiu tiép theo vé
gidi phap nham gidi quyét nhiing van
dé con ton tai.

1. Thuc trang phan tang xa hdi trong CSSK™

1. Tiép cén va st dung dich vu CSSK

Thoi gian qua, kha ning tiép can dich
vu y t€ cia ngudi dan duge ting lén rd rét
théng qua cac chinh sach bao hiém y té,
hé trg kham chita bénh cho ngudi nghéo;
phat trién mang ludi y t& co s6. Nam
2011, ty 1& bao phu bao hiém y t& dat
64,9% dan s6, nadm 2012 dat 67,5% dan s6
v6i 59,4 triéu ngudi tham gia bao hiém y
t&, ting 10% so v6i ndm 2011.

Ty 1& bao pht bao hiém y t& cao tap
trung tai cac ving kinh t& - xa hoi phat
trién cham nhu trung du va mién nai
phia Béc (dat téi 77% dan s6). Dac biét, &
cac tinh nhu: Son La, Lai Chau, Ha
Giang, Bic Kan, Cao Bing,
Dién Bién, ty 1& bao pht1 bao
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tiép giam 7,1% va thanh toan qua bao
hiém y t& tang tit 48,6% lén 52,9%.

Biang 1 cho thiy, trong vong 12
thang, ty 1& ngudi c6 kham, chiia bénh
ty 1& thuan véi thu nhap, nghia 1a nhém
nguoi c6 thu nhap cao hon thi ty 1& c6
kham, chtia bénh cao hon cac nhém thu
nhip khac va ngude lai. Nhung nhiing
ngusi nghéo nhat c¢6 bao hiém y t& hoic
s6/thé kham, chita bénh mién phi diéu
tri noi trd va ngoai trd chiém ty 1é cao
hon cac nhém khac va chi thap hon ty 1é
nguoi 6 nhém thu nhap cao nhat.

Bang 2 cho thdy, ty 1& ngudi kham,
chita bénh néi, ngoai tri c6 bao hiém y t&
hoic s6/thé kham chita bénh mién phi &
nhém gidu nhat cao hon ty 1é chung ctia ca
nudc va chi thap hon nhém nghéo nhat. Ty
1& & thanh thi cao hon 6 nong thén.

Bang 1: Ty 1& ngudi c6 kham, chita bénh trong vong
12 thang chia theo nhém thu nhép (Pon vi tinh: %)

hiém y t& dat hon 90% dan

s6. Trong d6, mot s6 nhém my1e | Tromgds | o ’I‘t];,oﬁ}gcio
déi tugng cé ty 1& tham gia ngudi t;;&‘fl? ngudi BHYT
bao hiém y t& cao (dat gin <6 hogiess | ¢ diéu | hodess
100%) 12 khéi hanh chinh sy iew | wham, | ]
nghiép, doi tugng duge ngan rq | Chuabénh | o bénh
sach nha nuéc hodc quy bao mién phi mién phi
h}ém xa hi héth o an by Ng}?éo 37,5 8,6 5,5 32,7 18,1
kinh phi mua bao hiém y té nhét

nhu ngudi nghéo, tré em Nghéo | 39,0 9,2 4,8 34,7 14,8
dudi 6 tuoi, ngd/dl hudng ché Trung 112 81 a1 571 145
dd huu tri, mat sdc va cac binh

d6i tugng bao trg xa& hoi Giau 41,5 7,7 4,5 38,1 16,6
khéc. Con nhiing ngudi lao Giau 155 1 13 12,9 195
dong & khu vyc ngoai nha [ nhit

nude, ngusi can nghéo va

ngudi tu nguyén tham gia bao hiém y t&
c6 ty 1& tham gia thap, 1an ludt 1a 54,7%,
28,3% va 25%.

Nam 2011, cac bénh vién da kham
va diéu tri ngoai tra cho hon 129,57 triéu
lugt nguci bénh, ting 6,7% so v6i nim
2010. S6 bénh nhan nop vién phi truc

® S liéu duge st dung trong bai viét (cac bang 1-
4) chu yéu lay tit Két qua Khao sat Mic song dan
cu nam 2010 do Téng cuc Théng ké thuyc hién, mé
ta theo nhém ngii vi phan theo dan s6 va xép hang
theo mot trong cac chi s6 miic séng [6]. Nhém dan
s0 thi nhat bao gdbm 20% nghéo nhat duge goi 1a
nhém “nghéo nhat”, nhém dan s6 nghéo tht hai
goi 1a “nghéo” va cii nhu thé dén nhém ngii vi
phan “trung binh”, “giau” va “giau nhat”.
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Mot diéu dang

Bang 2: Ty 18 ngusi kham, chita bénh néi, ngoai tra c6 bao hiém

luu y la, nhiing y t& hoic s6/thé kham chita bénh mién phi chia theo
nguoi giau hudng lgi nhém thu nhép, thanh thi - néng thén va ving
nhiéu hon é cac bénh (Don vi tinh: %)
vién tuyén tinh va Nhom thu nhap
trung udng, trong Ving Chung | Ngheo | Trung | ... | Giau
khi nhiing nguodi nhat | VB8O | pinn | G| ha
nghéo thuong chi | canuse 66,7 74,1 61,2| 604| 666 709
hudéng & cidc bénh | Thanh thi- nong thén
vién tuyén huyén do Thanh thi 72,6 65,6 69,2 72,9 | 754 78,6
cac bénh vién tuyén Néng thén 64,1 76,6 63,2 59,6 | 60,2 62,2
tinh va trung ucng Viing
xa noi sinh song. | Dongbing 675| 604 | 583| 665| 709| 800
Hon ntta, nhém song Hong
ngudi nghéo va can Trung duva
R N N Mién nudi 82,7 90,4 86,1 81,9 76,3 80,3
nghéo thuong tap phia Béc
trung & ving SAW, | BicTrung Bo
vung xa, vung kinh va duyén hai 68,7 75,3 60,8 62,5 | 66,6 77,5
t& - xa hoi cham phat | mién Trung
trién va & nong thon. Tay Nguyén 69,2 85,9 78,1 641 | 655| 552
G 6, co s vat chat, Dong Nam B 66,0 63,9 62,2 672 | 660 | 693
trang thiét bi, nguén | Pongbing 56,2 64,2 52,1 52,0 | 522 | 603
R o n song Ctiu Long
nhin lyc cua hé
théng y t&€ han ché, Bang 3: Chi tiéu y t& binh quén 1 ngudi c6 kham, chita bénh
khoéng cach xa so v6i trong vong 12 thang chia theo hinh thiic diéu tri
ndi sinh séng va di ®on vi tinh: 1000 VND)
lai kh6 khan da lam — e
h.a_,n ché kha ning Phan chia theo Chung Noi trt Ngoai trt
tiép C%n dl‘f}} V& | Thanh thi - néng thén
CSSK cua nguodi dan, Thanh thi 1.602 3.905 979
dac biét 1a nhom thu Néng thon 1.251 3.211 652
nhé‘? nghéo va can Nhoém thu nhap chung ca nude
nghéo. Nghéo nhat 742 1.900 354
2. Chitiéuy t€cia | Ngheo 1.029 2.450 510
cdc nhom thu nhdp Trung binh 1.167 3.038 635
Thong ké chi Giau 1.483 3.867 837
tiéu y t& binh quén 1 Giau nhét 2.209 6.363 1.288
ngudi c¢6 kham, chita | Nhém chi tiéu chung ca nuéc
bénh trong vong 12 Nghéo nhat 376 836 214
thang cho thay, chi Ngheo 736 1.765 395
tiéu cho kham, chia Trung binh 1.035 2.530 580
bénh ndi tra cao hon Giau 1.556 3.649 912
ngoai trd, 6 thanh thi | Giaunhat 2.708 8.133 1.422

cao hon 6 néng thén
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thon, cang ¢ nhém giau thi chi tiéu cho
hinh thic kham, chtta bénh ndéi tra va
ngoai trd cang ting va chi tiéu y t& cang
cao. Phan tich theo nhém thu nhip va
nhém chi tiéu cho thdy, nhém nghéo van
phai chi tiéu cho kham, chiia bénh noi trd
va ngoai trd, nhung khi bénh nang méi di
kham, chita bénh va khi kham, chiia bénh
cling chi tiéu y t& & miic toi thiéu. Nhém
thu nhap cang cao thi cang c6 diéu kién
kham, chtia bénh thudng xuyén hon, khi
di kham, chiia bénh cting lua chon miic
dich vu, cong nghé cao, thudc dat tién,...
da lam cho chi phi y t& cia nhém thu
nhéap cao ting lén, dong nghia véi viéc
nhém thu nhap cao hudng lgi tit dich vu
CSSK nhiéu hon cac nhém khac (Bang 3).

Chi phi binh quin 1 ngudsi c6 kham
chita bénh nam 2010 14 1,36 triéu dong,

Bang 4: Chi tiéu y t& va CSSK binh quin 1 nhan khiu chia theo
nhom thu nhap, nhém chi tiéu
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cao g&p 1,3 14n so véi nam 2008. Chi tiéu
cho y t&, cham séc stic khoé binh quén 1
ngudi/thang khoang 62 nghin dong,
chiém ty trong 5,4% trong chi tiéu cho
doi séng. Chi tiéu cho y t&, CSSK binh
quan 1 ngudi/thang cia nhém ho giau
nhat cao gdp 3,6 l4n nhém ho nghéo
nhat; h thanh thi cao gip hon 1,4 lan
noéng thoén.

Bang 4 cho thiy, nhém thu nhap giau
nhit chi cho kham, chita bénh binh quin
1 nhan khiu cao gip gan 4 lan nhém
nghéo nhit va chi cho y t& ngoai kham,
chiia bénh gip hon 8 ldn nhém nghéo
nh4t. Trong khi dé, trung binh nhém
nghéo va nghéo nhat van phai chi cho y t&
ngoai kham, chiia bénh chiém ty 1&
14,9%. Mé#c du, nhém ngusi nghéo dudge
hé trg 100% chi phi kham, chiia bénh (ké
c& chi phi di lai) va
chi cho kham, chita’

bénh it hon nhém
Bon vi tinh: %) j

nguoi giau, nhung s6

T

o a S6 tién chi cho y t& A R S
s}«:.u;n ngoai kham, chita bénh tlezl chi cho kham,
Téng ck}iécmo Mua Mua Mua bao chiia bénh binh quan
s . R ~ A 2. ~
chiia thubcty | dung | hiémyté | po | 1 nhan khau ciing
benp | Chifahodc | cuy o chiém dén 10,7% &
: du tru té nguyén , N PN
X N . nhém nghéo nhit va
5 nhém thu nhap chung ca nuéc 93.9% & nhé he
Nghéo 307 | 232 2,8 0,1 0,2 31 »270 0 IL10M NEREO.
nhat Il. Mot so van dé datra
Ngheéo 45,2 33,5 8,6 0,4 2,8 11,8 1. Ty lé nghéo
Trung 53,8 40,1 9,0 0,8 3,9 13,8 déi khong déu gitia
binh cic vung, dic biét
Giau 68,9 51,2 12,2 0,9 4,7 17,7 N P
: tap trung ¢ nhiing
Giau 110,4 83,7 20,2 1,9 4,7 26,8 . Kinh 6 ké
Dhit vur/1g 'in e err}
5 nhém chi tiéu chung ca nuéc phat trién, di lai kho
Nghéo 15,9 10,7 3,8 0,1 13 52 | khin va mat do dan
nhat cu thap nhu khu vuc
Nghéo 34,7 23,9 7,6 0,4 2,9 10,8 cic x4 mién nui,
Trung 50,4 36,4 9,8 0,5 3,8 14,0 vung sau, vung xa.
binh Phan 16n  ngudi
Giau 72,8 55,2 12,1 1,0 4,5 17,6 nghéo s()’ng trong h6
Giau 135,3 105,6 22,6 2,1 5,1 29,8 : N y
J ’ ’ ’ ’ ’ a dinh dan )
nhat gl g gap

rat nhiéu khé khin |
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trong viéc giam nghéo va nhiing ho gia
dinh thudc dién can nghéo ciing rat dé bi
tai nghéo khi gip phai rii ro, nhat 1a
nhiing rui ro vé stic khoé. Trong khi d6,
ngudi thuéc nhém giau thudng tap
trung ¢ nhitng ving kinh t& phat trién,
di lai thufn 1di, c6 difu kién kinh t4,
trinh d6 hoc vén, dich vu y t& phat trién
nén c6 kha ning tiép can va st dung
dich vu y té&, thudc va trang thiét bi y t&
hién dai, dit tién cho CSSK.

2. Nhém ngudi nghéo thudng phai
tap trung thoi gian buon chai cho cudc
song, tim kiém thu nhap, diéu kién séng
thiéu thon it quan tam téi stc khée nén
d& mic bénh, lai thuong dé bénh ning
méi dén kham, chiia, do vay lam cho
thoi gian kham, chiia bénh dai ra, chi
phi y t& nhiéu thém trong khi ngudn thu
nhap ngay cang han hep, cang khién ho
nghéo hon. Trong khi d6, nhém nguoi
gidu c6 diéu kién song tot, ludn quan
tam dén stic khoe nén thuodng kham stc
khéde dinh ky, han ché dudc bénh tat, do
vay gidm chi phi y t& va thudng khong bi
nghéo héa do chi phi y té.

3. Nguoi nghéo thuong c6 xu hudng
tim kiém dich vu kham, chiia bénh &
tram y t€ xa, sau d6 mdi dén cac tuyén
tréen. Tuy nhién co sé vat chat, trang
thiét bi va trinh d6 can bd tram y t& xa &
nhiéu noi con chua dap tng dudc nhu
cdu CSSK ngudi dan. Vi vay, nhiéu
ngudi phai vay muon tién dé kham, chiia
bénh tai bénh vién huyén. Ngugc lai,
nhém ngudi giau thuong tim kiém dich
vu y t&€ 6 tuyén trung uong, dich vu y t&
tu nhan c6 chat lugng cao, trang thiét bi
tién nghi, hién dai véi chi phi cao.

4. Danh muc thudc cdp phat theo
bao hiém y t& d6i khi chua phu hep véi
thuc trang bénh tat cia ngudi dan nén
ngoai viéc thanh toan bao hiém y té&
theo khung gia tran (d6i vé6i cac dich vu
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dugc co quan bao hiém quy dinh), nguoi
bénh con phai tra cic khoan chi phi
khac cho kham, chiia bénh. Hon niia,
phan 16n ngudi dan chua hiéu rd nghia
vu va quyén lgi khi tham gia bao hiém y
t& va kham, chiia bénh tai cac cd sd y t&
cong. Nhiéu ngudi dan di kham, chiia
bénh vudgt tuyén hodc do thu tuc kham,
chiita bénh theo bao hiém y t& qua rudm
rd nén da ty bd tién téi chi trda ma
khéng cdn dén thanh toan bing bao
hiém y t&. Pay ciing 14 mot trong nhiing
1y do khién ngudi bénh han ché di
kham, chiia bénh va tham gia bao hiém
y t&. Van dé nay ciing lam téng chi phiy
t&, dic biét d6i véi nhém ngudi nghéo.

5. Nhém ngudi can nghéo chu yéu la
nodng dan va lao dong tu do, thu nhap rat
khéng én dinh. Do dé, viéc tham gia bao
hiém y t& sé tiéu tén mot s6 tién khong
nhé d61 v6i thu nhap ctia ho. Trong s6
nhiing ngudi thudéc nhém cin nghéo
khong tham gia bao hiém y t&, hau hét 1a
nguoi c6 hoan canh gia dinh khé khén.
Vi vay, trong gia dinh chi nhiing nguoi
om ho#c ngudi gia, ngusi c6 bénh man
tinh méi duge tham gia bao hiém y té.

Mic du ¢6 thu nhap cao hon nhém
nguoi nghéo khong dang 1a bao, song
nhom nguoi can nghéo khi di kham, chia
bénh con phai chiu dong chi tra 20%. Cac
chi phi khac nhu chi phi di lai, chi phi cho
nhiing ngudi nha di cung,... ciing 12 mot
ganh ning, phan nao lam anh huéng dén
thai d6 tim kiém dich vu y t& ctia ho.

6. He thong y té€ du phong chua
dugc quan tAm dau tu, do vay da han
ché viéc bao vé ngudi dan néi chung va
ngudi nghéo, can nghéo ndi riéng phong
tranh bénh tat.

7. Ngan sach nha nuéc la ngudn
kinh phi quan trong, én dinh va cé co
ché& phan bé lai tit viing giau sang viing
nghéo, phan b6 lai khi xay ra cac trudng
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hop khén c&p nhu thién tai, dich bénh.
Pay 1a nguon t6t nhit dé thuc hién
chién ludc céng bing trong cong tac
CSSK. O Viét Nam, méic du ngin sach
nha nudc cho y t&€ da tang trong thoi
gian gin day, song van con nam ¢ nhém
nudc c¢6 muc chi thap, thap hon so véi
khuyén céo ctia cac t6 chiic quéc té cho
cac nudce dang phat trién®.

8. Bao hiém y t& 1a su chi tra trudc
nhim muc dich chia sé nguy cd tai chinh
gitia nguoi khde manh va nguoi 6m dau,
gifia nguoi gidu va ngudi nghéo, gilia
ngudi tré va ngusi gia. Nhung thuc té,
d61 v6i bao hiém y t&, niém tin cla nguoi
dan doi véi viée chi tra truée cho CSSK &
mitc thap, su chia sé chi phi gitia nguoci
giau v6i ngudi nghéo, gitia ngudi tré véi
ngudi gia con chua cao.

9. Hién nay, nguén thu tit vién phi
14 ngudn thu ngén sach quan trong cho
cac hoat dong ctua bénh vién. Vién phi
truc tiép chi dit ganh néng chi tra 1én
nguoi bénh, ma ngudi c¢6 thu nhap thap
thudng 6m dau nhiéu hon va cé nhu cau
kham, chiia bénh nhiéu hon. Mién gidm
vién phi cho ngudi nghéo c6 thé 1a cach
tich cuc dé thuc hién t6t chinh sach hd
trg CSSK cho ngudi dan.

10. Viéc phan b ngan sach thudng
phai thuc hién: (1) theo yéu ciu: dua
trén kha nang chi tra d6i véi cac dich vu
y t&; (2) theo dan s6: phan bd ngudn luc
dong déu theo s6 dan; (3) theo nhu cau:
dya trén nhu cdu CSSK. Phuong thiic
phan b6 dua trén nhu cdu CSSK la
phuong thiic ddm bao tinh cong bing
trong CSSK vi ngudn luc duge phan bd
nhiéu hon cho cac dia phuong c6 nhu
cdu CSSK 16n hon: nhém yéu thé, ngudi
c6 thu nhap thap. Tuy nhién, cach phan
b6 ngan sach § nude ta hién nay dang
nghiéng vé huéng phan bé theo dan s,
méc du da c6 hé sd diéu chinh cho cac

55

viing, mién nhung chua dam bao duge
theo nhu cau vé CSSK.

11. Nhiéu co ché, chinh sach hd trg
x04 d6i gidm nghéo, trong d6 cé chinh
sach CSSK da dugec dua vao thyc hién,
song chua diy du va déng bd 6 mot s6 dia
phuong, chua thich ting véi diéu kién cu
thé cta ting ving, ting nhém ngusi
nghéo, hiéu qua thuc hién chua cao.
Coéng tac tuyén truyén vé chu truong,
dudng 161 va cac chinh sach hé trg néi
chung va chinh sach y t& néi riéng cho
cac doi tugng nghéo va can nghéo chua
thuc su duge quan tAm ding mic Q

TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 Y t& (2012), Bdo cdo chung téng
quan nganh y t& nam 2012 “Néang cao
chédt luong dich vu khdm, chita bénh”,
Nxb. Y hoc, Ha Noi.

2. Pao Van Diing, Pham Gia Cuong
(2013), “Huéng t6i cong bing trong
chim séc stic khoé ngudi dan”, Tap chi
Tuyén gido, s0 6.

3. Pham Manh Hung (2012), “Van dé
dinh huéng xa héi chu nghia trong
hoach dinh chién lugc va chinh sach y
t&”, Tap chi Tuyén gido, s6 3.

4. Hoang Vian Minh, Nguyén Thi Kim
Phuong, Priyanka Saksena (2012),
Bdo cdo nghién cttu: Danh gid bdo vé
tai chinh trong hé thong y t6' Viét Nam.:
Phén tich cua Viét Nam khdo sdt miic
song dit licu 2002-2010, Ha Noi.

5. Nguyén Dinh Tan (2001), Gido trinh
xa@ hoi hoc trong qudn ly, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi.

6. Tong cuc Thong ké (2011), Két qud
Khdo sat Mizc séng dan cu ndm 2010,
Nxb. Théng ké, Ha Néi.

® Theo khuyén céo ctia Quy tién té qudc t&
(IMF), cac nuéc cé thu nhap thap can phai chi
khoang 12% GNP cho y t& dé c6 thé dat dugc cac
muc tiéu phat trién quéc té.



