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H−¬ng TiÕn 
 dÞch

µi viÕt nµy më ®Çu víi mét gi¶ 
thuyÕt kh¸ ®¬n gi¶n. §Ó cã thÓ hiÓu 

®−îc b¶n chÊt cña nÒn d©n chñ ë §«ng 
¸, tr−íc hÕt chóng ta cÇn ph¶i n¾m 
®−îc b¶n chÊt cña chÝnh phñ ®éc tµi 
trong khu vùc nµy. Nh÷ng vÊn ®Ò ®−¬ng 
thêi cña nÒn d©n chñ vµ kh¶ n¨ng gi¶i 
quyÕt nh÷ng th¸ch thøc trong t−¬ng lai 
sÏ kh«ng thÓ ®−îc gi¶i ®¸p, trõ khi 
chóng ta xÐt chóng trong bèi c¶nh cña 
mét khu vùc, n¬i mµ ®Êt n−íc lín m¹nh 
nhÊt - Trung Quèc, ®ang së h÷u mét 
chÕ ®é ®éc tµi ph¸t triÓn nhanh chãng 
vµ kh¸ thµnh c«ng. Trong bµi viÕt nµy, 
t«i kh«ng xem th¸ch thøc ®ã nh− lµ vÊn 
®Ò cña c¸c chÝnh s¸ch ngo¹i giao, mÆc 
dï t«i nghÜ r»ng tho¶ hiÖp mét ®Êt n−íc 
®ang ph¸t triÓn nh− Trung Quèc kh«ng 
ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¬n gi¶n cho quèc tÕ. 
H¬n n÷a, nã cßn phô thuéc vµo c¸c m« 
h×nh ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia. NÒn 
d©n chñ ë §«ng ¸ ®−îc ®¸nh gi¸ kh«ng 
chØ dùa trªn nh÷ng so s¸nh víi c¸c chÕ 
®é ®éc tµi ë ch©u Phi hay Trung §«ng, 
mµ cßn víi c¶ Trung Quèc. Bëi thÕ mµ 
chóng ta cÇn ph¶i t×m hiÓu m« h×nh cña 
Trung Quèc – c¶ −u, nh−îc ®iÓm – nh− 
viÖc më ®Çu cho nh÷ng bµn luËn vÒ 

t−¬ng lai cña nÒn d©n chñ ë NhËt B¶n, 
Hµn Quèc, §µi Loan vµ c¸c quèc gia 
kh¸c. ∗ 

So víi mét hÖ thèng tõ vùng phong 
phó mµ chóng ta ®ang së h÷u, dïng ®Ó 
ph©n lo¹i c¸c chÕ ®é d©n chñ, th× lÜnh 
vùc chÝnh trÞ häc so s¸nh l¹i ch−a ph¸t 
triÓn mét khu«n khæ ®Çy ®ñ c¸c kh¸i 
niÖm ®Ó ph©n lo¹i vµ hiÓu râ c¸c h×nh 
thøc kh¸c nhau cña chÝnh phñ ®éc tµi. 
Nãi c¸ch kh¸c, chóng ta ®ang thiÕu 
ng«n ng÷ ®Ó diÔn ®¹t ®−îc tr¹ng th¸i, 
sù biÕn ®æi cña c¸c c¬ quan luËt ph¸p vµ 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. Ta cÇn lÊp ®Çy 
lç hæng ®ã vµ t×m hiÓu xem c¸c ®Æc tÝnh 
cô thÓ cña chÝnh phñ §«ng ¸ ®· v−ît ra 
khái ®−êng lèi ph¸t triÓn ®−îc ®Þnh 
tr−íc bëi lÞch sö mµ tr−íc ®ã khu vùc 
nµy lu«n tu©n theo nh− thÕ nµo. Cã rÊt 
nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång gi÷a c¸c chÕ ®é 
d©n chñ vµ phi d©n chñ ë §«ng ¸, còng 
nh− gi÷a c¸c chÕ ®é d©n chñ ë khu vùc 
nµy vµ nhiÒu khu vùc kh¸c. ChÝnh ®iÒu 
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nµy ®· t¹o ra c¶ lîi thÕ vµ khã kh¨n cho 
t−¬ng lai cña sù ph¸t triÓn d©n chñ 
trong khu vùc. 

Nh÷ng nhµ n−íc nßng cèt cña §«ng 
¸ – Trung Quèc (bao gåm c¶ Céng hoµ 
Nh©n d©n Trung Hoa vµ §µi Loan), 
NhËt B¶n, Hµn Quèc – ®· ph¸t triÓn 
nh÷ng chÕ ®é phong kiÕn tËp quyÒn cã 
tiÕng trong lÞch sö cña hä vµ thèng nhÊt 
®−îc nh÷ng b¶n s¾c d©n téc t−¬ng ®ång 
trªn mét phÇn cña c¸c quÇn thÓ d©n téc 
®ång nhÊt hµng thÕ kû, tr−íc khi bÊt kú 
d©n téc nµo trong sè ®ã cã kh¶ n¨ng ph¸t 
triÓn nh÷ng c¬ quan luËt ph¸p vµ gi¶i 
tr×nh ®èi kh¸ng, cã thÓ kiÓm so¸t vµ c©n 
b»ng quyÒn lùc nhµ n−íc. Nh− t«i ®· 
tr×nh bµy râ trong cuèn “Nguån gèc cña 
trËt tù chÝnh trÞ”, x· héi ®Çu tiªn ph¸t 
triÓn mét nhµ n−íc hiÖn ®¹i theo c¸ch 
®Þnh nghÜa cña Max Weber - mét nhµ 
n−íc mµ sù tuyÓn dông vµo lµm viÖc 
diÔn ra hoµn toµn kh¸ch quan, bé m¸y 
quan l¹i thiÕt lËp dùa trªn sù tuyÓn chän 
nh©n tµi, hÖ thèng hµnh chÝnh ®ång bé 
vµ nh÷ng ®iÓm t−¬ng tù nh− thÕ - chÝnh 
lµ Trung Quèc, quèc gia ®· ®¹t ®−îc 
thµnh tùu nµy tõ triÒu ®¹i nhµ TÇn vµo 
n¨m 221 tr−íc c«ng nguyªn1. 

D©n chñ tù do hiÖn ®¹i lµ sù tæng 
hoµ cña bé ba tæ chøc: b¶n th©n Nhµ 
n−íc; Ph¸p quyÒn, mét hÖ thèng c¸c quy 
t¾c x· héi ®−îc xem nh− rµng buéc vÒ 
hµnh ®éng cña c¸c nhµ cÇm quyÒn thùc 
tÕ; vµ C¬ chÕ tr¸ch nhiÖm Gi¶i tr×nh, 
trong x· héi hiÖn ®¹i th× ®ã lµ nh÷ng 
cuéc bÇu cö ®Þnh kú ®a ®¶ng. Nhµ n−íc 
tËp trung vµ sö dông quyÒn lùc ®Ó thùc 
thi ý muèn cña nhµ n−íc; trong khi tr¸i 
l¹i, ph¸p quyÒn vµ c¸c c¬ chÕ tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh l¹i ®−îc sö dông ®Ó 
h¹n chÕ quyÒn lùc cña nhµ n−íc. Thµnh 

c«ng cña chÕ ®é d©n chñ tù do phô thuéc 
vµo viÖc ®¹t ®−îc sù th¨ng b»ng gi÷a 
hai bªn, mét bªn lµ quyÒn lùc m¹nh mÏ 
cña nhµ n−íc, mét bªn lµ sù kiÓm so¸t 
vµ c©n b»ng ®−îc t¹o bëi c¸c chÕ ®é bÇu 
cö vµ chÕ ®é luËt ph¸p. XÐt tõ bÊt cø 
quan ®iÓm nµo th× quyÒn lùc nhµ n−íc 
kh«ng ®−îc kiÓm so¸t ®Òu lµ mét viÖc 
nguy hiÓm; ®ång thêi nh÷ng nÒn d©n 
chñ tù do yÕu kÐm vµ tª liÖt ®Òu kh«ng 
thÓ ®em l¹i kÕt qu¶ tèt cho ng−êi d©n.  

§èi ng−îc víi c¸c nÒn v¨n minh 
kh¸c trªn thÕ giíi, Trung Quèc ch−a 
tõng ph¸t triÓn ph¸p quyÒn. C¸c bé luËt 
cña triÒu ®¹i nhµ TÇn, nhµ H¸n, nhµ 
Tuú, nhµ §−êng vµ nhµ Minh ®Òu thuéc 
lo¹i luËt nh©n ®Þnh, mäi quyÕt ®Þnh ban 
hµnh ®Òu n»m trong tay Hoµng ®Õ. Cã 
lÏ còng kh«ng cÇn ph¶i nãi thªm vÒ viÖc 
Trung Quèc còng thÊt b¹i trong viÖc 
thµnh lËp nh÷ng c¬ quan tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh chÝnh thøc. ë ch©u ¢u, quyÒn 
lùc nhµ n−íc tr−íc hÕt bÞ h¹n chÕ bëi sù 
ra ®êi sím cña ph¸p luËt vµ sau ®ã bëi 
kh¶ n¨ng cña mét sè nh©n tè x· héi 
ngo¹i bang trong viÖc chèng l¹i quyÒn 
lùc nhµ n−íc vµ trãi buéc nhµ n−íc vµo 
mét tho¶ hiÖp hiÕn ph¸p. ViÖc sím cñng 
cè mét nhµ n−íc hiÖn ®¹i cho phÐp 
chÝnh phñ Trung Quèc qua nhiÒu thÕ kû 
®· ng¨n chÆn ®−îc sù xuÊt hiÖn tù ph¸t 
cña c¸c nh©n tè x· héi míi cã thÓ g©y 
¶nh h−ëng tíi quyÒn lùc nhµ n−íc, 
ch¼ng h¹n nh− tÇng líp thuéc dßng dâi 
quý téc, thÞ d©n bu«n b¸n, c¸c thµnh 
phè ®éc lËp, c¸c tæ chøc t«n gi¸o, hay 
giai cÊp n«ng d©n cã tæ chøc.  

ChÕ ®é qu¶n lý nµy cña Trung Quèc 
®· thiÕt lËp mét khu«n mÉu cho c¸c 
quèc gia cßn l¹i ë §«ng ¸. NhËt B¶n, 
Hµn Quèc, vµ sau ®ã lµ c¸c chÝnh thÓ 



C¸c mÉu h×nh cña lÞch sö  41 

trong khu vùc §«ng Nam ¸ d−íi sù ¶nh 
h−ëng cña v¨n ho¸ Trung Quèc, kÕ thõa 
nh÷ng truyÒn thèng Nho gi¸o cña nhµ 
n−íc tËp quyÒn vµ bé m¸y quan l¹i 
träng nh©n tµi. Toµn bé c¸c nhµ n−íc 
truyÒn thèng ë §«ng ¸ ®Òu bÞ ph¸ vì, 
thay ®æi vµ thay thÕ trong qu¸ tr×nh ®èi 
®Çu víi c¸c n−íc ph−¬ng T©y. Tuy vËy, 
trong nöa sau thÕ kû XX, mét c¬ quan 
hµnh ph¸p ®−îc thÓ chÕ ho¸ vµ ®Çy 
quyÒn lùc ®· xuÊt hiÖn trë l¹i t¹i hÇu 
hÕt c¸c quèc gia. 

Kh«ng gièng nh− nhiÒu nÒn d©n chñ 
míi ë c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, n¬i 
mµ nhµ n−íc thÓ hiÖn sù yÕu kÐm vµ 
thiÕu n¨ng lùc trong viÖc thiÕt lËp ph¸p 
quyÒn vµ c¸c c¬ quan tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh, c¸c nÒn d©n chñ ë §«ng ¸ cã thÓ 
gi¶ ®Þnh sù tån t¹i cña mét nhµ n−íc 
m¹nh mÏ vµ thèng nhÊt. VÊn ®Ò cña sù 
ph¸t triÓn d©n chñ phÇn nhiÒu thuéc vÒ 
x· héi. §a phÇn c¸c x· héi §«ng ¸ thiÕu 
nh÷ng nhãm x· héi ®· ®−îc thÓ chÕ ho¸ 
vµ ho¹t ®éng m¹nh mÏ ®Ó cã thÓ h¹n 
chÕ quyÒn lùc nhµ n−íc mét c¸ch hiÖu 
qu¶, còng nh− mét nÒn v¨n ho¸ chÝnh 
trÞ hîp ph¸p ho¸ nh÷ng cuéc biÓu t×nh 
x· héi vµ nh÷ng quan ®iÓm chÝnh trÞ ®èi 
kh¸ng. Víi sù ra ®êi cña qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸, nh÷ng nh©n tè x· héi míi 
nh− giai cÊp t− s¶n, c¸c tæ chøc c«ng 
®oµn vµ häc sinh sinh viªn b¾t ®Çu xuÊt 
hiÖn; vµ ë NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi 
Loan, nhµ n−íc cßn ®−îc kiÓm so¸t bëi 
hÖ thèng quèc tÕ (d−íi sù b¶o hé cña 
qu©n ®éi Mü). §iÒu nµy ®· cho phÐp sù 
ph¸t triÓn theo thêi gian cña nh÷ng chÕ 
®é d©n chñ trong ®ã c¸c nh©n tè x· héi 
b¶n ®Þa tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ cã kh¶ 
n¨ng tù c©n b»ng nhµ n−íc.  

Mét lo¹t c¸c hÖ qu¶ quan träng dÉn 
tíi sù ph¸t triÓn ®−¬ng ®¹i b¾t nguån tõ 

tr×nh tù thÓ chÕ ®Æc biÖt nµy. §Çu tiªn 
vµ quan träng nhÊt, hÇu nh− tÊt c¶ 
nh÷ng tÊm g−¬ng gÇn ®©y vÒ mét nhãm 
c¸c n−íc chuyªn chÕ tiÕn hµnh hiÖn ®¹i 
ho¸ thµnh c«ng ®Òu ë §«ng ¸ chø kh«ng 
ph¶i c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi. 
Hong Kong (d−íi sù cai trÞ cña Anh), 
NhËt B¶n, Singapore, Hµn Quèc, §µi 
Loan, Thailand vµ tÊt nhiªn – Trung 
Quèc, tÊt c¶ ®Òu ph¸t triÓn nhanh 
chãng trong nöa cuèi thÕ kû XX (víi 
riªng tr−êng hîp cña NhËt B¶n, qu¸ 
tr×nh nµy ®· b¾t ®Çu sím h¬n mét thÕ 
kû), d−íi sù qu¶n lý cña chÝnh phñ ®éc 
tµi rµng buéc láng lÎo bëi tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh d©n chñ. §èi lËp víi nh÷ng 
nhµ n−íc bãc lét xuÊt hiÖn ë Trung 
§«ng, Nam ¸, Mü Latin vµ ®Æc biÖt lµ 
vïng cËn Sahara ch©u Phi, rÊt nhiÒu 
nhµ cÇm quyÒn ®éc tµi ë §«ng ¸ ®· b¶o 
toµn sù tËp trung ph¸t triÓn, thø ®· t¹o 
ra nÒn t¶ng bÒn v÷ng cho chÕ ®é d©n chñ 
sau nµy. §a sè nh÷ng tranh luËn ñng hé 
chuçi t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ luËt ph¸p 
tr−íc khi më cöa d©n chñ ®Òu dùa trªn 
m« h×nh cña c¸c quèc gia §«ng ¸. 

Mét hÖ qu¶ thø hai cña m« h×nh 
ph¸t triÓn nµy lµ rÊt nhiÒu nhµ n−íc 
§«ng ¸ ®· cã thÓ thiÕt lËp nh÷ng chÝnh 
s¸ch c«ng nghiÖp nh»m thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ - nh÷ng chÝnh s¸ch mµ 
nÕu r¬i vµo tay cña mét nhµ n−íc n¨ng 
lùc kÐm h¬n, sÏ g©y ra mét mí hçn ®én 
chØ nh»m t×m kiÕm ®Æc lîi vµ lòng ®o¹n 
nhµ n−íc. 

HÖ qu¶ cuèi cïng ®ã lµ chÊt l−îng 
cña nÒn d©n chñ tù do cña §«ng ¸ kh¸c 
víi ch©u ¢u, B¾c Mü vµ c¸c khu vùc 
kh¸c ë ph−¬ng T©y. NhËt B¶n lµ x· héi 
ch©u ¸ ®Çu tiªn thö nghiÖm chÕ ®é d©n 
chñ, ban ®Çu lµ trong suèt thêi kú Taisho 
vµo nh÷ng n¨m 1920 vµ sau ®ã thµnh 
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c«ng h¬n d−íi sù gi¸m hé cña Mü sau 
n¨m 1951. Nhµ x· héi häc chÝnh trÞ 
Barrington Moore ®· tõng cho r»ng NhËt 
B¶n cã thÓ tiÕn hµnh d©n chñ ho¸ thµnh 
c«ng bëi cÊu tróc x· héi cña quèc gia nµy 
kh¸c víi Trung Quèc vµ c¸c x· héi n«ng 
nghiÖp ch©u ¸ kh¸c. Gièng nh− ë ph−¬ng 
T©y, quyÒn lùc trong suèt thêi kú 
Tokugawa (1603-1868) ®−îc lan truyÒn 
trong tÇng líp quý téc phong kiÕn, c¸c 
céng ®ång lµng x· th× së h÷u mét møc ®é 
tËp thÓ vµ tù tæ chøc nhÊt ®Þnh, ®iÒu nµy 
ë Trung Quèc kh«ng hÒ cã2. 

Tuy nhiªn, ngay c¶ b©y giê, chÕ ®é 
d©n chñ ë NhËt B¶n, qua c¶ quan s¸t 
th«ng th−êng vµ c¶m nhËn, ®Òu cã sù 
kh¸c biÖt víi chÕ ®é d©n chñ ë ch©u ¢u, 
hay cô thÓ h¬n lµ Hoa Kú. §Çu tiªn vµ 
quan träng nhÊt chÝnh lµ sù thèng lÜnh 
cña hÖ thèng chÝnh trÞ cña Nhµ n−íc 
NhËt B¶n. Cã ý kiÕn ®· l−u ý r»ng 
chÝnh c¸c c«ng chøc ®· liªn minh víi 
céng ®ång doanh nghiÖp, nh÷ng ng−êi 
®· chiÕm lÊy vai trß quyÕt ®Þnh chÝnh 
s¸ch mµ ®¸ng lý ra thuéc vÒ nghÞ viÖn, 
c¬ quan ®øng ®Çu trong viÖc ®−a ra 
quyÕt ®Þnh3. (Sù thèng lÜnh nµy ®· mê 
nh¹t dÇn kÓ tõ khi thêi kú t¨ng tr−ëng 
cao cña NhËt B¶n chÊm døt vµo thêi kú 
®Çu nh÷ng n¨m 1990, giai ®o¹n phÇn 
nµo ph¶n ¸nh sù suy gi¶m trong thÈm 
quyÒn cña bé m¸y quan liªu). Thø hai, 
®¶ng l·nh ®¹o (§¶ng D©n chñ Tù do) ®· 
n¾m quyÒn ë NhËt B¶n trong suèt giai 
®o¹n 1955 – 2009 mµ kh«ng cã bÊt cø 
gi¸n ®o¹n nµo; ngay c¶ hiÖn t¹i, khi ®Êt 
n−íc nµy ®−îc dÉn d¾t bëi §¶ng D©n 
chñ, khã cã thÓ nãi r»ng NhËt B¶n ®· 
thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang hÖ 
thèng hai ®¶ng cÇm quyÒn æn ®Þnh víi 
sù thay ®æi lu©n phiªn ®Þnh kú gi÷a 
chÝnh phñ vµ phe ®èi lËp. Vµ cuèi cïng, 

NhËt B¶n ch−a tõng ph¸t triÓn mét nÒn 
v¨n ho¸ chÝnh trÞ ®èi kh¸ng kiÓu 
ph−¬ng T©y, trong ®ã nh÷ng bÊt m·n x· 
héi vµ nhu cÇu gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm 
nhanh chãng chuyÓn thµnh c¸c ®éng 
th¸i chÝnh trÞ. Nh÷ng bÊt m·n trÇm 
träng trong d©n chóng vÒ trËn ®éng ®Êt 
Tohoku vµo håi th¸ng 3 n¨m 2011, vÒ 
sãng thÇn, c¸c th¶m ho¹ h¹t nh©n, l¹i 
cã t¸c ®éng nhá mét c¸ch bÊt ngê tíi sù 
thay ®æi trong chÝnh trÞ. 

Tuy nhiªn, nh÷ng nÒn d©n chñ míi 
h¬n ë §«ng ¸ thùc ra ®Òu “T©y” h¬n ë 
NhËt B¶n: Hµn Quèc, §µi Loan, vµ 
Thailand ®· tr¶i qua nh÷ng cuéc 
chuyÓn dÞch quyÒn lùc døt kho¸t,  kiªn 
quyÕt h¬n tõ chÝnh phñ sang phe ®èi lËp 
vµ cã mét nÒn v¨n ho¸ chÝnh trÞ ®Ëm 
chÊt ®èi kh¸ng h¬n. Dï vËy th× ë Hµn 
Quèc vµ §µi Loan, ®· cã nh÷ng lµn sãng 
ñng hé m¹nh mÏ hÖ thèng ®¬n ®¶ng 
kiÓu NhËt vµ ë c¶ hai quèc gia nµy th× 
bé m¸y quan liªu trung −¬ng ®Òu ph¸t 
triÓn rÊt m¹nh mÏ. 

ChÝnh phñ ®éc tµi ë §«ng ¸ 

XÐt tõ nhiÒu khÝa c¹nh, tÝnh hîp 
ph¸p vµ søc l«i cuèn cña c¸c nÒn d©n 
chñ ë §«ng ¸ sÏ phô thuéc kh«ng chØ 
vµo viÖc c¸c quèc gia d©n chñ trong khu 
vùc nµy ph¸t triÓn nh− thÕ nµo so víi 
quy m« toµn cÇu, mµ cßn nh×n sù ph¸t 
triÓn ®ã trong t−¬ng quan víi quèc gia 
®éc tµi cã tÇm ¶nh h−ëng lín trong khu 
vùc – Trung Quèc. Gièng nh− Singapore 
tr−íc ®©y, Trung Quèc lµ mét th¸ch 
thøc to lín bëi n−íc nµy ®· cã nh÷ng 
thµnh c«ng vÒ mÆt kinh tÕ. Kh«ng riªng 
c¸c quèc gia trong khu vùc mµ c¶ nh÷ng 
quèc gia kh¸c ®Òu rÊt muèn sao chÐp 
mét phÇn nµo ®ã m« h×nh cña Trung 
Quèc. Nh−ng tr−íc khi chóng ta phª 
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b×nh vµ ®¸nh gi¸ vÒ m« h×nh nµy, chóng 
ta cÇn ph¶i hiÓu ®−îc nã. Tuy nhiªn, ë 
®©y chóng ta l¹i ph¶i ®èi mÆt víi mét 
kho¶ng trèng lín vÒ mÆt quan niÖm.  

LÜnh vùc chÝnh trÞ so s¸nh ®· ph¸t 
triÓn mét hÖ thèng tõ vùng phong phó 
®Ó ph©n lo¹i vµ ph©n tÝch c¸c chÕ ®é 
céng hoµ d©n chñ, ph©n biÖt c¸c ®Æc 
®iÓm thÓ chÕ vµ liªn hÖ chóng tíi c¸c t¸c 
®éng kinh tÕ vµ chÝnh trÞ4. Nh÷ng ph©n 
tÝch vÒ hÖ thèng phi d©n chñ l¹i kh«ng 
gièng nh− vËy. Mét vµi nç lùc gÇn ®©y 
cña Steven Levitsky, Lucan Way vµ 
Andreas Schedler 5 nh»m thiÕt lËp c¸c 
nguyªn t¾c ph©n lo¹i chÕ ®é, më réng tõ 
d©n chñ toµn bé cho tíi ®éc tµi toµn bé. 
Nh÷ng ®ãng gãp chñ yÕu cña tµi liÖu 
nµy lµ ®Ó lËp ra nh÷ng h¹ng môc ph©n 
lo¹i, ch¼ng h¹n nh− “®éc tµi c¹nh 
tranh” hay “®éc tµi tuyÓn cö” nh»m m« 
t¶ c¸c chÕ ®é cã tæ chøc bÇu cö, nh−ng 
vÒ c¬ b¶n vÉn d−íi sù kiÓm so¸t cña mét 
nhµ l·nh ®¹o ®éc tµi, ch¼ng h¹n nh− 
tæng thèng Nga Vladimir Putin hay 
tæng thèng Venezuela Hugo Ch¸vez.  

C¸c tiªu chÝ ®−îc sö dông ®Ó thiÕt 
lËp hÖ thèng ph©n lo¹i ®Òu dùa vµo thùc 
tiÔn d©n chñ tèt nhÊt, víi nh÷ng ®é 
chªnh lÖch kh¸c nhau cña chÕ ®é ®éc tµi 
xÐt tõ møc chuÈn nµy. Qu¶ thùc, mét 
trong nh÷ng kÕt luËn cña Levitsky vµ 
Way lµ c¸c tæ chøc nh− Freedom House 
®· qu¸ hµo phãng trong viÖc xÕp h¹ng 
c¸c quèc gia lµ quèc gia d©n chñ. Nh÷ng 
tiªu chÝ nµy chØ ®o l−êng nguyªn chÊt 
l−îng cña c¸c c¬ quan liªn quan tíi 
ph¸p quyÒn vµ gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm. 
Tuy nhiªn, chóng l¹i kh«ng bao gåm 
nh÷ng biÖn ph¸p ®o l−êng ®éc lËp vÒ 
chÊt l−îng cña nhµ n−íc. LÜnh vùc nµy 
tån t¹i mét sù thiÕu hôt lín c¸c h¹ng 

môc ph©n tÝch. XÐt trong ph¹m vi chóng 
ta ®ang ph©n chia tõ vùng, h·y trë l¹i 
víi nh÷ng thuËt ng÷ ®Æt ra bëi Max 
Weber nh− “patrimonial” (th©n h÷u), 
“prebendal” (xuÊt ph¸t tõ thuËt ng÷ 
Prebendalism, ®−îc hiÓu lµ chñ nghÜa 
d©n téc hÑp hßi), “sultanistic” (thuËt 
ng÷ sultanism ®−îc nhµ x· héi häc Max 
Weber ®Ò xuÊt, m« t¶ h×nh thøc cùc 
®oan cña nhµ n−íc, trong ®ã sù cai trÞ 
truyÒn thèng tuy cã ph¸t triÓn bé m¸y 
hµnh ph¸p vµ qu©n ®éi hiÖn ®¹i, nh−ng 
l¹i sö dông chóng mét c¸ch hoµn toµn 
tïy tiÖn, chØ phô thuéc vµo ý thÝch ng−êi 
®øng ®Çu), vµ mét sè thuËt ng÷ t−¬ng 
tù; ngoµi ra, cã mét tµi liÖu më réng sù 
ph©n biÖt gi÷a ®éc tµi vµ chuyªn chÕ6. 
NhiÒu chØ sè t−¬ng tù nh− WGIs 
(Worldwide Governance Indicators) – 
ph¸t triÓn bëi ViÖn Ng©n hµng thÕ giíi 
(World Bank Institute, WBI), ®−îc ®−a 
ra nh»m ®o l−êng chÊt l−îng cña nhµ 
n−íc theo c¸c chØ tiªu “hiÖu qu¶ chÝnh 
phñ”, “chÊt l−îng qu¶n lý” vµ “kiÓm so¸t 
tham nhòng”. Nh÷ng chØ sè nµy, tuy 
nhiªn, l¹i kh«ng ph¶i lµ nh÷ng kh¸i 
niÖm ®−îc nghiªn cøu kÜ l−ìng dùa trªn 
lý thuyÕt “Nhµ n−íc nªn ho¹t ®éng nh− 
thÕ nµo”; mµ thay vµo ®ã, chóng l¹i lµ 
nh÷ng giá tiÖn lîi mµ c¸c nhµ nghiªn 
cøu cña WBI ®· tæng hîp c¸c chØ sè ®o 
l−êng qu¶n trÞ ®Þnh l−îng hiÖn cã. (§iÒu 
nµy lµ kh«ng râ rµng, vÝ dô, t¹i sao 
“chÊt l−îng qu¶n lý” kh«ng ph¶i lµ 
ph¹m trï con cña “hiÖu qu¶ chÝnh phñ” 
mµ l¹i lµ mét chØ tiªu ®o l−êng ®éc lËp). 
Còng kh«ng cã sù ph©n chia rµnh m¹ch 
gi÷a c¸c chØ sè cña WBI vµ hÖ thèng tõ 
vùng cæ cña Weber. C¸c biÖn ph¸p ®o 
l−êng tham nhòng hiÖn thêi kh«ng cã 
sù ph©n biÖt gi÷a c¸c mèi quan hÖ b¶o 
trî (patronclient relationship) trong 
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ph¹m vi bé m¸y quan liªu vµ chñ nghÜa 
d©n téc hÑp hßi, n¬i mµ chÝnh quyÒn chØ 
®¬n thuÇn chiÕm ®o¹t c¸c tµi nguyªn 
c«ng cho môc ®Ých c¸ nh©n mµ kh«ng hÒ 
cã bÊt kú mét nghÜa vô ch¨m lo nµo ®èi 
víi c«ng d©n. Chóng ta còng kh«ng cã 
nh÷ng biÖn ph¸p ®o l−êng møc ®é ®Ó 
xem r»ng chÕ ®é tuyÓn dông trong bé 
m¸y nhµ n−íc quan liªu lµ dùa trªn 
phÈm chÊt cña ng−êi ®ã, hay chØ lµ dùa 
vµo quan hÖ th©n h÷u. 

Cã mét khÝa c¹nh s©u xa h¬n n÷a ®ã 
lµ hÖ thèng ph©n lo¹i kh¸i niÖm cña 
chóng ta kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng kh¸c 
biÖt quan träng gi÷a c¸c chÕ ®é phi d©n 
chñ. Trong chÝnh trÞ häc, Aristotle ®· 
®−a ra mét hÖ thèng ph©n lo¹i c¸c chÕ ®é 
dùa trªn hai chØ tiªu: thø nhÊt, chÕ ®é 
nµy dùa trªn nguyªn t¾c cña mét, mét 
vµi hay nhiÒu ng−êi; vµ thø hai, nguyªn 
t¾c nµy dùa trªn lîi Ých cña riªng nhãm 
cÇm quyÒn hay dùa trªn lîi Ých chung. 
S¾p xÕp c¸c khÝa c¹nh nµy l¹i víi nhau 
®· lµm nªn hÖ thèng ph©n lo¹i chÕ ®é 
s¸u líp, cho phÐp Aristotle ph©n biÖt 
v−¬ng quyÒn - trong ®ã quy t¾c cña mét 
ng−êi lµ ®Ó phôc vô lîi Ých chung, vµ 
chuyªn chÕ - n¬i quy t¾c ®Ò ra chØ ®Ó 
phôc vô lîi Ých c¸ nh©n cña b¹o chóa7. 

Theo lÏ th−êng, ®a phÇn mäi ng−êi 
sÏ tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng tån t¹i cña chÕ ®é 
®éc tµi nh©n tõ. VÝ dô, cã sù ph©n biÖt 
®¹o ®øc râ rµng gi÷a Singapore d−íi 
thêi cùu thñ t−íng Lý Quang DiÖu (Lee 
Kuan Yew) vµ nguyªn t¾c bãc lét cña 
Mobutu Sese Seko ë Zaire (nay lµ Céng 
hoµ D©n chñ Congo) hay Kim Jong-II ë 
B¾c TriÒu Tiªn. Tuy nhiªn, chÝnh trÞ häc 
so s¸nh ®−¬ng ®¹i l¹i mÊt ®i mét phÇn 
lín sù ph©n biÖt cña Aristotle gi÷a 
v−¬ng quyÒn vµ chuyªn chÕ vµ còng 
kh«ng cã mét ph−¬ng ph¸p tèt ®Ó ph©n 

lo¹i c¸c chÕ ®é phi d©n chñ dï cho viÖc 
®ã sÏ phôc vô cho lîi Ých c«ng mét c¸ch 
réng r·i h¬n. Cã mét ®iÒu mµ chóng ta 
ph¶i chÊp nhËn, ®ã lµ viÖc thõa nhËn 
r»ng cã mét sè nhµ n−íc ®éc tµi “cã ®Çu 
ãc ph¸t triÓn” hay nãi c¸ch kh¸c, hä t×m 
c¸ch thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Vµ 
quan ®iÓm cho r»ng mét chÕ ®é phi d©n 
chñ cã thÓ thóc ®Èy nh÷ng lîi Ých chung 
ch¾c ch¾n sÏ v−ît ra ngoµi ph¹m vi cña 
kinh tÕ häc. 

ThuËt ng÷ “tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh” 
®−îc kÕt hîp gÇn nh− chØ riªng víi thñ 
tôc gi¶i tr×nh – ë ®©y lµ viÖc cã hay 
kh«ng cã nh÷ng hÖ thèng bÇu cö ®a 
®¶ng tù do vµ c«ng b»ng. ý kiÕn cho 
r»ng mét chÕ ®é, xÐt theo ®óng thñ tôc 
th× lµ v« tr¸ch nhiÖm, nh−ng vÉn cè 
g¾ng Ðp m×nh hµnh ®éng mét c¸ch cã 
®¹o ®øc v× lîi Ých chung, kh«ng cßn lµ 
mét ý kiÕn nhËn ®−îc nhiÒu sù quan 
t©m trong thêi ®¹i ngµy nay n÷a. Cã hai 
lý do khiÕn sù thÊt b¹i trong viÖc x¸c 
®Þnh tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh xÐt vÒ mÆt 
kÕt qu¶ thùc chÊt chø kh«ng ph¶i thñ 
tôc trë thµnh vÊn ®Ò. Thø nhÊt, râ rµng 
lµ rÊt nhiÒu chÕ ®é d©n chñ gi¶i tr×nh 
theo ®óng thñ tôc ®ang thùc hiÖn bÞ coi 
lµ v« tr¸ch nhiÖm xÐt vÒ mÆt trÞ lý 
(governance) trong thùc tÕ. Cö tri 
th−êng thÊt b¹i trong viÖc gi÷ ch©n c¸c 
nhµ l·nh ®¹o cã tr¸ch nhiÖm bëi mét sè 
lý do nh− th«ng tin nghÌo nµn, sù bµng 
quan thê ¬, bÇu cö mang tÝnh s¾c téc, sù 
b¶o trî ®ì ®Çu, hoÆc sù l«i kÐo vËn ®éng 
b»ng c¸ch sö dông c¸c m¸nh khoÐ. Thùc 
tÕ chØ ra r»ng ngay c¶ khi ¸p dông c¸c 
thñ tôc d©n chñ chÝnh thøc, mét chÕ ®é 
còng ch−a ch¾c ®· ®¹t ®−îc nh÷ng gi¶i 
tr×nh thùc chÊt. 

VÊn ®Ò thø hai ¸p dông riªng cho 
khu vùc §«ng ¸. MÆc dï c¸c triÒu ®¹i 
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Trung Hoa ch−a bao giê ph¸t triÓn ph¸p 
quyÒn hay c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 
chÝnh thøc ®Ó h¹n chÕ sù tù do hµnh 
ph¸p, nh−ng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cã 
néi dung vµ s¾c th¸i ®¹o ®øc vÉn lµ yÕu 
tè trung t©m ®èi víi sù vËn hµnh cña 
toµn hÖ thèng. §ã chÝnh lµ cèt lâi cña 
®¹o Khæng, cña Nho gi¸o: häc thuyÕt 
®¹o ®øc ®−îc ®Ò ra ®Ó dung hoµ hµnh vi 
cña giai cÊp thèng trÞ vµ h−íng hä hµnh 
®éng theo lîi Ých cña giai cÊp bÞ trÞ. HÖ 
thèng ®¹o ®øc nµy ®· ®−îc thÓ chÕ ho¸ 
trong mét bé m¸y quan l¹i phøc t¹p víi 
nh÷ng néi quy h¹n chÕ nghiªm ngÆt møc 
®é hµnh ®éng cña c¸c hoµng ®Õ, nh÷ng 
ng−êi mµ vÒ mÆt lý thuyÕt lµ cã thÈm 
quyÒn v« biªn8. Mét trong sè nh÷ng chøc 
n¨ng quan träng cña bé m¸y quan l¹i ®ã 
lµ d¹y häc cho c¸c hoµng tö vµ ®¶m b¶o 
r»ng bÊt cø ai ®−îc chän lªn n¾m ng«i sÏ 
ph¶i hiÓu râ r»ng luËt lÖ kh«ng ®¬n gi¶n 
lµ vÊn ®Ò cña c¸ nh©n mµ ®ã lµ viÖc hoµn 
thµnh nh÷ng tr¸ch nhiÖm mu«n ®êi cña 
tæ tiªn. 

TÊt nhiªn lµ cã rÊt nhiÒu lý do ®Ó 
viÖc gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm theo ®óng 
thñ tôc ®−îc −a thÝch h¬n lµ viÖc gi¶i 
tr×nh tr¸ch nhiÖm mang néi dung vµ s¾c 
th¸i ®¹o ®øc. VÊn ®Ò c¬ b¶n víi h×nh 
thøc gi¶i tr×nh thø hai liªn quan tíi viÖc 
n¾m gi÷ th«ng tin. Ngay c¶ khi hoµng 
®Õ n¾m quyÒn lµ mét ng−êi anh minh, 
trong tr−êng hîp v¾ng ®i sù tù do b¸o 
chÝ vµ nh÷ng thñ tôc chÝnh thøc nh− 
bÇu cö ch¼ng h¹n, th× lµm sao «ng ta cã 
thÓ biÕt ®−îc ®©u lµ lîi Ých chung? H¬n 
n÷a, nÕu kh«ng cã gi¶i tr×nh tr¸ch 
nhiÖm theo ®óng thñ tôc, lµm thÕ nµo 
®Ó mét ng−êi cã thÓ ®¶m b¶o vÞ hoµng 
®Õ anh minh sÏ tiÕp tôc gi¶i tr×nh? 
Trong triÒu ®¹i Trung Hoa, ®iÒu nµy ®· 
®−îc biÕt ®Õn víi c¸i tªn “Ngôy v−¬ng”: 

Thi tho¶ng, mét ngôy v−¬ng xuÊt hiÖn 
vµ ph¸ bá nh÷ng ranh giíi cña phong 
tôc tËp qu¸n còng nh− nh÷ng ®¹o lý 
®−îc chÊp nhËn, vµ g©y ra nh÷ng thiÖt 
h¹i to lín cho toµn x· héi. 

§¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc 

Bµi viÕt nµy kh«ng nh»m ®Æt ra mét 
khu«n mÉu toµn diÖn cho viÖc ph©n tÝch 
tÝnh hiÖu qu¶ cña nhµ n−íc ®Ó lÊp ®Çy 
nh÷ng kho¶ng trèng trong c¸c ph−¬ng 
ph¸p hiÖn cã. Mét biÖn ph¸p toµn vÑn sÏ 
cùc kú phøc t¹p vµ cã thÓ cßn ph¶i xÐt 
theo tõng ngµnh chuyªn biÖt, bëi víi ®a 
phÇn nhµ n−íc, mét sè bé ngµnh, c¬ 
quan nµy l¹i ë cÊp cao h¬n c¸c bé 
ngµnh, c¬ quan kh¸c. Tuy nhiªn, chóng 
ta sÏ b¾t ®Çu b»ng viÖc sö dông ba h¹ng 
môc ph©n lo¹i vÒ tÝnh chÊt hiÖn ®¹i cña 
nhµ n−íc nh− lµ ®iÓm khëi ®Çu ®Ó ph©n 
tÝch chÝnh phñ ®éc tµi cña Trung Quèc. 
Ba nhãm nµy lµ “thÓ chÕ ho¸” 
(institutionalization), “sù tuyÓn dông” 
(recruitment) vµ “møc ®é ®¸p øng” 
(responsiveness). 

ThÓ chÕ ho¸ (Institutionalization): 
Trong khi xem xÐt khÝa c¹nh “thÓ chÕ 
ho¸”, t«i kh«ng nh×n nhËn “thÓ chÕ” nh− 
lµ nh÷ng nguyªn t¾c, luËt lÖ theo ý nghÜa 
rÊt réng, bao gåm c¶ nh÷ng luËt thµnh 
v¨n vµ c¶ v¨n ho¸ ®· ®−îc Douglass 
North sö dông mµ theo mét ®Þnh nghÜa 
cã chiÒu s©u h¬n, ®−îc lÊy tõ cuèn “TrËt 
tù chÝnh trÞ trong c¸c x· héi biÕn ®éng” 
(Political Order in Changing Societies) 
cña Samuel P.Huntington (1968), trong 
®ã, “thÓ chÕ” lµ “nh÷ng sù lÆp ®i lÆp l¹i, 
æn ®Þnh vµ cã gi¸ trÞ cña hµnh vi øng xö”. 
Nh÷ng hµnh vi nµy cã thÓ Ýt nhiÒu phøc 
t¹p, cã thÓ thÝch øng ®−îc, cã thÓ ®éc lËp 
vµ còng cã thÓ nhÊt qu¸n. 
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NÕu chóng ta th¾c m¾c Trung Quèc 
thÓ chÕ ho¸ tèt ®Õn møc ®é nµo, th× c©u 
tr¶ lêi - xÐt tõ nhiÒu khÝa c¹nh ®i n÷a – 
®Òu lµ “rÊt tèt”, khi so s¸nh víi hÇu hÕt 
c¸c chÕ ®é ®éc tµi kh¸c. §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc ®· ph¸t triÓn thµnh mét tæ 
chøc v« cïng phøc t¹p, cã kh¶ n¨ng 
thÝch øng cao, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ rÊt 
nhÊt qu¸n. Mét tæ chøc ®−îc ®iÒu hµnh 
bëi lùc l−îng nßng cèt gåm c¸c c¸n bé 
−u tó, vµ cã kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c 
thµnh viªn trong x· héi v« cïng to lín. 
Huntington ®· tõng bÞ chØ trÝch kh¸ 
nhiÒu bëi lý luËn «ng ®−a ra trong “TrËt 
tù ChÝnh trÞ” r»ng, nhµ n−íc Liªn X« cò 
®· ®¹t tíi møc cao vÒ ph¸t triÓn chÝnh trÞ, 
nhÊt lµ v× sù sôp ®æ cña Chñ nghÜa Céng 
s¶n n¨m 1989. Huntington ®· hoµn toµn 
sai lÇm khi nãi r»ng §¶ng Céng s¶n chØ 
lµ mét c«ng cô ®Ó kh¬i gîi sù tham gia 
vµo ho¹t ®éng chÝnh trÞ. Nh−ng riªng 
quan ®iÓm cña «ng vÒ viÖc §¶ng Céng 
s¶n ®¹i diÖn cho mét tæ chøc ®−îc thÓ chÕ 
ho¸ cao lµ hoµn toµn ®óng ®¾n.  

§iÒu t−¬ng tù còng cã thÓ nãi vÒ 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc. Khi so 
s¸nh víi c¸c chÕ ®é ®éc tµi ¶ RËp (hiÖn 
kh«ng cßn tån t¹i) cña Tæng thèng 
Mubarak ë Ai CËp, cña Tæng thèng Ben 
Ali ë Tunisia vµ Tæng thèng Gaddafi ë 
Libya, th× chÕ ®é cña Trung Quèc cã 
nh÷ng luËt lÖ chÆt chÏ, nghiªm kh¾c 
h¬n rÊt nhiÒu. Nhµ l·nh ®¹o kh«ng håi 
chuyÓn vÞ trÝ cña m×nh cho mét c¸ nh©n 
nµo hay cho thµnh viªn nµo trong gia 
®×nh m×nh; kÓ tõ n¨m 1978, §¶ng ®· 
ph¸t triÓn mét hÖ thèng l·nh ®¹o tËp 
thÓ giíi h¹n theo nhiÖm kú vµ quyÒn lùc 
®−îc trao cho ñy ban Th−êng vô Bé 
ChÝnh trÞ. VÊn ®Ò “cha truyÒn con nèi”, 
mét trong sè nh÷ng yÕu ®iÓm lín cña 
c¸c chÕ ®é ®éc tµi, v× thÕ mµ kh«ng cßn 

lµ vÊn ®Ò to t¸t ë Trung Quèc n÷a. DÉu 
cßn cã ®iÓm kh«ng minh b¹ch, nh−ng vÒ 
quy tr×nh ®· kh¸ râ rµng. Gièng nh− 
nh÷ng §¶ng theo chñ nghÜa Lenin cæ 
®iÓn, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc còng 
cã mét cÊu tróc c¸n bé −u tó cã kh¶ 
n¨ng truyÒn dÉn c¸c chØ thÞ theo ®óng 
thø bËc tõ cao xuèng thÊp. Kh¶ n¨ng 
thùc thi c¸c nguyªn t¾c, tõ c¸c chØ thÞ 
kinh tÕ tíi kiÓm so¸t c¸c phe chÝnh trÞ 
®èi lËp, ®Òu m¹nh h¬n rÊt nhiÒu so víi 
c¸c chÕ ®é ®éc tµi kh¸c. 

VÊn ®Ò lín nhÊt cña §¶ng trong 
viÖc “thÓ chÕ ho¸” lµ “sù thÝch øng”. 
Ch¾c ch¾n sù chuyÓn ®æi tõ mét §¶ng 
Céng s¶n gi¸o ®iÒu sang thµnh mét 
§¶ng Céng s¶n bao gåm c¶ c¸c doanh 
nh©n, c¸c trÝ thøc (theo thuyÕt Ba ®¹i 
diÖn cña cùu chñ tÞch Giang Tr¹ch D©n) 
vµ thóc ®Èy nÒn kinh tÕ t− b¶n chñ 
nghÜa lµ mét m« h×nh tiªu biÓu cña sù 
thÝch øng. Nh−ng còng cßn nh÷ng h¹n 
chÕ râ rµng chèng l¹i kh¶ n¨ng cña 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®Ó vøt bá ý 
thøc hÖ Marx – Lenin. ThËt vËy, ph¶n 
øng khñng ho¶ng víi “Mïa xu©n ¶ RËp” 
gîi ra sù thÊt b¹i khi m−êng t−îng vÒ 
mét h×nh thøc ®éc tµi tù do h¬n. 

TuyÓn dông (Recruitment). Mét 
trong nh÷ng ®iÒu khã kh¨n nhÊt ph¶i 
®¸nh gi¸ lµ møc ®é bao che ®ì ®Çu vµ 
tham nhòng tån t¹i trong hÖ thèng 
qu¶n lý vµ chÝnh trÞ Trung Quèc. §Êt 
n−íc nµy cã nhiÒu tiÕng xÊu liªn quan 
tíi viÖc tham nhòng. Trung Quèc ®øng 
thø 78 trong 178 quèc gia cã mÆt trong 
B¶ng xÕp h¹ng chØ sè Tham nhòng n¨m 
2010 cña tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ 
(Transparency International 2010) – 
gÇn víi Hy L¹p, Vanuatu, vµ Colombia9. 
Tuy vËy, nÕu chØ riªng chØ sè nµy th«i sÏ 
kh«ng ®ñ ®Ó lµm s¸ng tá b¶n chÊt còng 
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nh− møc ®é tham nhòng trong hÖ thèng 
Trung Quèc. Tõ “guanxi” cã nghÜa lµ 
“t¸c ®éng kh«ng chÝnh thøc”, hay “t¸c 
®éng ngÇm”, vµ râ rµng tån t¹i sù chia 
bÌ kÕt ph¸i còng nh− nh÷ng ®−êng d©y 
b¶o trî ®ì ®Çu cho nhau trong toµn tæ 
chøc §¶ng Céng s¶n Trung Quèc. V« sè 
nh÷ng c©u chuyÖn xuÊt hiÖn trªn b¸o 
chÝ Trung Quèc hay trªn nh÷ng trang 
tiÓu blog(*) vÒ c¸c th−¬ng vô tham 
nhòng liªn quan tíi c¸c quan chøc ®Þa 
ph−¬ng, chñ c«ng tr×nh vµ nhiÒu quan 
chøc cÊp cao kh¸c. Cø ®Þnh kú sÏ cã mét 
vô bª bèi nghiªm träng næ ra, ch¼ng 
h¹n nh− vô s÷a bét trÎ em nhiÔm 
melamine vµo n¨m 2008 hay c«ng tr×nh 
x©y dùng kÐm chÊt l−îng bÞ phanh phui 
qua trËn ®éng ®Êt Tø Xuyªn cïng n¨m 
®ã. ViÖc chän lùa c¸c l·nh ®¹o chÝnh trÞ, 
bao gåm c¶ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi n¨m 
2012, lµ mét qu¸ tr×nh hoµn toµn thiÕu 
minh b¹ch. 

MÆt kh¸c, khi so s¸nh víi c¸c chÕ ®é 
chÝnh trÞ t©n th©n h÷u (neopatrimonial 
politics) cña nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn 
kh¸c, hÖ thèng cña Trung Quèc vÉn 
hiÖn ®¹i vµ kh¸ch quan h¬n nhiÒu. Nèi 
tiÕp truyÒn thèng xa x−a, hÖ thèng nµy 
cã nh÷ng ®Æc tr−ng vµ  yªu cÇu cao 
trong qu¸ tr×nh tuyÓn chän nh©n tµi vµo 
c¸c vÞ trÝ, b¾t ®Çu tõ viÖc tuyÓn dông 
vµo §¶ng vµ bé m¸y quan chøc nhµ 
n−íc, còng nh− ®Ò b¹t trong nh÷ng hÖ 
thèng nµy. Trong khi viÖc t¸c ®éng 
ngÇm cã thÓ lµ cÇn thiÕt ®Ó hÐ më c¸nh 
cöa c¬ héi, nh−ng øng viªn chØ cã thÓ 
b−íc qua nh÷ng c¸nh cöa nµy dùa vµo 
hå s¬ lý lÞch cña m×nh. §a phÇn c¸c c©u 
chuyÖn vÒ tham nhòng nghiªm träng 

                                                
(*) TiÓu blog - microblog - lµ nh÷ng trang web cã 
kh¶ n¨ng cËp nhËt rÊt nhanh v× sè l−îng kÝ tù 
th−êng bÞ giíi h¹n - ND. 

®Õn tõ c¸c l·nh ®¹o cÊp thÊp cña §¶ng 
vµ ChÝnh phñ. MÆc dï c¸c c¸n bé cÊp 
cao cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc 
®−îc h−ëng nh÷ng ®Æc quyÒn rÊt lín 
cho b¶n th©n hä vµ gia ®×nh, ng−êi ta 
kh«ng cã c¸i c¶m gi¸c hä ®ang chuyÓn 
mét sè tiÒn lín vµo tµi kho¶n c¸ nh©n 
cña m×nh xÐt theo quy m« nh÷ng con sè 
cña c¸c nhµ chÝnh trÞ Nga. Qu¸ tr×nh rµ 
so¸t kh«ng chÝnh thøc hå s¬ lý lÞch cña 
c¸c thµnh viªn míi trong Uû ban 
Th−êng vô Bé chÝnh trÞ lµ rÊt triÖt ®Ó; 
sÏ rÊt khã ®Ó ®−îc cÊt nh¾c nÕu thµnh 
viªn nµy kh«ng cã kinh nghiÖm qu¶n lý 
hµnh chÝnh s©u réng trªn mét lo¹t c¸c 
tØnh thµnh vµ c¸c ngµnh kinh tÕ. 

Mét lÇn n÷a, c©u hái ®Æt ra cho 
t−¬ng lai, nh− gi¸o s− Bïi MÉn H©n10 
(Minxin Pei) gîi ý, ®ã lµ liÖu cã ph¶i hÖ 
thèng nµy ®ang dÇn sôp ®æ? ThËp niªn 
®Çu thÕ kû XXI ®· chøng kiÕn sù næi lªn 
cña tÇng líp “vua con”, nh÷ng ng−êi cã 
nÒn t¶ng gia ®×nh vµ c¸c c¬ héi “buéc” 
hä trë thµnh ng−êi n¾m gi÷ quyÒn lùc. 
Theo nh÷ng chó ý cña Martin Shefter, 
c¸c §¶ng viªn nh÷ng ngµy ®Çu míi 
nhËm chøc th−êng tham nhòng ë cÊp ®é 
kh¸ nhá, bëi hä cßn ph¶i ®Êu tranh v× 
quyÒn lùc vµ tiÒm lùc hä ®ang n¾m gi÷ 
còng ch−a ®ñ m¹nh11. Nh−ng mét khi 
quyÒn lùc ®−îc ®¶m b¶o, hä sÏ dÇn tiÕn 
tíi trë thµnh  c¸c c¸n bé cÊp cao cã dÊu 
hiÖu “t¸i th©n téc ho¸” 
(repatrimonialization) vµ “tù tån t¹i m·i 
m·i” (self-perpetuation). TÊt nhiªn, ta 
khã cã thÓ ®o ®−îc møc ®é cña nh÷ng 
dÊu hiÖu nµy ë x· héi ®−¬ng thêi Trung 
Quèc. 

Møc ®é ®¸p øng (Responsiveness). 
HÇu nh− kh«ng cã mét hÖ thèng gi¶i 
tr×nh tr¸ch nhiÖm chÝnh thøc tõ trªn 
xuèng trong bé m¸y chÝnh trÞ Trung 
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Quèc. C¸c cuéc bÇu cö cÊp ®Þa ph−¬ng 
cã giíi h¹n nhÊt ®Þnh, vµ gièng nh− c¸c 
quèc gia ch©u ¸ kh¸c, c«ng d©n Trung 
Quèc cã quyÒn kiÖn c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng nÕu hä ho¹t ®éng yÕu 
kÐm. Nh−ng ®a phÇn c¸c nhµ quan s¸t 
®Òu cho r»ng nh÷ng c¬ quan nµy kh«ng 
hÒ trao bÊt cø quyÒn lùc nµo cho nh©n 
d©n ®Ó thay ®æi hµnh vi cña chÝnh phñ. 
C¸c c¬ quan b¸o chÝ ng«n luËn, ë c¸c 
quèc gia d©n chñ cã vai trß phª b×nh vµ 
gi¸m s¸t quyÒn lùc cña nhµ n−íc, th× ë 
®©y l¹i bÞ kiÓm so¸t mét c¸ch chÆt chÏ. 

HÖ thèng gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm 
chÝnh thøc trong bé m¸y Trung Quèc 
hoµn toµn theo thø tù tõ d−íi lªn, nghÜa 
lµ cÊp d−íi gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm víi 
§¶ng vµ c¸c c¬ quan ph¸n quyÕt cao 
h¬n cña §¶ng. VÒ mÆt nµy, chÝnh phñ 
Trung Quèc hiÖn thêi ®· t¸i t¹o l¹i cÊu 
tróc vµ kh«i phôc l¹i c¸c vÊn ®Ò cña 
chÝnh phñ tËp trung tõ thêi c¸c triÒu 
®¹i x−a. Bëi tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ®i 
theo m¹ch tõ d−íi lªn trªn, xuyªn suèt 
mét bé m¸y quan l¹i khæng lå, nªn vÊn 
®Ò trung t©m víi c¸c ®¬n vÞ cÊp cao cña 
chÝnh phñ lµ lµm thÕ nµo ®Ó kiÓm tra vµ 
gi¸m s¸t hµnh vi cña c¸c cÊp d−íi - vÊn 
®Ò «ng chñ vµ ng−êi ®¹i diÖn (hay ñy 
th¸c vµ nhËm th¸c) kinh ®iÓn (principal 
– agent problem). Trong c¸c triÒu ®¹i 
Trung Hoa tr−íc ®©y, cã mét khuynh 
h−íng lµ s¾p xÕp c¸c cÊp kiÓm so¸t 
ph©n cÊp, cÊp nµy chång lªn cÊp kia. Cã 
nghÜa lµ bé m¸y quan l¹i trung −¬ng ë 
L¹c D−¬ng, Tr−êng An hay B¾c Kinh sÏ 
gi¸m s¸t mét vµi bé m¸y quan l¹i cÊp 
tØnh thµnh; c¸c quan th¸i gi¸m sÏ gi¸m 
s¸t c¸c quan l¹i cÊp trung −¬ng; vµ mét 
ban c¶i chÝnh th¸i gi¸m sÏ gi¸m s¸t 
ho¹t ®éng cña c¸c th¸i gi¸m12. §iÒu nµy 
kh«ng cã g× kh¸c biÖt víi t×nh tr¹ng 

hiÖn t¹i cña mét §¶ng chØ ®øng tõ trªn 
vµ kiÓm tra gi¸m s¸t mét hÖ thèng quan 
chøc chÝnh phñ ë d−íi. 

§¶ng sö dông rÊt nhiÒu kü n¨ng, c¶ 
cæ ®iÓn vµ míi mÎ, ®Ó thùc thi tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh ë c¸c ban ngµnh cÊp 
thÊp. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc xÕp 
h¹ng dùa vµo hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh 
tÕ, c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng ®Êu tranh 
lÉn nhau cho c¸c nguån lùc vµ cho sù 
th¨ng quan tiÕn chøc. Trong khi tham 
nhòng phæ biÕn ë c¸c cÊp qu¶n lý hµnh 
chÝnh thÊp h¬n, cã nh÷ng l»n ranh 
ngÇm mµ c¸c quan chøc kh«ng ®−îc 
phÐp b−íc qua; nÕu hä lµm vËy, hä cã 
thÓ ph¶i ®èi mÆt víi tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh gåm c¶ xÐt xö s¬ khai vµ tÞch thu 
tµi s¶n. 

VÊn ®Ò c¬ b¶n cña bÊt cø hÖ thèng 
ph©n cÊp tËp trung nµo ®Òu n»m ë 
“th«ng tin”. Ngay c¶ khi kh«ng thõa 
nhËn c¸c nguyªn t¾c cña gi¶i tr×nh 
tr¸ch nhiÖm d©n chñ, c¸c chÝnh phñ ®éc 
tµi vÉn sÏ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n nÕu 
hä biÕt râ h¬n vÒ nh÷ng g× ®ang thùc sù 
diÔn ra ë c¸c cÊp c¬ së. XÐt tíi vÊn ®Ò 
“uû th¸c vµ nhËm th¸c”, vÉn cã c¸ch nµo 
®ã ®Ó gi¸m s¸t hµnh vi cña ng−êi nhËm 
th¸c mµ kh«ng cÇn phô thuéc vµo b¶n 
b¸o c¸o cña ng−êi nhËm th¸c. §iÒu nµy 
gi¶i thÝch cho mét vµi hiÖn t−îng trong 
x· héi Trung Quèc ®−¬ng ®¹i – sö dông 
réng r·i biÖn ph¸p bá phiÕu vµo c¬ quan 
qu¶n lý hµnh chÝnh cña chÝnh phñ vµ 
cho phÐp mét c¸ch h¹n chÕ viÖc nhËn 
xÐt vµ phª b×nh ho¹t ®éng cña chÝnh 
phñ trªn m¹ng trùc tuyÕn.  

Sù gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t Internet 
cña chÝnh phñ Trung Quèc cã thÓ coi lµ 
mét kú tÝch vµ, víi hÖ thèng kho¶ng 50 
ngh×n nh©n viªn kiÓm duyÖt, cã thÓ 
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kiÓm so¸t réng h¬n bÊt cø c¸c quèc gia 
®éc tµi nµo kh¸c. §óng nh− tiÕng t¨m 
cña nã, khi nh÷ng bµn luËn trªn c¸c 
tiÓu blog vµ c¸c trang Internet ph¸t t¸n 
réng r·i vµ chuyÓn thµnh nh÷ng bµi phª 
b×nh chØ trÝch ho¹t ®éng cña chÝnh phñ, 
chóng sÏ bÞ gì bá. Nh÷ng cöa sæ hiÓn thÞ 
trong vµi giê ®ång hå, n¬i mµ c¸c ý kiÕn 
nhËn xÐt ®−a ra, cho phÐp chÝnh phñ 
kh«ng chØ ®ãn nhËn c¸c chØ trÝch mµ cßn 
l¾ng nghe ng−êi d©n nãi g×. Cã tin cho 
r»ng Chñ tÞch Hå CÈm §µo th−êng 
xuyªn nhËn b¸o c¸o vÒ ý kiÕn cña c«ng 
chóng bµy tá trªn c¸c diÔn ®µn Internet 
vµ trang m¹ng x· héi Sina Weibo (trang 
tiÓu blog t−¬ng tù nh− Twitter). 

Th«ng qua lo¹i h×nh c¬ chÕ nµy, 
§¶ng kh«ng chØ ®Þnh h×nh ®−îc ý kiÕn 
cña c«ng chóng, mµ cßn t×m c¸ch qu¶n 
lý, thèng trÞ nã ®ñ ®Ó øng phã nh÷ng ¸p 
lùc tõ phÝa nh©n d©n tr−íc khi chóng 
bïng næ thµnh c¸c hµnh vi b¹o lùc ph¶n 
®èi x· héi. Ng−êi ta cã thÓ coi nã lµ 
hµnh vi kh«ng ®Ñp, vµ nãi r»ng chÝnh 
phñ ®Ó cho ng−êi d©n x¶ bøc xóc võa ®ñ 
®Ó vÉn cã thÓ b¶o vÖ quyÒn lùc vµ ®Æc 
quyÒn riªng cña m×nh; hoÆc cho ®ã lµ 
h×nh thøc b¾t ch−íc d©n chñ qua ®ã nhµ 
cÇm quyÒn cã thÓ øng phã víi ý kiÕn cña 
c«ng chóng.  

Trong mét ý nghÜa nµo ®ã, th× qu¶n 
trÞ chÕ ®é ®éc tµi Trung Quèc ®−îc kÕt 
cÊu gièng víi hÖ thèng qu¶n trÞ c«ng ty 
cña mét doanh nghiÖp ph−¬ng T©y hiÖn 
®¹i. ë c¶ hai tr−êng hîp, tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh ®Òu chØ ®i theo h−íng tõ cÊp 
d−íi lªn, tíi c¸c cÊp cao h¬n cña §¶ng 
trong tr−êng hîp cña Trung Quèc vµ tíi 
c¸c cæ ®«ng hay héi ®ång qu¶n trÞ trong 
c¸c c«ng ty. Kh«ng mét tæ chøc nµo thùc 
hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh theo h−íng 
tõ cÊp trªn xuèng mét c¸ch chÝnh thøc, 

dï lµ tíi c«ng d©n, tíi c¸n bé c«ng nh©n 
viªn hay tíi kh¸ch hµng. Tuy nhiªn, nÕu 
ban l·nh ®¹o thÊt b¹i trong viÖc chó ý 
®Õn nguyÖn väng cña c¸c bªn liªn quan, 
th× sÏ ph¶i chÞu hoµn toµn tr¸ch nhiÖm. 

Trong qu¸ tr×nh xem xÐt c¸c ®Æc ®iÓm 
cña nhµ n−íc Trung Quèc, t«i kh«ng cho 
r»ng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña chÝnh 
phñ Trung Quèc cã bÊt cø ®iÓm nµo cã thÓ 
so s¸nh ®−îc c¸c chÝnh phñ d©n chñ. 
§¶ng biÖn hé r»ng §¶ng cã quyÒn h¹n 
ngÇm ®Ó ®iÒu hµnh Trung Quèc nh− b©y 
giê ®ang lµm, vµ cã nh÷ng sè liÖu bá 
phiÕu chØ ra r»ng rÊt nhiÒu ng−êi Trung 
Quèc tin vµo viÖc ChÝnh phñ ®ang hµnh 
®éng v× lîi Ých tèt nhÊt cña hä13. Nh−ng 
lµm sao chóng ta cã thÓ kiÓm chøng ®iÒu 
®ã lµ ®óng khi thiÕu ®i mét hÖ thèng gi¶i 
tr×nh tr¸ch nhiÖm chÝnh thøc vµ thiÕu tù 
do ng«n luËn? 

Mét hÖ thèng gi¶i tr×nh tr¸ch nhiÖm 
d©n chñ thùc tÕ lµ niÒm m¬ −íc, h¬n 
thÕ, nã kh«ng chØ lµ mét c«ng cô ®Ó ®¹t 
®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ mµ cßn lµ môc 
®Ých cña chÝnh t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
QuyÒn h¹n vµ gi¸ trÞ cña nh÷ng ng−êi 
d©n th−êng Trung Quèc bÞ chÝnh phñ 
phít lê hoÆc bÞ phñ nhËn h»ng ngµy, céi 
nguån cña nh÷ng giËn d÷ t¹o thµnh c¬ 
së cho hµng lo¹t cuéc biÓu t×nh vò trang 
næ ra mçi n¨m. 

Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng cña chÝnh phñ 
Trung Quèc trong viÖc ®¸p øng nguyÖn 
väng cña ng−êi d©n – cô thÓ lµ an ninh, 
viÖc lµm vµ n©ng cao chÊt l−îng cuéc 
sèng – râ rµng tèt h¬n nhiÒu so víi hÇu 
hÕt c¸c chÕ ®é ®éc tµi kh¸c. NÕu chóng 
ta kh«ng hiÓu ®−îc ®iÒu nµy, chóng ta 
sÏ kh«ng hiÓu nh÷ng th¸ch thøc mµ 
Trung Quèc ®Æt ra cho viÖc thùc hiÖn 
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d©n chñ trong khu vùc vµ nh÷ng khu 
vùc kh¸c.  

D©n chñ vµ t−¬ng lai cña c¸c Nhµ n−íc ë §«ng ¸ 

Mét vµi quèc gia ë khu vùc §«ng ¸ 
®· kÕ thõa h×nh thøc nhµ n−íc tËp 
trung theo phong c¸ch Trung Quèc, mét 
h×nh thøc ®−îc coi lµ cèt lâi cho sù 
thµnh c«ng kinh tÕ cña hä. NhËt B¶n, 
Hµn Quèc vµ §µi Loan ®Òu cã nh÷ng 
nhµ n−íc ph¸t triÓn cã thÈm quyÒn cao, 
theo ®uæi nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp 
®Çy tham väng trong suèt giai ®o¹n 
t¨ng tr−ëng cña hä, vµ vÒ sau chØ bæ 
sung ph¸p quyÒn vµ c¸c c¬ quan d©n 
chñ ®Ó phôc vô cho môc ®Ých gi¸m s¸t 
viÖc thùc thi quyÒn lùc. Thay v× ®Æt 
nh÷ng c©u hái phæ biÕn kiÓu nh÷ng c¬ 
quan d©n chñ nµy ho¹t ®éng nh− thÕ 
nµo, chóng ta cÇn t×m hiÓu xem sù tån 
t¹i hay v¾ng mÆt cña ph¸p quyÒn vµ c¸c 
c¬ quan d©n chñ nµy sÏ t¸c ®éng ®Õn 
ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc ë §«ng ¸ ra  
sao. T«i tin r»ng ®©y lµ mét c©u hái 
chÝnh ®¸ng, bëi nÒn d©n chñ sÏ ®−îc 
®¸nh gi¸ trong ph¹m vi réng vÒ tÇm ¶nh 
h−ëng cña nã ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ vµ 
c¸c kÕt qña kh¸c cña hµnh vi nhµ n−íc. 

Ph¸p quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh d©n chñ lµ ®iÓm quan träng trong 
ho¹t ®éng cña mét nhµ n−íc cã chÊt 
l−îng tèt. NÕu c¸c chÝnh phñ kh«ng cã 
luËt lÖ, nguyªn t¾c rµng buéc vµ kh«ng 
thÓ ®o¸n tr−íc ®−îc, hay nÕu hä kh«ng 
b¶o vÖ ®−îc quyÒn së h÷u, th× tÊt c¶ 
nh÷ng ®iÒu nµy sÏ t¹o thµnh rµo c¶n lín 
cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ. 
Vµ nÕu hä kh«ng thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm 
mét c¸ch d©n chñ, sÏ kh«ng cã c¸ch nµo 
®Ó lo¹i bá mét nhµ l·nh ®¹o yÕu kÐm 
hay cho hä biÕt nh÷ng ph¶n håi vÒ ho¹t 
®éng cña hä. §éng th¸i gÇn ®©y cña 

chÝnh phñ Trung Quèc tõ chèi kh«ng 
cho phÐp c«ng khai th¶o luËn c¸c 
nguyªn nh©n cña vô tai n¹n tµu cao tèc 
x¶y ra håi th¸ng 7/2011 ®· b¸o tr−íc 
mét t−¬ng lai kh«ng mÊy s¸n l¹n cho sù 
an toµn ®−êng s¾t ë n−íc nµy. 

Tuy nhiªn cã kh¶ n¨ng sÏ cã qu¸ 
nhiÒu kiÓm tra vµ c©n b»ng trong hÖ 
thèng d©n chñ, ®Õn møc chi phÝ cña viÖc 
ra quyÕt ®Þnh trë nªn qu¸ cao vµ qu¸ 
tr×nh v× thÕ mµ ph¶i ngõng l¹i. Mét vÝ 
dô ®iÓn h×nh lµ sù bÊt lùc cña chÝnh phñ 
NhËt B¶n ®· ®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn b¸o 
chÝ nh¾c tíi, lµ gì bá lÖnh cÊm bay ®èi 
víi c¸c m¸y bay trùc th¨ng chë vËt dông 
nhu yÕu phÈm cÇn thiÕt trong suèt giai 
®o¹n khñng ho¶ng nhµ m¸y n¨ng l−îng 
h¹t nh©n Fukushima Daiichi gÇn ®©y. 
Râ rµng vÊn ®Ò trë nªn nghiªm träng 
h¬n khi cã sù riªng rÏ trong quyÒn lùc 
mµ Gary Cox vµ Mathew McCubbins gäi 
lµ “t¸ch biÖt trong môc ®Ých” – ®ã chÝnh 
lµ nh÷ng bÊt ®ång trong c¸c vÊn ®Ò vÒ 
chÝnh s¸ch gi÷a c¸c cö tri14. NhËt B¶n, 
Hµn Quèc vµ §µi Loan ®Òu ph¶i g¸nh 
chÞu c¸i gäi lµ “khñng ho¶ng cña viÖc 
gia t¨ng sù t¸ch biÖt trong môc ®Ých” 
trong nhiÒu n¨m qua, bëi chÝnh trÞ d©n 
chñ ngµy cµng trë nªn ph©n cùc xung 
quanh c¸c bªn chó träng h¬n vµo viÖc 
®¹t ®−îc “lîi thÕ chiÕn thuËt” (tactical 
advantage) h¬n lµ ®−a ra nh÷ng quyÕt 
®Þnh khã kh¨n vÒ c¸c vÊn ®Ò trong n−íc. 
§iÒu nµy ®· dÉn tíi sù ø trÖ trong c¸c 
vÊn ®Ò quan träng, ch¼ng h¹n nh− c¶i 
c¸ch kinh tÕ ë NhËt B¶n hay vÊn ®Ò 
quèc phßng ë §µi Loan.  

Mét c©u hái thùc nghiÖm mµ t«i 
ch−a tõng thÊy ®−îc gi¶i quyÕt mét 
c¸ch cã hÖ thèng, ®ã lµ t¸c ®éng cña d©n 
chñ lªn chÊt l−îng cña bé m¸y quan liªu 
cña khu vùc §«ng ¸. T«i ®· l−u ý tr−íc 
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®©y r»ng c¸c nÒn d©n chñ ë §«ng ¸ ®· 
®−îc x©y dùng xoay quanh nh÷ng nhµ 
n−íc m¹nh mÏ vµ nh÷ng nh©n tè x· héi 
tæ chøc kh¸ yÕu kÐm. C¸n c©n nµy ®ang 
chuyÓn dÞch rÊt nhanh. NhiÒu nhãm lîi 
Ých quyÒn lùc næi lªn, vµ cã xu h−íng næ 
ra trong suèt nh÷ng giai ®o¹n hoµ b×nh 
vµ æn ®Þnh l©u dµi15. Mét ph©n tÝch 
chung vÒ viÖc NhËt B¶n kh«ng cã kh¶ 
n¨ng ho¹t ®éng trªn nhiÒu mÆt trËn – 
tõ tù do ho¸ th−¬ng m¹i tíi hiÖn ®¹i ho¸ 
n«ng nghiÖp – chØ ra kh¶ n¨ng cña 
nh÷ng nhãm lîi Ých kh¸ nhá nh»m ng¨n 
chÆn c¶i c¸ch quan träng. Mét trong 
nh÷ng ®iÓm næi bËt cña trÞ lý cæ ®iÓn hËu 
chiÕn tranh ë ch©u ¸ lµ kh¶ n¨ng trõng 
ph¹t cña nhµ n−íc víi c¸c nh©n tè khu 
vùc t− nh©n khi cÇn thiÕt – hay, theo 
c¸ch diÔn gi¶i cña Stephan Haggard vµ 
Robert R. Kaufman, khuynh h−íng “t×m 
kiÕm ®Æc lîi” (rent-seeking) vµ “lòng 
®o¹n nhµ n−íc” (state capture) gi¶m h¬n 
h¼n so víi c¸c khu vùc kh¸c16. Nãi chÝnh 
x¸c, nã kh«ng cßn lµ ®Æc tÝnh tiªu biÓu 
cña c¸c nhµ n−íc d©n chñ §«ng ¸ nh− 
c¸ch ®©y 40 n¨m n÷a. 

TÊt c¶ c¸c quèc gia trong khu vùc, 
dï lµ d©n chñ hay ®éc tµi, ®Òu sÏ ®èi 
mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh trong 
hai thËp kû tíi. Vµ nh÷ng vÊn ®Ò lín 
nµy sÏ kiÓm nghiÖm hÖ thèng chÝnh trÞ 
cña hä. SÏ rÊt ®¸ng ®Ó nghiªn cøu xem 
hÖ thèng ®éc tµi hay hÖ thèng d©n chñ 
sÏ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy tèt h¬n.  

Mét vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sù chuyÓn 
dÞch cña m« h×nh t¨ng tr−ëng dùa vµo 
xuÊt khÈu – m« h×nh ®ang ®−îc hÇu hÕt 
c¸c quèc gia trong khu vùc vËn dông ë 
møc ®é nhiÒu Ýt kh¸c nhau, ®èi víi mét 
hÖ thèng c©n b»ng h¬n, trong ®ã xuÊt 
khÈu ®−îc hç trî bëi nhu cÇu néi ®Þa 
m¹nh mÏ. Raghuram Rajan ®· chØ ra 

r»ng nh÷ng nç lùc cña NhËt B¶n ®Ó 
thùc hiÖn m« h×nh nµy lµ mét sù thÊt 
b¹i ®¸ng kÓ: MÆc dï c¸c nhµ l·nh ®¹o 
cña NhËt B¶n ®· nhËn ra nhu cÇu 
chuyÓn dÞch thµnh mét hÖ thèng dùa 
vµo nhu cÇu néi ®Þa, Ýt nhÊt kÓ tõ khi ký 
kÕt hiÖp ®Þnh Plaza trªn thÞ tr−êng tiÒn 
tÖ vµo n¨m 1985, nh−ng l¹i cã t−¬ng ®èi 
Ýt tiÕn triÓn trong viÖc gia t¨ng møc ®é 
tiªu dïng hay gi¶m thiÓu møc chªnh 
lÖch n¨ng suÊt gi÷a c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp ®Þnh h−íng xuÊt khÈu vµ c¸c 
ngµnh kh¸c cña nÒn kinh tÕ17. Lý do cho 
vÊn ®Ò nµy, Ýt nhÊt, còng mét phÇn lµ 
do chÝnh trÞ. Nh÷ng nç lùc thóc ®Èy nÒn 
kinh tÕ ®−îc thùc hiÖn kÓ tõ khi bong 
bãng tµi s¶n ë NhËt B¶n xuÊt hiÖn vµo 
®Çu nh÷ng n¨m 1990 kh«ng hÒ cã hiÖu 
qu¶, ®Òu ®−îc nh¾m tíi c¸c dù ¸n c¬ së 
h¹ tÇng theo h−íng c¸c nhãm lîi Ých – 
nh÷ng dù ¸n mµ ®em l¹i rÊt Ýt c¸i gäi lµ 
môc tiªu t¨ng n¨ng suÊt, trong khi l¹i 
®Èy NhËt B¶n ®i theo h−íng tµi chÝnh 
kh«ng bÒn v÷ng. 

LiÖu nhµ ®éc tµi Trung Quèc cã thÓ 
lµm tèt h¬n? ChÝnh phñ Trung Quèc míi 
nhËn ra sù cÇn thiÕt ph¶i thóc ®Èy nhu 
cÇu néi ®Þa trong vµi n¨m trë l¹i ®©y vµ 
®· cam kÕt dµnh mét kho¶n ®¸ng kÓ cho 
sù ph¸t triÓn cña c¸c khu vùc néi ®Þa cßn 
nghÌo ®ãi. Chóng ta ch−a biÕt ®ñ râ vÒ 
hiÖu qu¶ cña nh÷ng ®Çu t− nµy ®Ó dù 
®o¸n liÖu vÒ l©u dµi chóng cã ®¹t ®−îc 
nh÷ng t¸c ®éng nh− mong muèn hay 
kh«ng. Râ rµng lµ cã nh÷ng nhãm lîi Ých 
t¸c ®éng ®Õn viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh cña 
nhµ n−íc Trung Quèc, nÕu kh«ng bëi lÝ 
do nµo kh¸c h¬n lµ viÖc rÊt nhiÒu quan 
chøc Trung Quèc trë nªn giµu cã nhê hîp 
t¸c víi c¸c chñ thÇu x©y dùng, c¸c nhµ 
c«ng nghiÖp vµ nh÷ng nhãm t−¬ng tù. 
LiÖu hÖ thèng ®éc tµi cña Trung Quèc cã 
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®ñ m¹nh ®Ó c−ìng l¹i nh÷ng lêi xu nÞnh 
vÒ lîi Ých cña xuÊt khÈu tµi nguyªn biÓn, 
hay nã ®· bÞ nh÷ng lîi Ých nµy mua 
chuéc råi? §©y qu¶ lµ mét c©u hái thùc 
nghiÖm ch−a thÓ cã c©u tr¶ lêi râ rµng ë 
thêi ®iÓm nµy. 

VÊn ®Ò quan träng thø hai xÐt vÒ 
l©u dµi liªn quan tíi sù cÇn thiÕt cña 
viÖc t¸i th−¬ng l−îng ®iÒu kho¶n cña 
hîp ®ång x· héi bëi t¸c ®éng cña viÖc 
gi¶m tû lÖ sinh vµ t¨ng tuæi thä cña d©n 
chóng. Nh− chóng ta ®Òu biÕt, NhËt 
B¶n chÝnh lµ n−íc ®i ®Çu trong lÜnh vùc 
nµy, nh−ng tÊt c¶ c¸c quèc gia §«ng ¸ – 
d©n chñ hay ®éc tµi – ®Òu sÏ cã chung sè 
phËn nh− NhËt B¶n trong suèt nöa ®Çu 
thÕ kû XXI. Tû lÖ sinh ë Trung Quèc 
ch−a gi¶m ®¸ng kÓ nh− ë NhËt B¶n, 
Singapore, Hµn Quèc hay §µi Loan, 
nh−ng kÓ c¶ khi gì bá chÝnh s¸ch mét 
con, th× cã thÓ còng chØ lïi ®−îc 15 n¨m 
n÷a tr−íc khi b−íc ch©n vµo qu¸ tr×nh 
nµy. Tû lÖ phô thuéc ngµy cµng gia t¨ng 
sÏ dÉn tíi nhiÒu quyÕt ®Þnh “cay ®¾ng”, 
bao gåm c¶ viÖc ®¸nh thuÕ cao h¬n 
trong khi sè ng−êi lao ®éng l¹i Ýt ®i, c¾t 
gi¶m l−¬ng h−u vµ nh÷ng quyÒn lîi 
ch¨m sãc søc khoÎ, ®é tuæi nghØ h−u 
t¨ng cao h¬n vµ cã thÓ ¶nh h−ëng tíi 
viÖc ph©n bæ c¸c thñ tôc y tÕ. 

D−êng nh− ®· râ rµng tõ sù gia t¨ng 
cña c¸c th¶m ho¹ tµi chÝnh cña hÇu hÕt 
c¸c nÒn d©n chñ ph¸t triÓn, r»ng ®©y 
kh«ng hÒ lµ nh÷ng quyÕt ®Þnh dÔ dµng 
®Ó ®−a ra hay cã thÓ thùc hiÖn ®−îc tèt. 
Nh×n bÒ ngoµi, cã thÓ hiÓn nhiªn lµ hÖ 
thèng ®éc tµi sÏ thùc hiÖn nh÷ng ®¸nh 
®æi “cay ®¾ng” mét c¸ch dÔ dµng h¬n mµ 
kh«ng vÊp ph¶i h×nh thøc ph¶n ®èi nµo. 
Nh−ng ë ®©y, chóng ta nhËn ra mét 
trong nh÷ng lîi thÕ lín nhÊt cña hÖ 
thèng d©n chñ lµ dùa trªn sù −ng thuËn 

cña tÇng líp bÞ trÞ. ChÝnh x¸c th× bëi v× 
c¸c hÖ thèng d©n chñ cã t− vÊn vµ yªu 
cÇu sù ®ång thuËn cña nhiÒu nh©n tè x· 
héi h¬n, v× thÕ mµ c¸c quyÕt ®Þnh mét 
khi ®i vµo thùc hiÖn sÏ nhËn ®−îc nhiÒu 
sù ñng hé h¬n, Nh− Cox vµ McCubbins 
cã nãi, c¸c nÒn d©n chñ ®¸nh ®æi “quyÒn 
®−a ra quyÕt ®Þnh” (decisiveness) lÊy “sù 
qu¶ quyÕt thùc hiÖn quyÕt ®Þnh” 
(resoluteness). Ngay c¶ khi mét hÖ thèng 
®éc tµi nh− Trung Quèc cã thÓ b¾t nh÷ng 
ng−êi d©n miÔn c−ìng thùc hiÖn nh÷ng 
quyÕt ®Þnh hä kh«ng ñng hé, th× vÉn cã 
rñi ro sÏ t¹o ra mét vô bïng næ x· héi 
khi nh÷ng hy sinh mµ hä ph¶i chÞu ®ùng 
kh¾c nghiÖt nh− nh÷ng g× chóng ta ®· 
m−êng t−îng ë ®©y.  
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