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Béi viét nay md dau véi mot giad
thuyét kha don gian. Dé c6 thé hiéu
duge ban chit ctia nén dan cht 6 Dong
A, trudc hét ching ta cAn phai nim
dugc ban chiat cta chinh phua doc tai
trong khu vuc nay. Nhiing van dé duong
thoi cia nén dan chu va kha nang giai
quyét nhiing thach thtc trong tuong lai
s& khong thé duge giai dap, trua khi
ching ta xét ching trong béi canh ctaa
mot khu vue, nol ma dit nuée 16n manh
nhat - Trung Quoc, dang s6 hitu mot
ché d6 doc tai phat trién nhanh chéng
va kha thanh cong. Trong bai viét nay,
t01 khong xem thach thtc dé nhu 1a van
dé cta cac chinh sach ngoai giao, mic
du1 t6i nghi rang thoa hiép mot dit nuée
dang phéat trién nhu Trung Qudc khong
phai 1a van dé don gian cho quéc té.
Hon ntta, n6é con phu thudc vao cac mé
hinh phat trién cta cac qudc gia. Nén
dan chu & Pong A duge danh gia khong
chi dya trén nhiing so sanh véi cac ché&
d6 doc tai 6 chau Phi hay Trung Dong,
ma con véi cd Trung Qudc. Bdi thé ma
ching ta cAn phai tim hiéu m6 hinh cta
Trung Quéc — ca uu, nhude diém — nhu
viéc mé dau cho nhiing ban luan vé
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tuong lai cia nén dan chu & Nhat Ban,
Han Quoc, Pai Loan va cac qudc gia
khac.

So v6i mot hé théng ti vung phong
pht ma ching ta dang sé hitu, dung dé
phan loai cac ché dd dan chu, thi linh
vuce chinh tri hoc so sanh lai chua phat
trién mét khuon khé diy du cac khai
niém dé phan loai va hiéu rd cac hinh
thiic khac nhau ctaa chinh pha doc tai.
Né6i cach khéac, ching ta dang thiéu
ngébn ngii dé dién dat dugc trang thai,
su bién d6i ctia céc cd quan luat phap va
trach nhiém giai trinh. Ta can 1ap day
16 héng d6 va tim hiéu xem céc dic tinh
cu thé clia chinh pht Pong A da vugt ra
khéi dudng 161 phat trién duge dinh
trude bdi lich st ma trude dé6 khu vuc
nay luén tuin theo nhu thé nao. Co6 rat
nhiéu diém tuong dong gitia cac ché do
dan cht va phi dan cht é Dong A, ciing
nhu gitia cac ché d6 dan cha & khu vuc
nay va nhiéu khu vuc khac. Chinh diéu

® GS. Chinh tri hoc, Trung tdm nghién ctiu cac
van dé vé Dan chu, Phat trién va Phap quyén,
Dai hoc Stanford.
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nay da tao ra ca 1¢i thé va kho6 khian cho
tuong lai cia su phat trién dan chu
trong khu vuec.

Nhiing nha nuéc nong cot cia Déng
A — Trung Quéc (bao gdm ca Cong hoa
Nhan didn Trung Hoa va DPai Loan),
Nhat Ban, Han Quéc — da phat trién
nhiing ché dd phong kién tap quyén cé
tiéng trong lich st ctia ho va théng nhat
duge nhiing ban séc dan tdc tuong déng
trén mot phan cta cac quin thé dan toc
dong nhat hang thé ky, trudc khi bat ky
dan toc nao trong sd d6 c6 kha ning phat
trién nhiing c¢d quan luat phap va giai
trinh d61 khang, c6 thé kiém soat va can
bing quyén luc nha nuéc. Nhu t6i da
trinh bay rd trong cuén “Nguén goc ciia
trat tu chinh tri”, xa hoi dau tién phat
trién mot nha nudc hién dai theo cach
dinh nghia ciia Max Weber - mdt nha
nuéc ma su tuyén dung vao lam viéc
dién ra hoan toan khach quan, bé may
quan lai thiét 1ap dua trén su tuyén chon
nhan tai, hé théng hanh chinh dong bd
va nhiing diém tuong tu nhu thé - chinh
la Trung Quéc, qudc gia da dat dugc
thanh tuu nay tu triéu dai nha Tan vao
nim 221 trudc cong nguyén'.

Dan cht tu do hién dai la su téng
hoa ctia bo ba té chiic: bdn than Nha
nudc; Phdp quyén, mot hé thong cac quy
tdc xa hoi dudec xem nhu rang budc vé
hanh déng cta cac nha cAm quyén thuc
t&; va Co ché trach nhiém Gidi trinh,
trong x4 hoi hién dai thi d6 la nhiing
cudc bau ct dinh ky da dang. Nha nuéc
tap trung va st dung quyén luc dé thuc
thi ¥y mudn cua nha nuéc; trong khi trai
lai, phap quyén va cac co ché trach
nhiém giai trinh lai duge st dung dé
han ché quyén luc cia nha nuée. Thanh
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cong cta ché d6 dan chu tu do phu thudc
vao viéc dat dudc su thang bing giiia
hai bén, mot bén 1a quyén luc manh mé
ctia nha nude, mot bén 1a su kiém soat
va can bang dugc tao bdi cac ché do bau
cti va ché& do luat phap. Xét tu bat ci
quan diém nao thi quyén luc nha nudec
khéng dudc kiém soat déu la mot viéc
nguy hiém; déng thdi nhiing nén dan
cht tu do yéu kém va té liét déu khong
thé dem lai két qua tét cho ngudi dan.

D61 ngudc véi cac nén vian minh
khac trén thé& giéi, Trung Quéc chua
tiing phat trién phap quyén. Cac bo luat
cua triéu dai nha Tan, nha Han, nha
Tuy, nha Duong va nha Minh déu thudc
loai luat nhan dinh, moi quyét dinh ban
hanh déu nim trong tay Hoang d&. Co
1& cting khong can phai néi thém vé viéc
Trung Quéc ciing that bai trong viéc
thanh l4p nhiing cd quan trach nhiém
gidi trinh chinh thitc. O chau Au, quyén
lyc nha nuée trude hét bi han ché béi su
ra doi sém cua phap luat va sau doé bdoi
kha ning cua mot sd6 nhan t6 xa hoi
ngoai bang trong viéc chong lai quyén
luc nha nude va tréi buéc nha nude vao
mot thod hiép hién phap. Viéc sém cing
c6 mdt nha nuéc hién dai cho phép
chinh pht Trung Quéc qua nhiéu thé ky
da ngin chin dude su xudt hién tu phat
cia cac nhan t§ x4 hoi méi c6 thé gay
anh hudng téi quyén luc nha nuéc,
chéng han nhu ting 16p thudc dong doi
quy toc, thi ddn budén ban, cac thanh
phd dbc lap, cac té chiic ton gido, hay
giai c&p néng dan cé t6 chic.

Ché do6 quan 1y nay ctia Trung Quéc
da thiét lap mét khudén miu cho cac
quéc gia con lai 6 Pong A. Nhat Ban,
Han Quéc, va sau d6 1a cac chinh thé
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trong khu vuc Pong Nam A duéi su anh
hudng cua van hoa Trung Quéc, ké& thiia
nhiing truyén théng Nho gido cua nha
nuéc tdp quyén va bd may quan lai
trong nhin tai. Toan by cac nha nudc
truyén thong & Pong A déu bi pha v,
thay ddi va thay thé trong qua trinh d6i
diu véi cac nude phuong Tay. Tuy vay,
trong ntia sau thé ky XX, mét co quan
hanh phap duge thé ché hoa va day
quyén luc da xu4t hién trd lai tai hau
hét cac quoc gia.

Khong giong nhu nhiéu nén dan cha
méi 6 cac khu vuc khac trén thé giéi, noi
ma nha nuée thé hién su yéu kém va
thidu néng luc trong viéc thiét lap phap
quyén va cac co quan trach nhiém giai
trinh, cic nén dan cht & Dong A c6 thé
gid dinh sy tén tai clia mot nha nuéc
manh mé va thong nhat. Van dé cta su
phat trién dan cha phan nhiéu thuoc vé
x4 hoi. Pa phan céac x4 hoi Dong A thiéu
nhiing nhém x3a hoéi da dugc thé ché hoa
va hoat déng manh mé dé c6 thé han
ché& quyén luc nha nuéc moét cach hiéu
qua, ciing nhu moét nén vin hoa chinh
tri hop phap hoa nhiing cudc biéu tinh
x& hoi va nhiing quan diém chinh tri d6i
khéang. Véi su ra doi cia qua trinh cong
nghiép hoa, nhiing nhan t6 xa hoi méi
nhu giai cdp tu san, cac t6 chic coéng
doan va hoc sinh sinh vién bit dau xuét
hién; va 6 Nhat Ban, Han Quéc va Dai
Loan, nha nudc con dude kiém soat béi
hé théng quéc té& (duéi su bao ho cua
quan doi My). Diéu nay da cho phép su
phat trién theo thoi gian cta nhiing ché
do6 dan chu trong d6 cac nhan t6 xa hoi
ban dia ti€p tuc phat trién va c6 kha
nang tu can bang nha nuée.

Mot loat cac hé qua quan trong dan
t61 su phat trién duong dai bit ngudn ti
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trinh tu thé ché dic biét nay. Pau tién
va quan trong nhat, hau nhu tit ca
nhiing tAm guong gan day vé mot nhom
cac nuée chuyén ché tién hanh hién dai
hoa thanh coéng déu & Dong A chtt khong
phai cac khu vuc khéac trén thé giéi.
Hong Kong (dudi su cai tri cia Anh),
Nhat Ban, Singapore, Han Quéc, Dai
Loan, Thailand va t4t nhién — Trung
Quéc, tdt cad déu phéat trién nhanh
chéng trong ntia cudi thé ky XX (véi
riéng truong hop cua Nhat Ban, qua
trinh nay da bat dau sém hon mot thé
ky), dudi su quan ly cua chinh phu doc
tai rang budc 1ong 1éo béi trach nhiém
gidi trinh dan chu. D61 lap véi nhiing
nha nuéc béc 16t xudt hién 6 Trung
Dong, Nam A, My Latin va dic biét 1a
viing can Sahara chau Phi, rat nhiéu
nha cAm quyén doc tai 6 Pong A da bao
toan su tap trung phat trién, thi da tao
ra nén tang bén viing cho ché d6 dan chu
sau nay. Da s6 nhiing tranh luan ing ho
chubi tang trudng kinh t& va luat phap
truée khi mé ctia dan chu déu dua trén
mé hinh ctia cac quoc gia Dong A.

Mot hé qua thd hai cia mdé hinh
phat trién nay 1a rdt nhiéu nha nudc
Dong A da c6 thé thiét 1ap nhiing chinh
sach cong nghiép nham thuc ddy ting
trudng kinh té& - nhiing chinh sach ma
néu roi vao tay ciia mot nha nuéc nang
lyc kém hon, sé& gdy ra mot mé hdn don
chi nhim tim kiém d#c 10i va ling doan
nha nudc.

Hé qua cudi cung d6 1a chat lugng
cia nén dan chi tu do cia Pong A khac
v6i chau Au, Bc My va cac khu vuc
khac 6 phuong Tay. Nhat Ban 1a xa hoi
chau A diu tién tht nghiém ché d¢ dan
cht, ban dau 1a trong suét thoi ky Taisho
vao nhing nidm 1920 va sau d6 thanh
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cong hon dudi sy giam ho cua My sau
nidm 1951. Nha xa ho6i hoc chinh tri
Barrington Moore da tiing cho rang Nhat
Ban c6 thé tién hanh dan cha hoa thanh
cong bdi cau tric xa hoi ciia quéc gia nay
khac v6i Trung Quéc va cac xa hoi nong
nghiép chau A khac. Giohg nhu & phuong
Tay, quyén luc trong sudt thoi ky
Tokugawa (1603-1868) dugc lan truyén
trong tang 16p quy tdc phong kién, cac
cong dong lang xa thi s hitu mot mtic do
tap thé va tu t6 chiic nhat dinh, diéu nay
d Trung Quéc khong hé cé?.

Tuy nhién, ngay ca bay gio, ché do
dan cha ¢ Nhat Ban, qua cad quan sat
thong thuong va cam nhan, déu c6 su
khéc biét v6i ché do dan cha & chau Au,
hay cu thé hon 12 Hoa Ky. PAu tién va
quan trong nhat chinh 1a su théng linh
cua hé thong chinh tri cia Nha nudc
Nhat Ban. Cé y kién da luu y rang
chinh cac cong chiic dd lién minh véi
cong dong doanh nghiép, nhiing ngudi
da chiém 14y vai tro quyét dinh chinh
sach ma dang 1y ra thudc vé nghi vién,
cd quan ding diu trong viéc dua ra
quyét dinh?®. (Su théng linh nay da mo
nhat dan ké tu khi thoi ky ting trudng
cao cua Nhat Ban ch4m dit vao thai ky
dau nhiing nam 1990, giai doan phan
nao phan anh su suy giam trong tham
quyén cta bo may quan liéu). Tht hai,
dang 1anh dao (Pang Dan chu Tu do) da
nim quyén 6 Nhat Ban trong sudt giai
doan 1955 — 2009 ma khong c6 bat ci
gian doan nao; ngay ca hién tai, khi dat
nuéc nay duge dan dit béi Pang Dan
cht, kho6 c6 thé néi rdng Nhat Ban da
thuc hién qua trinh chuyén ddi sang hé
thong hai dang cAm quyén 6n dinh véi
su thay d6i luan phién dinh ky gitia
chinh phu va phe d61 lap. Va cuéi cung,
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Nhat Ban chua tiing phat trién mét nén
vin hoa chinh tri d6i khang kiéu
phuong Tay, trong d6 nhiing b4t man xa
hoi va nhu cAu gidi trinh trach nhiém
nhanh chéng chuyén thanh cac dong
thai chinh tri. Nhiing bat man tram
trong trong dan ching vé tran dong dat
Tohoku vao héi thang 3 nam 2011, vé
séng than, cac tham hoa hat nhéan, lai
¢6 tac dong nho mot cach bat ngd téi su
thay d6i trong chinh tri.

Tuy nhién, nhiing nén dan chu méi
hon ¢ Péng A thuc ra déu “TAy” hon &
Nhat Ban: Han Quéc, Dai Loan, va
Thailand da trai qua nhiing cudc
chuyén dich quyén luc dit khoat, kién
quyét hon tit chinh pht sang phe déi lap
va c6 mot nén vian hoa chinh tri dam
chat @61 khang hon. Du vay thi 6 Han
Quoéc va Dai Loan, da c6 nhiing 1an séng
ung ho manh mé hé thong don ding
kiéu Nhat va & ca hai quéc gia nay thi
bd may quan liéu trung uong déu phat
trién rat manh mé.

Chinh phii doc tai 6 Dong A

Xét tu nhiéu khia canh, tinh hdgp
phap va stc 161 cudn cia cic nén dan
cht & Pong A sé phu thudc khong chi
vao viéc cac qudc gia dan chu trong khu
vuc nay phat trién nhu thé nao so véi
quy md toan cidu, ma con nhin su phat
trién d6 trong tuong quan véi quéc gia
doc tai c6 tAm anh hudng 1én trong khu
vic — Trung Quéc. Gidng nhu Singapore
truéc day, Trung Quoéc 1la mot thach
thiic to 16n bdi nuéc nay da cé nhiing
thanh cong vé mit kinh t&. Khong riéng
cic quéc gia trong khu vic ma ca nhiing
qudc gia khac déu rat muén sao chép
mot phan nao d6 mé hinh cua Trung
Quéc. Nhung truée khi ching ta phé
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binh va danh gia vé m6 hinh nay, ching
ta cAn phai hiéu dugc né. Tuy nhién, &
day ching ta lai phai d6i mét véi mot
khoang tréng 16n vé mit quan niém.

Linh vyc chinh tri so sanh da phat
trién mot hé théng tit vung phong phu
dé phan loai va phan tich cic ché do
cong hoa dan chd, phan biét cac dic
diém thé ché& va lién hé ching téi cac tac
dong kinh t& va chinh tri*. Nhiing phan
tich vé hé thong phi dan chu lai khong
giong nhu vay. Mot vai nd luc gan day
cua Steven Levitsky, Lucan Way va
Andreas Schedler ° nhiam thiét lap cac
nguyeén tic phan loai ché do, mé réng ti
dan chu toan bo cho téi doc tai toan bo.
Nhiing déng gbép chu yéu cua tai liéu
nay la dé lap ra nhiing hang muc phan
loai, chdng han nhu “doc tai canh
tranh” hay “doc tai tuyén cii” nhim mé
ta cac ché& d6 c6 t6 chiic bau ct, nhung
vé cd ban van dudi su kiém soat ctia mot
nha lanh dao ddc tai, chdng han nhu
tong thong Nga Vladimir Putin hay
tong théng Venezuela Hugo Chavez.

Céc tiéu chi duge st dung dé thiét
lap hé thong phan loai déu dua vao thuc
tién dan chu to6t nhat, véi nhiing d6
chénh léch khac nhau ctia ch& d6 doc tai
xét ti muc chuin nay. Qua thuc, mot
trong nhiing két luan cta Levitsky va
Way 1a céac t6 chtic nhu Freedom House
da qua hao phéng trong viéc xép hang
cac quoc gia 1a quoc gia dan chu. Nhiing
tiéu chi nay chi do ludéng nguyén chat
lugng ctua cac cd quan lién quan téi
phap quyén va gidi trinh trach nhiém.
Tuy nhién, ching lai khéng bao gém
nhiing bién phap do luong doc lap vé
chat lugng cia nha nude. Linh vuc nay
tén tai mot su thi€u hut 16n cac hang
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muc phéan tich. Xét trong pham vi ching
ta dang phan chia ti vung, hay trd lai
v6i nhiing thuat ngii dit ra bsi Max
Weber nhu “patrimonial” (thdn htu),
“prebendal” (xuat phat ti thuat ngi
Prebendalism, duge hiéu 1a chd nghia
dan toc hep hoi), “sultanistic” (thuat
ngit sultanism dugdc nha xa héi hoc Max
Weber dé xuit, md ta hinh thtc cuc
doan cta nha nudc, trong d6 su cai tri
truyén théng tuy c6 phat trién bd may
hanh phap va quan doi hién dai, nhung
lai st dung chiing mot cach hoan toan
tuy tién, chi phu thudc vao y thich nguci
ding dau), va mot s6 thuat ngi tuong
tu; ngoai ra, c6 mot tai liéu mé rong su
phan biét gitia doc tai va chuyén ché®.
Nhiéu chi s& tuong tu nhu WGIs
(Worldwide Governance Indicators) —
phat trién bdi Vién Ngan hang thé gidi
(World Bank Institute, WBI), dugc dua
ra nhiam do luong chat lugng ctia nha
nudc theo cac chi tiéu “hiéu qua chinh
ph”, “chét luong quan 1y” va “kiém soat
tham nhiing”. Nhiing chi s6 nay, tuy
nhién, lai khong phai 12 nhiing khai
niém dugc nghién ctu ki luéng dya trén
1y thuyét “Nha nuéc nén hoat dong nhu
thé nao”; ma thay vao dé6, ching lai la
nhiing gid tién 1gi ma cac nha nghién
ctu cua WBI da téng hop cac chi s do
luong quan tri dinh lugng hién c6. (Diéu
nay la khéng ro rang, vi duy, tai sao
“chat lugng quan 1y’ khong phai la
pham trui con cua “hiéu qua chinh pht”
ma lai 14 mot chi tiéu do luong doc lap).
Cang khong c6 su phan chia ranh mach
gitia cac chi s& cia WBI va hé thong tu
vung c¢6 cua Weber. Cac bién phéap do
luong tham nhting hién thoi khong cé
su phan biét gitia cac moél quan hé bao
trg (patronclient relationship) trong
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pham vi b may quan liéu va chu nghia
dan toc hep hoi, noi ma chinh quyén chi
don thuan chiém doat cac tai nguyén
cong cho muc dich c4 nhan ma khong hé
c6 bat ky mot nghia vu cham lo nao déi
v6i cong dan. Chung ta cting khoéng cé
nhiing bién phap do ludng mic do dé
xem ring ché d6 tuyén dung trong bd
may nha nuéc quan liéu la dua trén
pham chit cia ngudi d6, hay chi 1a dua
vao quan hé than hiu.

C6 mot khia canh sdu xa hon ntia d6
12 hé théng phan loai khai niém cua
ching ta khéng tinh dén nhiing khac
biét quan trong gitia cac ché do phi dan
chua. Trong chinh tri hoc, Aristotle da
dua ra mot hé thong phan loai cac ché do
dya trén hai chi tiéu: th nhat, ché do
nay dua trén nguyén tic cia mét, mot
vai hay nhiéu nguoi; va thi hai, nguyén
tdc nay dua trén loi ich cta riéng nhém
caAm quyén hay dua trén loi ich chung.
Sép xép cac khia canh nay lai v6i nhau
da 1am nén hé thong phan loai ché do
sau 16p, cho phép Aristotle phan biét
vuong quyén - trong d6 quy tic cia mot
ngudi 1a dé phuc vu loi ich chung, va
chuyén ché - noi quy tdc dé ra chi dé
phuc vu 1¢i ich ca nhan caa bao chua’.

Theo 1& thuong, da phan moi ngudsi
sé tinh dén kha néng ton tai ciia ché d6
doc tai nhan tu. Vi du, c¢6 su phin biét
dao dtic r6 rang gitia Singapore dudi
thoi cygu thu tuéng Ly Quang Diéu (Lee
Kuan Yew) va nguyén tic béc 16t caa
Mobutu Sese Seko 6 Zaire (nay 1a Cong
hoa Dan chu Congo) hay Kim Jong-II 6
Bic Triéu Tién. Tuy nhién, chinh tri hoc
so sanh duong dai lai mat di mét phan
I6n su phin biét cua Aristotle gitia
vuong quyén va chuyén ché va ciing
khéng c¢6 mot phuong phap t6t dé phan
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loai cac ché d6 phi dan cht du cho viée
d6 sé phuc vu cho 1di ich cong mot cach
rong rai hon. C6 mot diéu ma ching ta
phai chdp nhan, d6 la viéc thita nhan
rang c6 mot s6 nha nuée doc tai “cé dau
6c phat trién” hay néi cach khac, ho tim
cach thic ddy tang trudng kinh t&. Va
quan diém cho ring mot ché do phi dan
chti ¢6 thé thic ddy nhiing lgi ich chung
chic chin sé vugt ra ngoai pham vi cla
kinh t& hoc.

Thuat ngti “trach nhiém giai trinh”
duge két hop gan nhu chi riéng véi thu
tuc giai trinh — & day 1a viéc c6 hay
khong c6 nhiing hé thong bau ci da
dang tu do va cong bing. Y kién cho
rang mot ché& do, xét theo ding thu tuc
thi 14 v6 trach nhiém, nhung van cd
ging ép minh hanh déng mot cach cé
dao dtc vi 1gi ich chung, khong con la
mot ¥ kién nhan duge nhiéu su quan
tam trong thoi dai ngdy nay niia. Co hai
Iy do khién sy that bai trong viéc xac
dinh trach nhiém giai trinh xét vé mat
két qua thuc chat chi khong phai thu
tuc trd thanh van dé. Thi nhat, r6 rang
12 rat nhiéu ché& d6 dan chu gidi trinh
theo dung thu tuc dang thuc hién bi coi
la vo6 trach nhiém xét vé mat tri ly
(governance) trong thuc té&. Cu tri
thuong that bai trong viéc gitt chan cac
nha lanh dao cé trach nhiém béi mot s
Iy do nhu théng tin nghéo nan, su bang
quan thd ¢, bAu ctt mang tinh séc tdc, su
bao trg dé dau, hodc su 16i kéo van dong
bing cach st dung cac manh khoé. Thuc
t& chi ra rang ngay ca khi ap dung cac
thu tuc dan chu chinh thtic, mot ché do
ciing chua chic da dat dugc nhiing giai
trinh thuc chat.

Van dé tha hai ap dung riéng cho
khu vuc Pong A. Mic du cac triéu dai
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Trung Hoa chua bao git phat trién phap
quyén hay co ché trach nhiém giai trinh
chinh thtc dé han ché su tu do hanh
phap, nhung trach nhiém gidi trinh c6
noéi dung va sic thai dao dtc van la yéu
t6 trung tdm do1 véi su van hanh cua
toan hé thong. D6 chinh 1a cot 161 cua
dao Khéng, cta Nho giao: hoc thuyét
dao dtc duge dé ra dé dung hoa hanh vi
cta giai cAp thong tri va huéng ho hanh
dong theo 1gi ich cua giai cdp bi tri. Hé
théng dao dtc nay da duge thé ché hoa
trong mot bd may quan lai phtc tap véi
nhiing ndi quy han ché& nghiém ngit mtic
d6 hanh dong cia cac hoang dé, nhiing
ngudi ma vé mat 1y thuyét 1a c¢6 tham
quyén vo6 bién®. Mot trong sé nhiing chiic
ning quan trong cia bd may quan lai dé
l1a day hoc cho cac hoang ti va dam bao
rang bat ci ai dudc chon 1én ndm ngdi sé
phai hiéu rd ring luat 16 khéng don gian
12 van dé cia ¢4 nhan ma d6 1a viéc hoan
thanh nhting trach nhiém muén doi caua
t6 tién.

T4t nhién 1a c6 rat nhiéu ly do dé
viéc giai trinh trach nhiém theo dung
thu tuc dugc ua thich hon 1a viéc giai
trinh trach nhiém mang néi dung va séc
thai dao dtic. VAn dé co ban véi hinh
thiic giai trinh thi hai lién quan téi viéc
nim git théng tin. Ngay ca khi hoang
dé€ nim quyén 14 mot ngudi anh minh,
trong truong hdp ving di su tu do bao
chi va nhiing thu tuc chinh thtc nhu
bau ctt chdng han, thi 1am sao 6ng ta c6
thé biét duge dau 1a lgi ich chung? Hon
niia, néu khoéng c6 giai trinh trach
nhiém theo ding thu tuc, lam thé nao
dé mot ngudi c6 thé dam bao vi hoang
dé anh minh sé tiép tuc giai trinh?
Trong triéu dai Trung Hoa, diéu nay da
dugc biét dén véi cai tén “Nguy vuong”:
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Thi thoang, mdt nguy vuong xuat hién
va pha bd nhiing ranh giéi cia phong
tuc tdp quan ciing nhu nhiing dao ly
dugc chdp nhan, va giy ra nhiing thiét
hai to 16n cho toan x& hoi.

Panh gia hoat dong ciia nha nudc

Bai viét nay khong nhim dat ra mot
khuén miu toan dién cho viéc phan tich
tinh hiéu qua ciia nha nuéc dé 14p day
nhiing khodng tréng trong cac phuong
phéap hién c6. Mot bién phap toan ven sé
cuc ky phtc tap va c6 thé con phai xét
theo tiing nganh chuyén biét, bdi véi da
phan nha nuéc, mot s6 bd nganh, co
quan nay lai 6 cidp cao hon cac bd
nganh, co quan khac. Tuy nhién, ching
ta sé bat dau bing viéc st dung ba hang
muc phan loai vé tinh chat hién dai cta
nha nuéc nhu 1a diém khdi dau dé phan
tich chinh pht doc tai cua Trung Qudc.
Ba nhém nay 1a “thé ché hod”
(institutionalization), “su tuyén dung”
(recruitment) va “miic d0 dap tUng”
(responsiveness).

Thé ché hod (Institutionalization):
Trong khi xem xét khia canh “thé ché&
hoa”, t6i khong nhin nhéan “thé ché” nhu
14 nhiing nguyén téc, luat 1é theo y nghia
rat rong, bao gbm ca nhiing luat thanh
van va cid van hoa da dugec Douglass
North st dung ma theo mot dinh nghia
¢6 chiéu sau hon, duge 14y tit cudn “Trat
tu chinh tri trong cac xa hoi bién dong”
(Political Order in Changing Societies)
cia Samuel P.Huntington (1968), trong
d6, “thé ché” 1a “nhiing su lip di lap lai,
6n dinh va c6 gia tri cia hanh vi tng xi”.
Nhiing hanh vi nay cé thé it nhiéu phc
tap, c6 thé thich tng dudgc, c6 thé doc lap
va ciing ¢6 thé nhat quan.
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Néu chung ta thic mic Trung Qudc
thé ché hoa t6t dén mtc do nao, thi cau
tra 10i - xét ti nhiéu khia canh di niia —
déu 1a “rat tot”, khi so sanh véi hau hét
cac ché& d doc tai khac. Dang Cong san
Trung Quéc da phat trién thanh mét t6
chtic v6 cung phiic tap, c6 kha ning
thich @ing cao, hoat dong doc lap va rat
nhat quan. Mot t6 chitc duge diéu hanh
bdi luc lugng nong cét gom cac can bod
uu td, va c6 kha niang huy dong cac
thanh vién trong xa hoi v6 cung to 16n.
Huntington da ting bi chi trich kha
nhiéu bdi 1y luan 6ng dua ra trong “Trat
tu Chinh tri” ring, nha nuéc Lién X6 cii
da dat t6i muc cao vé phat trién chinh tri,
nhét 14 vi su sup d6 caa Cha nghia Cong
san nam 1989. Huntington da hoan toan
sai lam khi néi ring Pang Cong san chi
1a mot cong cu dé khoi goi su tham gia
vao hoat déng chinh tri. Nhung riéng
quan diém cta ong vé viéc Pang Cong
san dai dién cho mét t6 chtic dugc thé ché
hoé cao 14 hoan toan ding dén.

Piéu tuong tu ciing c6 thé néi vé
Dang Cong san Trung Quéc. Khi so
sanh véi cac ché do doc tai A Rap (hién
khong con ton tai) cta Téng thong
Mubarak & Ai Cap, ciia Téng théng Ben
Ali & Tunisia va Téng théng Gaddafi 6
Libya, thi ché do cta Trung Quéc cb
nhiing luat 16 chat ché, nghiém khéc
hon rat nhiéu. Nha lanh dao khéng hoi
chuyén vi tri cia minh cho mot ca nhan
nao hay cho thanh vién nao trong gia
dinh minh; ké t& nam 1978, Pang da
phat trién moét hé théng lanh dao tap
thé giéi han theo nhiém ky va quyén luc
duge trao cho Uy ban Thudng vu Bo
Chinh tri. Van dé “cha truyén con néi”,
mot trong s6 nhiing yéu diém 16n caa
cac ché do doc tai, vi theé ma khong con
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14 van dé to tat 6 Trung Qudc nita. Dau
con ¢6 diém khong minh bach, nhung vé
quy trinh da kha rd rang. Giéng nhu
nhiing Pang theo cht nghia Lenin c6
dién, Pang Cong san Trung Quéc ciing
c6 mot ciu tric can bd uu td c6 kha
nang truyén dan cac chi thi theo ding
thi bac ti cao xuéng thap. Kha nang
thuc thi cdc nguyén tic, ti cac chi thi
kinh t& t6i kiém soat cac phe chinh tri
doi lap, déu manh hon rat nhiéu so véi
cac ché& do doc tai khac.

Van dé 16n nhat cua Dang trong
viée “thé ché& hoa” 1a “su thich tung”.
Chéc chén su chuyén d8i td mot Dang
Cong san gido diéu sang thanh mot
Dang Cong san bao gom ca cac doanh
nhan, cac tri thic (theo thuyét Ba dai
dién cua cyu chu tich Giang Trach Dan)
va thic ddy nén kinh t& tu ban chu
nghia 14 mot mé hinh tiéu biéu caa su
thich tng. Nhung cting con nhiing han
ché rd rang chéng lai kha ning cua
Pang Cong san Trung Quéc dé vit bod ¥
thiic hé Marx — Lenin. That vay, phan
ting khting hodng véi “Mua xuan A Rap”
goi ra sy that bai khi muong tugng vé
mot hinh thic doc tai ty do hon.

Tuyén dung (Recruitment). Mot
trong nhiing diéu khé khén nhat phai
danh gia 14 mtce d6 bao che d5 dau va
tham nhiing ton tai trong hé théng
quan 1y va chinh tri Trung Quéc. Dat
nuéc nay c6 nhiéu tiéng xiu lién quan
t6i viec tham nhiing. Trung Quéc diing
thi 78 trong 178 quéc gia c6 mét trong
Bang xép hang chi s6 Tham nhiing nim
2010 ctua t6 chic Minh bach Quéc t&
(Transparency International 2010) -
gan v6i Hy Lap, Vanuatu, va Colombia®.
Tuy vay, néu chi riéng chi s6 nay théi sé
khéng du dé lam sang td ban chat cing
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nhu miic d6 tham nhiing trong hé théng
Trung Quéc. Tu “guanxi” c6 nghia la
“tac dong khoéng chinh thtc”, hay “tac
dong ngam”, va rd rang ton tai su chia
bé két phai ciing nhu nhiing dudng day
bao trg d6 dau cho nhau trong toan té
chtic Dang Cong san Trung Qudc. Vo so
nhiing cau chuyén xuidt hién trén bao
chi Trung Quoc hay trén nhiing trang
tiéu blog” vé cac thuong vu tham
nhiing lién quan t6i cac quan chic dia
phuong, cht cong trinh va nhiéu quan
chtic cip cao khéac. Cu dinh ky sé c6 mot
vu bé béi nghiém trong né ra, ching
han nhu vu siia bot tré em nhiém
melamine vao ndm 2008 hay cong trinh
x4y dung kém chat lugng bi phanh phui
qua tran dong dat T Xuyén cing nim
d6. Viéc chon lya cac lanh dao chinh tri,
bao gdm ca qua trinh chuyén d6i nim
2012, 12 mot qua trinh hoan toan thiéu
minh bach.

M:it khac, khi so sanh véi cac ché do
chinh tri tdn than htu (neopatrimonial
politics) ciia nhiéu nuée dang phat trién
khac, hé thong cta Trung Quéc van
hién dai va khach quan hon nhiéu. Néi
tiép truyén théng xa xua, hé thong nay
c6 nhiing dic trung va yéu ciu cao
trong qua trinh tuyén chon nhan tai vao
cac vi tri, bit dau tu viéc tuyén dung
vao Dang va bd may quan chiic nha
nuéc, cing nhu dé bat trong nhiing hé
théng nay. Trong khi viéc tac dong
ngAm c6 thé 14 cin thiét dé hé md canh
ctia co hoi, nhung tng vién chi c6 thé
buéc qua nhiing canh ctia nay dua vao
hé so 1y lich ctia minh. Pa phan cac cau
chuyén vé tham nhiing nghiém trong

® Tiéu blog - microblog - 14 nhiing trang web c6
kha ning cap nhat rat nhanh vi s6 lugng ki tu
thudng bi giéi han - ND.
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dén ti cac lanh dao cdp thap ctia Dang
va Chinh pha. Mac du céac can bo cap
cao cua Dang Cong san Trung Qudc
duge hudng nhiing dic quyén rat lén
cho ban than ho va gia dinh, nguoi ta
khéng c6 cai cam giac ho dang chuyén
mot s6 tién 16n vao tai khoan ca nhan
ctia minh xét theo quy mé nhiing con sé
ctua cac nha chinh tri Nga. Quéa trinh ra
soat khong chinh thtc ho so 1y lich cta
cac thanh vién méi trong Uy ban
Thudng vu Bo6 chinh tri 1a rat triét dé;
sé rat kho dé duge cdt nhic néu thanh
vién nay khong c6 kinh nghiém quan ly
hanh chinh siu réng trén méot loat cac
tinh thanh va cac nganh kinh té.

Mbt 1an nita, cAu hdi dat ra cho
tuong lai, nhu gido su Bui Man Han'
(Minxin Pei) goi y, d6 1a liéu c6 phai hé
thong nay dang dan sup d6? Thap nién
dau thé ky XXI da chiing kién su néi 1én
cua tang 16p “vua con”, nhiing ngudi c6
nén tang gia dinh va cac co hoi “budc”
ho tré thanh ngudi ndm gii quyén luc.
Theo nhiing chi y cia Martin Shefter,
cac Pang vién nhiing ngay dau méi
nham chiic thuong tham nhiing  cap do
kha nho, bdi ho con phai ddu tranh vi
quyén luc va tiém luc ho dang nim giit
cling chua di manh'. Nhung mot khi
quyén luc duge dam bao, ho sé dan tién
t6i tré thanh cac can bo cap cao c6 dau
hiéu “tai than toc hoa”
(repatrimonialization) va “tu ton tai mai
mai” (self-perpetuation). T4t nhién, ta
khé c6 thé do duge mic d6 cta nhiing
dau hiéu nay ¢ xa hoi duong thoi Trung
Quoc.

Muc do dap ung (Responsiveness).
Hau nhu khong c6 mot hé thong giai
trinh tradch nhiém chinh thtc tu trén
xuéng trong bo may chinh tri Trung
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Quoc. Cac cudc bau cu cap dia phuong
c6 gi6i han nhat dinh, va giéng nhu cac
qudc gia chau A khéc, cong dan Trung
Quoéc c6 quyén kién cac co quan chinh
quyén dia phuong néu ho hoat dong yéu
kém. Nhung da phan cac nha quan sat
déu cho rang nhiing cd quan nay khong
hé trao bat ct quyén luc nao cho nhan
dan dé thay d6i hanh vi ciia chinh phu.
Cac co quan bao chi ngdén luan, & cac
quéc gia dan chu c6 vai tro phé binh va
giam sat quyén luc ctia nha nuéc, thi é
day lai bi kiém soat mot cach chit ché.

Hé thong giai trinh trach nhiém
chinh thtc trong b may Trung Quéc
hoan toan theo thi tu tu dudi 1én, nghia
14 c&p duéi gidi trinh trach nhiém véi
Dang va cac cd quan phan quyét cao
hon ctia Pang. Vé mit nay, chinh phu
Trung Qudc hién thoi da tai tao lai cdu
tric va khoéi phuc lai cic van dé cua
chinh phu tap trung tu thoi cac triéu
dai xua. B6i trach nhiém gidi trinh di
theo mach tit duéi 1én trén, xuyén suot
mot bd may quan lai khéong 16, nén van
dé trung tAm véi cac don vi cdp cao cua
chinh pht 14 1am thé nao dé kiém tra va
giam sat hanh vi cta cac cip duéi - vdn
dé 6ng chu va ngusi dai dién (hay uy
thac va nham thac) kinh dién (principal
— agent problem). Trong cac triéu dai
Trung Hoa trudc diy, c6 mo6t khuynh
huéng 1a sdp xép cac cdp kiém soat
phan cap, cap nay chong lén cap kia. Co
nghia 14 b6 may quan lai trung uong 6
Lac Duong, Truong An hay Béc Kinh sé
giam sat mot vai bd may quan lai cap
tinh thanh; cac quan thai gidm sé giam
sat cic quan lai c4p trung uong; va mot
ban cai chinh thai gidm sé& giam sat
hoat dong cta cac thai giam'®. Diéu nay
khong c¢6 gi khac biét v6i tinh trang
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hién tai cia mot Dang chi ding tiu trén
va kiém tra giam sat mot hé théng quan
chitic chinh phu 6 duéi.

Dang st dung rat nhiéu k¥ ning, ca
c6 dién va méi mé, dé thuc thi trach
nhiém giai trinh 6 cac ban nganh cip
thap. Chinh quyén dia phuong dudc xép
hang dua vao hiéu qua hoat dong kinh
t&, cac quan chtc dia phuong dau tranh
1an nhau cho cac ngudn luc va cho su
thang quan tién chic. Trong khi tham
nhiing phé bién & cac cdp quan 1y hanh
chinh thap hon, c6 nhiing lin ranh
ngdm ma cdc quan chtic khong dudc
phép buéc qua; néu ho lam vay, ho cé
thé phai d6i mat véi trach nhiém giai
trinh gom ca xét xt so khai va tich thu
tai san.

Van dé co ban ctia bat ci hé théng
phan cdp tap trung nao déu nam 6
“thong tin”. Ngay ca khi khoéng thua
nhian cac nguyén tic cua giai trinh
trach nhiém dan chu, cic chinh phu doc
tai van sé hoat dong hiéu qua hon néu
ho biét rd hon vé nhiing gi dang thuc su
dién ra & cac cdp cd s6. Xét t6i van dé
“uy thac va nham thac”, van c¢6 cach nao
d6 dé giam sat hanh vi clia ngusi nham
thac ma khéng can phu thudc vao ban
bao céo ciia ngusi nham thac. Diéu nay
giai thich cho mét vai hién tugng trong
x4 héi Trung Quéc duong dai — st dung
rong rai bién phap boé phiéu vao co quan
quan 1y hanh chinh ctia chinh phu va
cho phép mot cach han ché viéc nhan
xét va phé binh hoat dong cua chinh
pht trén mang truc tuyén.

Su giam sat va kiém soat Internet
ciia chinh phtt Trung Quéc c6 thé coi la
mot ky tich va, véi hé théng khoang 50
nghin nhan vién kiém duyét, c6 thé
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kiém soat rong hon bat cti cac quéc gia
doc tai nao khac. Diung nhu tiéng tim
cua no, khi nhiing ban luan trén cac
tiéu blog va cac trang Internet phat tan
rong rai va chuyén thanh nhiing bai phé
binh chi trich hoat déng ctia chinh phu,
ching sé bi g& bd. Nhiing ctia s6 hién thi
trong vai gio dong hod, noi ma cac y kién
nhan xét dua ra, cho phép chinh phu
khoéng chi d6n nhan cac chi trich ma con
ldng nghe ngudi dan néi gi. C6 tin cho
ring Chu tich H6 Cdm Dao thudong
xuyén nhan bio cdo vé y kién ctua cong
ching bay td trén cac dién dan Internet
va trang mang x& hoi Sina Weibo (trang
tiéu blog tuong tu nhu Twitter).

Thong qua loai hinh co ché nay,
Déang khong chi dinh hinh dugc y kién
cua cong ching, ma con tim cach quan
1y, théng tri né du dé tng phé nhiing ap
luc tt phia nhin din truéc khi chiung
bung nd thanh cac hanh vi bao luc phan
d6i xa hoi. Nguoi ta c6 thé coi né la
hanh vi khéng dep, va néi rang chinh
phu dé cho ngudi dan xa bic xdc via du
dé van c6 thé bao vé quyén luc va dic
quyén riéng ctia minh; hodc cho dé la
hinh thtc bit chuée dan cht qua dé nha
cAm quyén c6 thé tng phé véi y kién caa
cong chung.

Trong mdt ¥ nghia nao do6, thi quan
tri ché d6 doc tai Trung Quéc dudge két
cdu gidng v6i hé thong quan tri cong ty
cia mot doanh nghiép phuong T4y hién
dai. O ci hai trudng hop, trach nhiém
gidi trinh déu chi di theo huéng tu cap
duéi 1én, téi cac cidp cao hon cua Dang
trong truong hop ctia Trung Quéc va téi
cac ¢6 déng hay héi déng quan tri trong
cac cong ty. Khéng mét t6 chiic nao thuc
hién trach nhiém giai trinh theo huéng
tl cAp trén xudéng mot cach chinh thic,
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du la t6i cong dan, t6i can b6 cong nhan
vién hay téi khach hang. Tuy nhién, néu
ban lanh dao thait bai trong viéc chd y
dén nguyén vong cta cac bén lién quan,
thi sé& phai chiu hoan toan trach nhiém.

Trong qua trinh xem xét cac déc diém
cua nha nuéc Trung Quéc, t6i khéng cho
rang trach nhiém giai trinh ctia chinh
pht Trung Quéc c6 bat ci diém nao c6 thé
so sanh dugc cac chinh phu dan chu.
Pang bién ho ring Pang c¢6 quyén han
ngam dé diéu hanh Trung Qudc nhu bay
gid dang lam, va c6 nhiing s6 liéu bo
phiéu chi ra rang rat nhiéu ngudi Trung
Quéc tin vao viéc Chinh pht dang hanh
dong vi 1gi ich tét nhat cia ho'®. Nhung
lam sao ching ta c6 thé kiém ching diéu
d6 1a ding khi thiéu di mot hé thong giai
trinh trach nhiém chinh thiic va thiéu tu
do ng6én luan?

Mot hé thong giai trinh trach nhiém
dan chu thuc té 12 niém mo uéc, hon
thé, n6 khong chi 1a mét cong cu dé dat
dudgc ting trudng kinh t& ma con la muc
dich ctia chinh téng trudéng kinh té.
Quyén han va gia tri cua nhiing nguci
dan thuong Trung Quéc bi chinh phu
phét 16 hodc bi phtt nhan hing ngay, cbi
ngudn cua nhiing gian di tao thanh co
s6 cho hang loat cudc biéu tinh vii trang
n6 ra méi nam.

Tuy nhién, kha n#ng ctua chinh pha
Trung Qudc trong viéc dap Gng nguyén
vong ciia ngudi dan — cu thé 1a an ninh,
viéc lam va nang cao chat lugng cudc
song — rd rang tot hon nhiéu so véi hau
hét cac ché do doc tai khac. Néu ching
ta khong hiéu duge diéu nay, ching ta
s& khong hiéu nhiing thach thic ma
Trung Quéc dit ra cho viéc thuc hién
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dan cha trong khu vuc va nhiing khu
vuc khac.

Dén chii va tuong lai ctia cac Nha nudc 6 Dong A

Mot vai qude gia 6 khu vuec Pong A
da ké& thua hinh thiic nha nudc tap
trung theo phong cach Trung Quéc, mot
hinh thtc duge coi 1a cot 161 cho sy
thanh cong kinh t& ctia ho. Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan déu c6 nhiing
nha nudc phat trién c6 thdm quyén cao,
theo dudi nhiing chinh sach céng nghiép
ddy tham vong trong sudt giai doan
tang trudng cua ho, va vé sau chi bd
sung phap quyén va cac cd quan dan
cht dé phuc vu cho muc dich giam sat
viéc thuc thi quyén luc. Thay vi dit
nhitng cAu héi phd bién kiéu nhiing co
quan dan chu nay hoat dong nhu thé
nao, chung ta cn tim hiéu xem su ton
tai hay ving méit ctia phap quyén va cac
cd quan dan cht nay sé tac dong dén
hoat dong ctia Nha nuéc & Dong A ra
sao. To6i tin rang day la mot cAu héi
chinh dang, béi nén dan chu sé dudc
danh gia trong pham vi rong vé tam anh
hudéng ctia n6 dén hoat dong kinh té& va
cac két qua khac cua hanh vi nha nudec.

Phap quyén va trach nhiém giai
trinh dan cha 1a diém quan trong trong
hoat ddng cua mdt nha nude cé chat
lugng tot. Néu cac chinh pha khéng cé
luat 1¢, nguyén tic rang budc va khéng
thé doan trude duge, hay néu ho khong
bdo vé dudc quyén sd hiiu, thi tat ca
nhiing diéu nay sé tao thanh rao can l6n
cho viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té.
Va néu ho khéng thuc hién trach nhiém
mot cach dan chu, sé khong c6 cach nao
dé loai bé moét nha lanh dao yéu kém
hay cho ho biét nhiing phan héi vé hoat
dong cua ho. Dong thai gdn day cua

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 2.2013

chinh phu Trung Quéc tiu chéi khéng
cho phép cong khai thio luan céac
nguyén nhan ctia vu tai nan tau cao toc
xay ra hoi thang 7/2011 da bao trudc
mot tuong lai khong may san lan cho su
an toan dudng sat & nude nay.

Tuy nhién c6 kha nang sé c6 qua
nhiéu kiém tra va cin bing trong hé
thong dan cht, dén mic chi phi cua viéce
ra quyét dinh trd nén qua cao va qua
trinh vi thé ma phai nging lai. Mot vi
du dién hinh 14 su bat luc cta chinh phu
Nhat Ban da dugc ciac phuong tién bao
chi nhéc t6i, 12 g6 bd 1énh cAm bay di
v6i cac may bay truc thing chd vat dung
nhu yé&u pham can thiét trong suét giai
doan khung hoang nha may ning lugng
hat nhan Fukushima Daiichi gan day.
R6 rang van dé tré nén nghiém trong
hon khi c6 su riéng ré trong quyén luc
ma Gary Cox va Mathew McCubbins goi
1a “tach biét trong muc dich” — d6 chinh
la nhiing bat déng trong cac van dé vé
chinh sach gitia cac ct tri'*. Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan déu phai ganh
chiu cai goi 1a “khtng hoang cua viéc
gia téng su tach biét trong muc dich”
trong nhiéu nim qua, bdi chinh tri dan
cht ngay cang tré nén phan cuc xung
quanh céac bén chi trong hon vao viéc
dat dudc “loi thé chién thuat” (tactical
advantage) hon 1a dua ra nhiing quyét
dinh khé kh#n vé cac van dé trong nuée.
Diéu nay da dan téi su G tré trong cac
vén dé quan trong, chdng han nhu cai
cach kinh t&€ ¢ Nhat Ban hay van dé
quéc phong 6 Dai Loan.

M6t cau hoi thuc nghiém ma téi
chua tung thiy dugc gidi quyét mot
cach c6 hé théng, d6 1a tac dong ctiia dan
cht 1én ch4t lugng cia bd may quan lidu
ctia khu vuc Pong A. Téi da luu ¥ trude



Cac mau hinh ciia lich si¥

day rdng cac nén dan cha ¢ Pong A da
dude x4y dung xoay quanh nhiing nha
nuéc manh mé va nhiing nhan té xa hoi
t6 chitic kha yéu kém. Can can nay dang
chuyén dich rat nhanh. Nhiéu nhém lgi
ich quyén luc néi lén, va c¢6 xu huéng nd
ra trong suét nhiing giai doan hoa binh
va 6n dinh lau dai'®. M6t phan tich
chung vé viéc Nhat Ban khéng c6 kha
ning hoat dong trén nhiéu méit tran —
t tu do hoa thuong mai t6i hién dai hoa
nong nghiép — chi ra kha ning cua
nhiing nhém lgi ich kha nhé nham ngin
chian cai cach quan trong. Mot trong
nhiing diém ndi bat caa tri Iy ¢6 dién hau
chién tranh & chau A 13 kha ning trimg
phat ctia nha nuéc véi cac nhan t6 khu
vuc tu nhan khi can thiét — hay, theo
cach dién giai cua Stephan Haggard va
Robert R. Kaufman, khuynh huéng “tim
kiém d#c 101" (rent-seeking) va “liing
doan nha nudc” (state capture) giam hon
hén so véi cac khu vuc khac'®. N6i chinh
x4c, né khéng con 1a dac tinh tiéu biu
clia cdc nha nude dan cht Pong A nhu
cach day 40 nam ntia.

Tat ca cac qudc gia trong khu vuc,
du 12 dan cht hay doc tai, déu sé doi
mait véi nhiing van dé nhat dinh trong
hai thap ky t6i. Va nhiing van dé 16n
nay sé kiém nghiém hé théng chinh tri
cia ho. Sé rit dang dé nghién ctiu xem
hé théng doc tai hay hé théng dan chu
sé gidi quyét cac van dé nay tot hon.

Mbét van dé lién quan dén su chuyén
dich cia mé hinh tang trudng dua vao
xuét khdu — mo hinh dang dugc hau hét
cac quoc gia trong khu vuc van dung 6
mic do nhiéu it khac nhau, d6i véi mot
hé thong can bing hon, trong d6 xuit
khdu dugdc hé trg béi nhu cau noi dia
manh mé. Raghuram Rajan da chi ra
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rdng nhiing nd luc cia Nhat Ban dé
thuc hién moé hinh nay 14 mot sy that
bai dang ké: Miac du cac nha lanh dao
cia Nhat Ban da nhan ra nhu ciu
chuyén dich thanh mot hé théng dua
vao nhu cAu ndi dia, it nhat ké tu khi ky
két hiép dinh Plaza trén thi trudng tién
té vao nam 1985, nhung lai c6 tuong doéi
it tién trién trong viéc gia ting mtc do
tiéu dung hay giam thiéu mtc chénh
léch n#ng suit gitia cac nganh cong
nghiép dinh huéng xuit khiu va cac
nganh khac ctia nén kinh t&'". Ly do cho
van dé nay, it nhat, cing mot phan 1a
do chinh tri. Nhiing nd luc thic ddy nén
kinh t& duge thuc hién ké ti khi bong
béng tai san 6 Nhat Ban xuat hién vao
dau nhiing ndm 1990 khéng hé c6 hiéu
qua, déu dugc nhim t6i cac du an co sé
ha tang theo huéng cac nhém lgi ich —
nhiing du 4n ma dem lai rat it cai goi 1a
muc tiéu ting ning suit, trong khi lai
ddy Nhat Ban di theo huéng tai chinh
khong bén viing.

Liéu nha doc tai Trung Quéc cé thé
lam t&t hon? Chinh pht Trung Quéc méi
nhan ra su can thiét phai thic ddy nhu
cAu noi dia trong vai nam tré lai day va
da cam két danh mét khoan dang ké cho
su phat trién cia cac khu vuc ndi dia con
nghéo déi. Ching ta chua biét du rd vé
hiéu qua cua nhiing dau tu nay dé du
doan liéu vé lau dai ching c6 dat dudgc
nhiing tac doéng nhu mong muén hay
khéng. R6 rang la c6 nhiing nhém 1gi ich
tac dong dén viéc dua ra quyét dinh cua
nha nuéc Trung Qudc, néu khong béi 1i
do nao khéac hon 1a viéc rat nhiéu quan
chtic Trung Quoéc trd nén giau cé nhds hgp
tac v6i cac chu thau xay dung, cac nha
cong nghiép va nhiing nhém tucng tu.
Liéu hé thong doc tai ciia Trung Qudc cb
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da manh dé cudng lai nhiing 16i xu ninh
vé 1gi ich ctia xuét khau tai nguyén bién,
hay n6 da bi nhiing 1ldgi ich nay mua
chuoc ré6i? Pay qua 1la moét cau héi thuc
nghiém chua thé ¢6 cau tra 16i o rang 6
thoi diém nay.

Vin dé quan trong tht hai xét vé
lau dai lién quan t6i su can thiét cua
viéc tai thuong lugng diéu khoan cua
hop dong xa hoi bdi tac dong ctua viéc
giam ty 1é sinh va ting tudi tho ctia dan
ching. Nhu ching ta déu biét, Nhat
Ban chinh 14 nuéc di dau trong linh vuc
nay, nhung tat ca cic quoc gia Pong A —
dan chu hay doc tai — déu sé c6 chung s6
phan nhu Nhat Ban trong suét ntia dau
thé ky XXI. Ty 1é sinh 6 Trung Quéc
chua giam dang ké nhu & Nhat Ban,
Singapore, Han Quéc hay Dai Loan,
nhung ké ca khi g bd chinh sach mot
con, thi c¢6 thé ciing chi lai duge 15 ndm
ntia truée khi bude chidn vao qua trinh
nay. Ty 1é phu thudc ngay cang gia ting
sé dan t6i nhiéu quyét dinh “cay ding”,
bao gom ca viéc danh thué cao hon
trong khi s6 ngudi lao dong lai it di, cat
giam luong huu va nhiing quyén lgi
cham séc stic khoé, dé tudi nghi huu
ting cao hon va c6 thé anh hudng téi
viéc phan bé cac thu tuc y té.

Dudng nhu da rd rang ti su gia ting
cua cac tham hoa tai chinh caa hau hét
cac nén dan cha phat trién, ring day
khong hé 1a nhiing quyét dinh dé dang
dé dua ra hay c¢6 thé thuc hién dugc tot.
Nhin bé ngoai, c¢6 thé hién nhién 1a hé
thong doc tai sé thuc hién nhiing danh
ddi “cay ddng” mot cach d& dang hon ma
khong vap phai hinh thiic phan déi nao.
Nhung & day, chung ta nhan ra mot
trong nhiing loi thé 16n nhat cua hé
thong dan chu la dya trén su ung thuan
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cua tang 16p bi tri. Chinh xac thi bdi vi
cic hé théng dan chu cé tu van va yéu
cAu su déng thuan cia nhiéu nhan t6 xa
héi hon, vi thé ma cac quyét dinh mot
khi di vao thuc hién sé nhan dugc nhiéu
su tung ho hon, Nhu Cox va McCubbins
¢6 néi, cac nén dan chu danh déi “quyén
dua ra quyét dinh” (decisiveness) 14y “su
quid quyét thuc hién quyét dinh”
(resoluteness). Ngay ca khi mét hé théng
ddc tai nhu Trung Qudc c6 thé bit nhiing
ngudi dan mién cudng thuc hién nhiing
quyét dinh ho khong ung ho, thi van cé
rdi ro sé tao ra mét vu bung nd xa hoi
khi nhiing hy sinh ma ho phai chiu dung
khéc nghiét nhu nhiing gi ching ta da
muong tugng ¢ day.
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