
    

 

®æi míi c¬ chÕ ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë ViÖt Nam 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ 

Ph¹m ChÝ Trung(*) 

rong thÕ kû qua, khoa häc vµ c«ng 
nghÖ (KH&CN) cña thÕ giíi ®· cã 

nh÷ng b−íc tiÕn kú diÖu lµm thay ®æi 
mét c¸ch toµn diÖn vµ s©u s¾c nÒn s¶n 
xuÊt toµn cÇu nãi chung vµ trong ph¹m 
vi tõng quèc gia nãi riªng. Tr−íc ®©y, ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ng−êi ta th−êng dùa 
chñ yÕu vµo khai th¸c sù phong phó cña 
c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, hoÆc 
dùa vµo nguån nh©n c«ng lao ®éng dåi 
dµo vµ gi¸ nh©n c«ng rÎ. Cßn ngµy nay, 
®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp quèc 
tÕ, mçi quèc gia, mçi nÒn kinh tÕ chñ 
yÕu ph¶i dùa trªn nÒn t¶ng KH&CN, 
dùa trªn hµm l−îng trÝ tuÖ vµ phÇn gi¸ 
trÞ kÕt tinh trong s¶n phÈm. KH&CN ®· 
kh«ng cßn c¸ch biÖt ®èi víi qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt, kinh doanh n÷a, mµ ®· trë 
thµnh ®éng lùc, thµnh lùc l−îng s¶n 
xuÊt trùc tiÕp ®Ó s¶n xuÊt ra c¸c s¶n 
phÈm. 

Tuy vËy, ®Ó cã mét nÒn t¶ng, tiÒm 
lùc KH&CN v÷ng vµng, mçi n−íc l¹i 
ph¶i dùa vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c 
tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
(Research&Development - R&D), n¬i 
s¶n sinh vµ ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ ®Ó 
®−a vµo thùc tiÔn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 
Tõ ®ã cho thÊy, muèn cã ®−îc nh÷ng 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ hiÖn ®¹i th× viÖc 
®æi míi c¬ chÕ ho¹t ®éng c¸c tæ chøc 
R&D ë mçi quèc gia cã mét tÇm quan 

träng ®Æc biÖt. ViÖc ®−a ra c¬ chÕ ®Ó c¸c 
tæ chøc R&D ho¹t ®éng vµ qu¶n lý nh− 
thÕ nµo nh»m khai th¸c mäi thÕ m¹nh 
vµ mäi tiÒm n¨ng cña m×nh ®¸p øng 
nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ, x· héi lµ mét 
viÖc lµm khã kh¨n vµ phøc t¹p, vµ trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn t¹i mçi quèc gia 
kh«ng ph¶i n−íc nµo còng thµnh c«ng 
nh− mong muèn. Bëi vËy, viÖc ®æi míi 
c¬ chÕ ho¹t ®éng còng nh− viÖc t×m ra 
®−îc nh÷ng biÖn ph¸p vµ ph−¬ng thøc 
qu¶n lý thÝch hîp cho c¸c tæ chøc R&D, 
nh»m t¹o ra c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ 
chuyÓn giao ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i lµ ®ßi hái cÊp b¸ch cña nhiÒu quèc 
gia trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, 
x· héi vµ héi nhËp quèc tÕ, trong ®ã cã 
ViÖt Nam.(∗) 

NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña 
viÖc ®æi míi c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c tæ 
chøc R&D ®Ó t¹o ra c¸c c«ng nghÖ còng 
nh− chuyÓn giao c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
tõ n−íc ngoµi, §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt 
Nam ®· cã nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
lín, ch¼ng h¹n nh− trong NghÞ quyÕt 
§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø X vÒ 
ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô ph¸t triÓn 

                                            

(∗) ThS., Phßng Qu¶n lý khoa häc, Së Khoa häc 
vµ C«ng nghÖ Hµ Néi. 
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kinh tÕ-x· héi 5 n¨m 2006-2010, phÇn 
vÒ KH&CN, gi¸o dôc-®µo t¹o ®· nªu râ: 
“Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c tæ chøc KH&CN c«ng 
lËp. ChuyÓn c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng 
dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ sang ho¹t 
®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp d−íi c¸c 
h×nh thøc phï hîp; khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn c¸c doanh nghiÖp KH&CN thuéc 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ” (1, tr.212).  

Vµ néi dung nµy cßn ®−îc ph¶n ¸nh 
trong nhiÒu chñ tr−¬ng vµ nghÞ quyÕt 
kh¸c cña §¶ng vµ Nhµ n−íc nh−: “S¾p 
xÕp l¹i hÖ thèng c¸c tæ chøc R&D cña 
Nhµ n−íc. ChuyÓn ho¹t ®éng cña c¸c tæ 
chøc KH-CN theo c¬ chÕ hµnh chÝnh 
sang c¬ chÕ tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm, d−íi h×nh thøc c¸c doanh nghiÖp 
KH-CN. N©ng cao quyÒn chñ ®éng vÒ 
tµi chÝnh, lao ®éng cña c¸c tæ chøc nµy 
vµ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña hä ®èi víi kÕt 
qu¶ ho¹t ®éng khoa häc cña m×nh. 
KhuyÕn khÝch sù n¨ng ®éng, c¹nh tranh 
lµnh m¹nh gi÷a c¸c tæ chøc nghiªn cøu 
KH-CN thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 
Cã c¬ chÕ thóc ®Èy c¸c tæ chøc KH-CN 
tõng b−íc héi nhËp víi quèc tÕ vµ khu 
vùc; ¸p dông c¬ chÕ ®¸nh gi¸ th−êng 
xuyªn c¸c tæ chøc KH-CN” (2). Nh−ng 
cho ®Õn nay, c¸c kÕt qu¶ mang l¹i vÉn 
ch−a ®−îc nh− mong muèn.  

Tuy vËy, bªn c¹nh sù ho¹t ®éng cña 
®a sè c¸c tæ chøc R&D ch−a hiÖu qu¶ vµ 
ch−a s¸t víi thùc tÕ vµ yªu cÇu cña nÒn 
kinh tÕ-x· héi, cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 
qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, th× còng ®· 
cã nh÷ng tæ chøc R&D thµnh c«ng sau 
khi cã sù ®æi míi vÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng 
KH&CN cña m×nh. C¸c tæ chøc nµy ®· 
thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan trong 
c¸c ho¹t ®éng KH&CN, ®a d¹ng ho¸ 
ho¹t ®éng KH&CN vµ s¶n phÈm; hoµn 
thiÖn m« h×nh chuyÓn giao kÕt qu¶ 
KH&CN tõ nghiªn cøu vµo s¶n xuÊt, 

trùc tiÕp tæ chøc s¶n xuÊt t¹i c¸c c«ng ty 
thµnh viªn th«ng qua h×nh thøc chuyÓn 
giao c«ng nghÖ, t¨ng c−êng ®Çu t−, 
chuyÓn giao c¸c s¶n phÈm vµo s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp, h×nh thµnh c¸c c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng 
nghÖ cao; m« h×nh tæ chøc R&D tù chñ, 
tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong c¸c ho¹t ®éng 
KH&CN, thùc hiÖn m« h×nh khÐp kÝn tõ 
nghiªn cøu, ph¸t triÓn ®Õn thÞ tr−êng, 
g¾n kÕt gi÷a nghiªn cøu vµ thùc tÕ s¶n 
xuÊt, thùc hiÖn ph−¬ng ch©m nghiªn 
cøu nh÷ng g× x· héi cÇn, nghiªn cøu ®Ó 
®¸p øng nh÷ng ®ßi hái tõ nÒn s¶n xuÊt 
vµ thÞ tr−êng, ®em l¹i nhiÒu lîi Ých cho 
x· héi, cho ng−êi tiªu dïng. 

Trong lÜnh vùc khoa häc x· héi vµ 
nh©n v¨n (KHXH&NV), nh÷ng n¨m 
qua còng ®· cã nhiÒu tæ chøc R&D trong 
lÜnh vùc nµy tù v−¬n lªn, bøt ph¸ ho¹t 
®éng cña m×nh ra ngoµi c¬ chÕ bao cÊp 
®Ó cã ®−îc nh÷ng thµnh c«ng ban ®Çu, 
®ãng gãp cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh 
tÕ, x· héi vµ sù héi nhËp quèc tÕ cña 
ViÖt Nam. C¸c tæ chøc nµy ®· b¸m s¸t 
vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi 
cña ®Êt n−íc ë mäi lóc, mäi n¬i - tõ 
nghiªn cøu ®æi míi t− duy, tham gia vµo 
qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chiÕn 
l−îc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cho ®Õn viÖc 
triÓn khai thùc hiÖn chóng; tõ ®óc kÕt 
thùc tiÔn, më réng quan hÖ giao l−u 
quèc tÕ, tiÕp thu tinh hoa trÝ tuÖ cña 
nh©n lo¹i ®Ó ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng lý 
luËn cho ®Õn viÖc n©ng cao tr×nh ®é cña 
x· héi vÒ c¸c tri thøc KHXH&NV, b¶o 
tån, ph¸t huy gi¸ trÞ v¨n ho¸ d©n téc... 

Bªn c¹nh sù ®Æt hµng cña Nhµ n−íc 
còng nh− c¸c cÊp qu¶n lý vÒ nghiªn cøu 
c¬ b¶n vµ triÓn khai c¸c m« h×nh cho 
hÇu nh− tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc KHXH&NV 
víi ®ßi hái chÊt l−îng ngµy cµng cao: tõ 
trong n−íc ®Õn quèc tÕ; tõ kinh tÕ, luËt, 
®Õn v¨n ho¸, t«n gi¸o; tõ triÕt häc ®Õn 
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vÊn ®Ò d©n téc, giíi vµ ph¸t triÓn con 
ng−êi... c¸c tæ chøc nµy cßn më réng kh¶ 
n¨ng còng nh− tÇm ho¹t ®éng cña m×nh 
®Ó ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng phong 
phó vµ ®a d¹ng cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c. Th«ng qua sù g¾n kÕt ®ã, 
c¸c tæ chøc R&D trong lÜnh vùc 
KHXH&NV võa tÝch luü ®Ó ph¸t triÓn 
lªn mét tr×nh ®é míi, võa ®ãng gãp tÝch 
cùc vµ ngµy cµng hiÖu qu¶ h¬n vµo viÖc 
gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô mµ c«ng cuéc 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi còng nh− qu¸ 
tr×nh héi nhËp quèc tÕ cña ®Êt n−íc ®Æt 
ra. 

Ngoµi thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng 
nghiªn cøu, tham m−u, c¸c tæ chøc nµy 
cßn tiÕn hµnh ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t 
®éng cña m×nh, t¨ng c−êng hîp t¸c vµ 
t− vÊn víi nhiÒu tæ chøc trong n−íc vµ 
quèc tÕ còng nh− víi c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c nhau, liªn kÕt ®µo t¹o, t− 
vÊn cho doanh nghiÖp, ®iÒu tra kh¶o s¸t 
thÞ tr−êng, cung cÊp th«ng tin..., dÇn 
chuyÓn ho¹t ®éng cña m×nh theo c¬ chÕ 
hµnh chÝnh sang c¬ chÕ tù chñ vµ tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm, d−íi h×nh thøc c¸c 
doanh nghiÖp khoa häc-c«ng nghÖ. 

Tõ nh÷ng thµnh c«ng ban ®Çu cña 
c¸c tæ chøc R&D trªn, c¸c c¬ quan qu¶n 
lý cÇn tiÕn hµnh tæng kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt 
qu¶, nh÷ng thµnh tùu còng nh− nh÷ng 
tån t¹i trong ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c 
m« h×nh nµy, rót ra bµi häc thùc tiÔn, 
qua ®ã nh©n réng cho c¸c tæ chøc R&D 
kh¸c. 

§Ó kh¾c phôc ®−îc nh÷ng tån t¹i ®ã 
vµ tõ m« h×nh thµnh c«ng ban ®Çu nµy 
th× mét vÊn ®Ò lín ®Æt ra cÊp b¸ch vµ 
khÈn thiÕt cho chóng ta lµ lµm sao t¹o 
lËp ®−îc mét c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó ®æi míi 
ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc R&D trong 
qu¸ tr×nh chóng ta ®ang tiÕn hµnh c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc vµ héi 
nhËp quèc tÕ, xin ®−îc ®−a ra mét sè ý 

kiÕn liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng c¬ chÕ 
cho ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc R&D 
trong thêi gian tíi: 

- Thø 1, t¹o ra c¬ chÕ ®Ó thu hót, cã 
chÝnh s¸ch ®·i ngé vµ tuyÓn dông ®−îc 
mét ®éi ngò nh©n lùc KH&CN lµm viÖc 
t¹i c¸c tæ chøc R&D võa giái vÒ chuyªn 
m«n l¹i cã tÝnh chuyªn nghiÖp cao, n¾m 
b¾t nhanh nh¹y nh÷ng thµnh tùu 
KH&CN tiªn tiÕn trong khu vùc trªn 
thÕ giíi ®Ó ¸p dông mét c¸ch s¸ng t¹o 
vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cô 
thÓ cña ViÖt Nam cho viÖc t¹o ra nh÷ng 
thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i còng nh− 
nh÷ng c«ng nghÖ vµ m« h×nh qu¶n lý 
tiªn tiÕn. 

- Thø 2, hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh 
®Ó hç trî cho c¸c tæ chøc R&D, nh− viÖc 
cho vay vèn l−u ®éng víi l·i suÊt −u ®·i, 
thµnh lËp c¸c quÜ ®Çu t− m¹o hiÓm, quÜ 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ, c¸c c«ng ty cho 
thuª tµi chÝnh, tiÕn hµnh thÝ ®iÓm viÖc 
cæ phÇn ho¸ c¸c tæ chøc R&D…  

- Thø 3, t¹o lËp thÞ tr−êng c«ng 
nghÖ, cã chÝnh s¸ch kÝch cÇu vÒ c«ng 
nghÖ. Trong giai ®o¹n khëi ®Çu nµy, 
Nhµ n−íc cÇn ph¶i lµ mét kh¸ch hµng 
lín, mét “bµ ®ì” cña c¸c tæ chøc R&D 
b»ng c¸ch ®Æt hµng vµ mua l¹i c¸c kÕt 
qu¶ nghiªn cøu mµ c¸c tæ chøc nµy ®· 
t¹o ra. 

- Thø 4, cã chÝnh s¸ch t¨ng c−êng vµ 
më réng mèi quan hÖ, hîp t¸c, trao ®æi 
víi c¸c tæ chøc KH&CN trong khu vùc 
còng nh− ë mäi quèc gia, vïng l·nh thæ 
trªn thÕ giíi trong c¸c ho¹t ®éng 
KH&CN trªn c¬ së ®«i bªn cïng cã lîi 
vµ v× sù tiÕn bé chung cña nÒn KH&CN 
nh©n lo¹i. 

- Thø 5, tõng b−íc x©y dùng vµ thùc 
hiÖn hÖ thèng ®æi míi quèc gia ë ViÖt 
Nam. §©y lµ mét néi dung hÕt søc quan 
träng bëi c¸c tæ chøc R&D muèn ho¹t 
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®éng cã hiÖu qu¶ th× cÇn ph¶i cã nh÷ng 
chÝnh s¸ch vµ nh÷ng biÖn ph¸p mang 
tÝnh tæng thÓ vµ cã sù phèi kÕt hîp cña 
nhiÒu phÝa, nh− c¸c c¬ quan qu¶n lý, 
b¶n th©n c¸c tæ chøc R&D, c¸c doanh 
nghiÖp, c¸c tæ chøc tµi chÝnh, gi¸o dôc 
vµ ®µo t¹o… Víi viÖc x©y dùng vµ thùc 
hiÖn hÖ thèng ®æi míi quèc gia nµy mµ 
nhiÒu quèc gia trong khu vùc vµ trªn 
thÕ giíi (Trung Quèc, Hµn Quèc, 
Thailand…) ®· thµnh c«ng trong viÖc 
ph¸t triÓn n¨ng lùc cña c¸c tæ chøc R&D 
nãi riªng còng nh− n¨ng lùc KH&CN 
cña tõng n−íc nãi chung. 

HiÖn t¹i, ë ViÖt Nam chóng ta cã 
hµng tr¨m viÖn nghiªn cøu, trung t©m 
nghiªn cøu cña trung −¬ng, bé, ngµnh 
vµ c¸c ®Þa ph−¬ng. Trong tiÕn tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ sÏ cã thªm nh÷ng tæ chøc 
R&D thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 
nhau, nh− t− nh©n, liªn doanh, ®Çu t− 
n−íc ngoµi… Mét khi chóng ta cã ®−îc 
c¬ chÕ thÝch hîp th× sÏ kÝch thÝch vµ t¹o 
®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc R&D trªn ®©y 
ho¹t ®éng mét c¸ch m¹nh mÏ vµ cã hiÖu 
qu¶, mang l¹i cho ®Êt n−íc nh÷ng thiÕt 
bÞ vµ c«ng nghÖ míi vµ qua ®ã, kh«ng 
ngõng n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng lùc 
KH&CN quèc gia. Cã nh− vËy ViÖt Nam 
míi cã thÓ chñ ®éng trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi vµ héi nhËp quèc tÕ, ®¹t 
nh÷ng môc tiªu mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ 

ta ®· ®Æt ra, ®ã lµ d©n giµu, n−íc m¹nh, 
x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. 
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