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LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 

NguyÔn L−¬ng Thµnh. T¨ng 
c−êng huy ®éng vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng 
kinh tÕ - x· héi tØnh B¾c Ninh trong 
thêi kú ®æi míi: thùc tr¹ng, kinh 
nghiÖm vµ gi¶i ph¸p 

Chuyªn ngµnh: LÞch sö kinh tÕ quèc d©n 

M· sè: 5.02.04 

KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi 
(KCHT KT-XH) cã vai trß quan träng, lµ 
nh©n tè ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t 
®éng ®Çu t− trong qu¸ tr×nh thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn x· 
héi. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn 
®¹i, KCHT KT-XH ®−îc coi lµ hµng hãa 
c«ng céng – hµng ho¸ phôc vô cho c¶ 
céng ®ång. ViÖc huy ®éng vèn ®Çu t− 
kh«ng chØ tõ nguån tµi chÝnh c«ng, mµ 
ph¶i huy ®éng ®Çu t− cña toµn x· héi. 
Nh÷ng n¨m qua (1997-2005), B¾c Ninh 
®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ trong huy 
®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH. Song nhu cÇu vèn 
®Çu t− ®Ó x©y dùng KCHT KT-XH B¾c 
Ninh trong thêi kú tíi rÊt lín, trong khi 
nguån lùc ng©n s¸ch l¹i cã h¹n. Bµi 
to¸n ®Æt ra lµ ph¶i tiÕp tôc huy ®éng 
mäi nguån lùc, mäi thµnh phÇn kinh tÕ 
tham gia ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH tØnh B¾c Ninh. V× 
vËy, nghiªn cøu sinh chän chñ ®Ò “T¨ng 
c−êng huy ®éng vèn ®Çu t− x©y dùng 
c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x· 
héi tØnh B¾c Ninh trong thêi kú ®æi míi: 
thùc tr¹ng, kinh nghiÖm vµ gi¶i ph¸p” 
lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cho luËn ¸n tiÕn 
sÜ cña m×nh lµ rÊt cÇn thiÕt. 

LuËn ¸n nh»m nghiªn cøu nh÷ng 
vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, ph©n tÝch 
thùc tr¹ng huy ®éng vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH ë 
B¾c Ninh trong thêi kú 1997-2005; tõ ®ã 
®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p t¨ng c−êng 
huy ®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH tØnh B¾c Ninh 
trong thêi gian tíi. 

LuËn ¸n dµy 194 trang. Ngoµi phÇn 
më ®Çu, kÕt luËn, luËn ¸n ®−îc tr×nh 
bµy trong ba ch−¬ng. 

Ch−¬ng I: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ 
thùc tiÔn vÒ huy ®éng vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH 
(tr.13-54), t¸c gi¶ ph©n tÝch, lµm râ sù 
cÇn thiÕt ph¸t triÓn KCHT KT-XH. 

Kh¸i niÖm kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-
x· héi ®−îc ®Þnh nghÜa nh− sau: “KÕt 
cÊu h¹ tÇng lµ tæng hîp c¸c yÕu tè, c¸c 
®iÒu kiÖn vËt chÊt - kü thuËt ®−îc t¹o 
lËp vµ tån t¹i ë mçi quèc gia, lµm nÒn 
t¶ng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
cña quèc gia ®ã, cã gi¸ trÞ th«ng qua ®Çu 
t− x©y dùng, víi kinh phÝ rÊt lín, ®Çu t− 
trong thêi gian dµi vµ cã gi¸ trÞ sö dông 
theo ®óng môc ®Ých khi ®Çu t− x©y 
dùng” (tr. 14). 

T¸c gi¶ cho r»ng c¸c s¶n phÈm 
KCHT trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng s½n 
sµng tham gia trao ®æi thanh to¸n v× 
thÕ KCHT KT-XH tháa m·n ®iÒu kiÖn 
trë thµnh hµng hãa – hµng hãa c«ng 
céng. Hµng hãa c«ng céng còng nh− 
hµng hãa th«ng th−êng, cã thÓ t¸ch qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt víi tiªu dïng. Nh−ng sù 
kh¸c nhau lµ, hµng hãa c«ng céng s¶n 
xuÊt ra cho c¶ céng ®ång sö dông, hµng 
hãa th«ng th−êng s¶n xuÊt ra ®Ó c¸ 
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nh©n tiªu dïng. Hµng hãa th«ng th−êng 
®−îc s¶n xuÊt vµ ®em ra thÞ tr−êng trao 
®æi nh»m kiÕm lîi nhuËn, chÝnh mét 
phÇn lîi nhuËn nµy ®Ó tiÕp tôc quay 
vßng t¨ng vèn ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh 
tiÕp. Cßn hµng hãa c«ng céng kh«ng thÓ 
b¸n ngay ®−îc, mµ ®Ó phôc vô chung 
cho céng ®ång. V× vËy nguån vèn ®Çu t− 
cho hµng hãa c«ng céng chñ yÕu tõ 
nguån tµi chÝnh c«ng vµ sù ®ãng gãp cña 
toµn x· héi.  

§Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kÕt cÊu h¹ tÇng 
lµ:  

- Tæng hßa c¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn 
vËt chÊt-kü thuËt ®−îc t¹o lËp trong 
mét ph¹m vi quèc gia, mét vïng, mét 
ranh giíi ®Þa lý hµnh chÝnh nhÊt ®Þnh.  

- KCHT KT-XH lµ nÒn t¶ng cho sù 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña céng 
®ång tån t¹i l©u dµi vµ nã ®¸nh dÊu sù 
ph¸t triÓn cña mçi d©n téc, mçi vïng vµ 
mçi ®Þa ph−¬ng.  

- Víi vai trß lµ hµng hãa c«ng céng, 
muèn KCHT KT-XH tèt ph¶i huy ®éng 
vèn ®Çu t− cña toµn x· héi. 

T¸c gi¶ ph©n lo¹i KCHT KT-XH 
theo nhiÒu c¸ch: theo c¸c tiªu thøc 
ngµnh kinh tÕ quèc d©n, theo khu vùc 
l·nh thæ, theo sù ph©n cÊp qu¶n lý, hay 
theo tiªu chuÈn chÊt l−îng kinh tÕ-kü 
thuËt. 

Trong ch−¬ng nµy, t¸c gi¶ cßn ph©n 
tÝch lµm râ kh¸i niÖm vèn ®Çu t−, c¸c 
lo¹i nguån vèn ®Çu t−, mèi quan hÖ gi÷a 
nguån vèn ®Çu t− víi ®èi t−îng ®Çu t−; 
tõ ®ã nªu râ sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng 
c−êng thu hót vèn ®Çu t− x©y dùng 
KCHT; kinh nghiÖm vÒ thu hót vèn ®Çu 
t− ph¸t triÓn KCHT KT-XH cña mét sè 
tØnh nh− Qu¶ng Ninh, H¶i D−¬ng, 
H−ng Yªn, Hµ T©y. 

Trong ch−¬ng II: Thùc tr¹ng huy 

®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH tØnh B¾c Ninh thêi 
kú 1997-2005 (tr. 55-122), t¸c gi¶ ph©n 
tÝch nh÷ng ®Æc ®iÓm tù nhiªn, kinh tÕ-
x· héi tØnh B¾c Ninh ¶nh h−ëng ®Õn 
huy ®éng vèn ®Çu t− x©y dùng KCHT; 
thùc tr¹ng huy ®éng vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH cña 
tØnh thêi kú 1997-2005; ®¸nh gi¸ chung 
vÒ viÖc huy ®éng vèn ®Çu t− c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH cña tØnh thêi kú 
1997-2005, trong ®ã nªu râ nh÷ng 
thµnh tùu ®¹t ®−îc, nh÷ng yÕu kÐm vµ 
nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm ®ã, 
rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm. 

Theo t¸c gi¶, B¾c Ninh ®¹t ®−îc tèc 
®é huy ®éng vèn kh¸ cao trong thêi kú 
1997-2005 cho x©y dùng KCHT KT-XH, 
nguån vèn còng ®−îc ®a d¹ng hãa, trong 
tæng sè vèn ®Çu t− x©y dùng KCHT KT-
XH, vèn Nhµ n−íc chiÕm 32,2%, vèn 
huy ®éng tõ c¸c tæ chøc, c¸c doanh 
nghiÖp ngoµi quèc doanh vµ d©n c− 
chiÕm 54,9%, vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 
chiÕm 12,9%. Tuy nhiªn, viÖc huy ®éng 
vèn còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, tèc ®é huy 
®éng tuy t¨ng nhanh, nh−ng qui m« vèn 
cßn Ýt, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu hiÖn 
®¹i hãa KCHT phôc vô cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ ®êi sèng x· héi.  

C¸c biÖn ph¸p huy ®éng vèn cßn ®¬n 
®iÖu, ch−a khai th¸c ®−îc tiÒm n¨ng cña 
c¸c biÖn ph¸p vÒ tÝn dông, vÒ giao 
quyÒn qu¶n lý, khai th¸c c¸c c«ng tr×nh 
nhµ n−íc ®· ®Çu t− nh»m thu håi vèn 
®Ó ®Çu t−, n©ng cÊp hoÆc x©y dùng míi 
c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH kh¸c. 

Ch−¬ng III tr×nh bµy vÒ c¸c gi¶i 
ph¸p ®Èy m¹nh huy ®éng vèn ®Çu t− 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH 
tØnh B¾c Ninh trong thêi gian tíi 2006-
2010-2015-2020 (tr. 123-178). 

T¸c gi¶ nªu râ nh÷ng thuËn lîi vµ 
khã kh¨n, môc tiªu, nhu cÇu, c¸c quan 
®iÓm vµ gi¶i ph¸p trong viÖc huy ®éng 
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vèn ®Çu t− x©y dùng KCHT KT-XH tØnh 
B¾c Ninh. ThuËn lîi lµ tèc ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, cã nguån 
lùc vÒ lao ®éng, ®Êt ®ai, mÆt n−íc ch−a 
sö dông cßn nhiÒu, B¾c Ninh n»m trong 
vïng kinh tÕ B¾c Bé vµ cã c¬ së h¹ tÇng 
t−¬ng ®èi ®ång bé. Khã kh¨n lµ ®iÓm 
xuÊt ph¸t cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp, vÉn 
ph¶i huy ®éng tæng lùc c¸c nguån vèn 
trong khi c¬ chÕ chÝnh s¸ch, m«i tr−êng 
®Çu t− cßn nhiÒu bÊt cËp. 

Môc tiªu ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH cña B¾c Ninh trong 
thêi kú 2006-2010-2015-2020 nh»m tiÕp 
tôc ®Èy m¹nh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
víi nhÞp ®é cao, hiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn 
v÷ng cña sù ph¸t triÓn. PhÊn ®Êu tèc ®é 
t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m 
giai ®o¹n 2006-2010 ®¹t 15-16%/n¨m; giai 
®o¹n 2011-2015 ®¹t 13%/n¨m; giai ®o¹n 
2016-2020 ®¹t 12%/n¨m. GDP b×nh qu©n 
®Çu ng−êi n¨m 2010 ®¹t 20,6 triÖu ®ång 
gi¸ hiÖn hµnh. Ph¸t huy m¹nh lîi thÕ so 
s¸nh vÒ vÞ trÝ ®Þa lý kinh tÕ vµ nguån 
nh©n lùc cña tØnh. “Nhanh chãng x©y 
dùng B¾c Ninh ®¹t môc tiªu c¬ b¶n trë 
thµnh tØnh c«ng nghiÖp vµo n¨m 2015 víi 
mét hÖ thèng KCHT KT-XH t−¬ng ®èi 
hiÖn ®¹i vµ ®ång bé, g¾n kÕt chÆt chÏ víi 
hÖ thèng h¹ tÇng cña vïng Thñ ®« Hµ 
Néi” (tr. 56). 

Quan ®iÓm thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 
huy ®éng vèn lµ: 1/ ChØ huy ®éng vèn, 
bè trÝ vèn khi ®· cã ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn 
vÒ qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n; 2/ 
ChØ huy ®éng vèn vay khi cã ®ñ kh¶ 
n¨ng tr¶ nî; 3/ Ph©n cÊp m¹nh mÏ ®Çu 
t− x©y dùng KCHT; 4/ Ph©n phèi vèn 
®Çu t− cÇn ®óng h−íng, tËp trung vµ cã 
träng ®iÓm; 5/ Qu¶n lý chÆt chÏ qu¸ 
tr×nh sö dông vèn ®Çu t− x©y dùng 
KCHT KT-XH; 6/ §¬n gi¶n thñ tôc 
hµnh chÝnh trong huy ®éng vèn. 

T¸c gi¶ nªu ra mét sè gi¶i ph¸p huy 
®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH ®èi víi tØnh B¾c 

Ninh nh− sau: 

- N©ng cao chÊt l−îng quy ho¹ch 
KCHT lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho huy 
®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH; 

- §¶m b¶o c¬ cÊu vèn nhµ n−íc ®Ó 
®Çu t− x©y dùng KCHT KT-XH; 

- §Èy m¹nh thu hót vèn ®Çu t− t− 
nh©n trong n−íc vµ n−íc ngoµi x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH; 

- Phèi hîp ng©n s¸ch Nhµ n−íc víi 
tiÒm lùc trong d©n ®Ó x©y dùng KCHT 
KT-XH ë n«ng th«n; 

- Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót mäi 
nguån lùc tËp trung cho ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH. 

T¸c gi¶ nªu lªn mét sè kiÕn nghÞ ®Ó 
thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p huy 
®éng vèn x©y dùng KCHT KT-XH tØnh 
B¾c Ninh trong thêi gian tíi, ®ã lµ: 

1/ TiÕp tôc ®æi míi c¸c chÝnh s¸ch 
®Æc thï cña B¾c Ninh trong viÖc huy 
®éng vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh KCHT KT-XH ; 

2/ T¨ng c−êng qu¶n lý ®Êt ®ai, thùc 
hiÖn sö dông quÜ ®Êt t¹o vèn x©y dùng 
KCHT; 

3/ Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®¸p 
øng yªu cÇu vÒ tr×nh ®é vµ phÈm chÊt 
®¹o ®øc cña ng−êi c¸n bé thùc hiÖn 
nhiÖm vô huy ®éng vèn ®Çu t− x©y dùng 
c¸c c«ng tr×nh KCHT KT-XH; 

4/ T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu 
t− x©y dùng trªn ®Þa bµn. 

LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng 
t¹i Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ 
n−íc häp t¹i Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ 
Quèc d©n Hµ Néi cuèi n¨m 2006. 

TH. 
giíi thiÖu 


