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hoµng chÝ b¶o(*) 

I. Quan niÖm 

Ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý sù 
ph¸t triÓn x· héi lµ vÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra 
tõ rÊt sím trong lÞch sö t− t−ëng nh©n 
lo¹i, tõ khi t− duy triÕt häc xuÊt hiÖn 
trong ®êi sèng ý thøc con ng−êi vµ loµi 
ng−êi, khi triÕt häc cæ ®¹i ®· h×nh 
thµnh - xÐt vÒ mÆt lý luËn, khi x· héi 
cã nhµ n−íc vµ trë thµnh x· héi chÝnh 
trÞ - xÐt vÒ thùc tiÔn qu¶n lý. LÞch sö 
b¾t ®Çu tõ ®©u th× t− duy (lý luËn) 
còng b¾t ®Çu tõ ®Êy. VËy lµ b¶n chÊt 
cña ph¸t triÓn x· héi vµ lý luËn vÒ 
qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi ®ßi hái ph¶i 
t×m céi nguån s©u xa cña nã trong thùc 
tiÔn, trong ®êi sèng x· héi, tr−íc hÕt lµ 
thùc tiÔn s¶n xuÊt, ho¹t ®éng lao ®éng 
vµ ®êi sèng kinh tÕ, mµ l«gÝc cña nã 
tÊt dÉn ®Õn ®êi sèng chÝnh trÞ, quan hÖ 
x· héi vµ giao l−u, tiÕp xóc v¨n hãa. 
ChÝnh søc m¹nh thùc tiÔn ®ã ®· lµm 
béc lé n¨ng lùc biÓu hiÖn vµ tù biÓu 
hiÖn cña con ng−êi, nh÷ng lùc l−îng 
b¶n chÊt ng−êi (nh©n tÝnh), tõng b−íc 
trong cuéc hµnh tr×nh hÕt søc l©u dµi, 
xuyªn qua mäi sù vËn ®éng dÝch d¾c 
cña lÞch sö ®−a con ng−êi trë thµnh 
chñ thÓ ho¹t ®éng, chñ thÓ qu¶n lý víi 
t− c¸ch lµ kÎ s¸ng t¹o ra lÞch sö, lµm 
nªn x· héi - “mét thiªn nhiªn thø 2" 

cña chÝnh m×nh. Con ng−êi vµ x· héi 
cña nh÷ng con ng−êi t¹o nªn céng 
®ång ng−êi vµ lÞch sö, nã sèng ®êi sèng 
hiÖn thùc ë trong x· héi. §ã lµ mét x· 
héi kh«ng tho¸t ly khái m«i tr−êng tù 
nhiªn nh− th©n thÓ v« c¬ cña nã.(∗)Tr¸i 
l¹i, tr−íc khi “t¸ch” ra khái giíi tù 
nhiªn hoang s¬, nguyªn s¬, tù ph©n 
biÖt m×nh víi ®éng vËt vµ thÕ giíi ®éng 
vËt ®Ó b−íc vµo thÕ giíi x· héi loµi 
ng−êi th× con ng−êi ®· lµ mét bé phËn 
cña tù nhiªn, g¾n bã mËt thiÕt víi tù 
nhiªn. Khi ®· lµ chñ thÓ ho¹t ®éng cña 
®èi t−îng c¶m gi¸c, ®èi t−îng hãa ho¹t 
®éng cña m×nh th× tù nhiªn, ®èi t−îng, 
kh¸ch thÓ Êy ë trong sù t×m tßi, kh¸m 
ph¸, chiÕm lÜnh cña con ng−êi. Nã lµ 
mét tù nhiªn-x· héi vµ x· héi, c¸i s¶n 
phÈm cña chÝnh con ng−êi, loµi ng−êi 
lµ mét x· héi-tù nhiªn. Kh«ng cã c¸i 
gi¸ ®ì vËt chÊt lµ tù nhiªn th× kh«ng 
cã vµ kh«ng thÓ cã con ng−êi hiÖn thùc 
vµ tÝnh hiÖn thùc, thùc tiÔn c¶m tÝnh, 
c¶m gi¸c, trùc tiÕp cña ®êi sèng x· héi. 
Bëi vËy, lÞch sö ch¼ng qua chØ lµ lÞch 

                                            

(∗)
 GS., TS. TriÕt häc, Chuyªn gia cao cÊp, ñy 
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sö ho¹t ®éng cña con ng−êi, do con 
ng−êi s¸ng t¹o ra. 

Hµnh vi lÞch sö Êy ®· t¸ch con 
ng−êi khái ®éng vËt, b¶n n¨ng, thó 
tÝnh, lÖ thuéc tuyÖt ®èi vµo tù nhiªn ®Ó 
®Þnh h×nh con ng−êi trong quan hÖ víi 
tù nhiªn, võa thÝch nghi, võa biÕn ®æi. 
§ã lµ mét sù chÕ −íc, lÖ thuéc t−¬ng 
®èi vµo nhau. Nh÷ng kiÕn gi¶i ®Æc s¾c 
®ã ®−îc b¾t ®Çu tõ Marx mµ nh÷ng t− 
t−ëng võa nªu trªn cña «ng ®· lµ mÇm 
mèng thiªn tµi cña quan niÖm duy vËt 
lÞch sö sau nµy nh− mét ph¸t minh 
v¹ch thêi ®¹i. Vµ, Engels  “c¸i t«i thø 
2" cña Marx ®· viÕt ®−îc mét lêi bÊt 
hñ trong "Chèng Duhring" (1878) 
r»ng, lÞch sö råi sÏ vËn ®éng tíi x· héi 
Céng s¶n chñ nghÜa v¨n minh. §ã lµ 
b−íc nh¶y vät cña con ng−êi vµ loµi 
ng−êi, tõ v−¬ng quèc cña tÊt yÕu tíi 
v−¬ng quèc cña tù do. 

Tù do ch¼ng qua lµ nhËn thøc c¸i 
tÊt yÕu vµ hµnh ®éng nh− c¸i tÊt yÕu. 
Cã thÓ xem ®©y lµ th«ng ®iÖp mang 
tÝnh kinh ®iÓn ®èi víi ho¹t ®éng cña 
con ng−êi, nhÊt lµ trong ho¹t ®éng 
qu¶n lý tõ qu¶n lý qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
®Õn qu¶n lý c¸c qu¸ tr×nh chÝnh trÞ, c¶ 
trong øng xö x· héi gi÷a con ng−êi víi 
con ng−êi vµ øng xö cña con ng−êi víi 
giíi tù nhiªn. 

TriÕt häc Marx vµ Chñ nghÜa Marx 
®· räi s¸ng mét c¸ch ®Æc biÖt, v−ît xa 
mäi nguån s¸ng t− t−ëng kh¸c cña mäi 
thêi ®¹i tr−íc ®ã, ë chç, ®· lµm s¸ng tá 
nh÷ng ch©n lý, nh÷ng sù thËt hiÓn 
nhiªn cña lÞch sö tõ bao l©u nay ®· bÞ 
x· héi häc duy t©m t− s¶n ®ñ mäi trµo 
l−u, khuynh h−íng, tr−êng ph¸i lµm 
lÊp khuÊt, mê tèi, lµm cho rèi tung lªn 
víi nh÷ng xuyªn t¹c gi¶ dèi vµ c¶ 
nh÷ng ¶o t−ëng, nh÷ng thiªn kiÕn. 
Lµm ®−îc ®iÒu ®ã, chÝnh bëi v× Marx 
®· x©y dùng nªn häc thuyÕt cña m×nh 
kh«ng ph¶i mét c¸ch chñ quan, gi¸o 

®iÒu, t− biÖn mµ lu«n xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng tiÒn ®Ò hiÖn thùc(∗). 

Marx còng nªu lªn mét t− t−ëng 
®Æc s¾c, gîi më mét nguyªn lý ph−¬ng 
ph¸p luËn cho t− duy vµ ho¹t ®éng 
qu¶n lý: chç nµo t− biÖn dõng l¹i th× 
®ã chÝnh lµ chç b¾t ®Çu cña t− duy 
khoa häc thùc sù… vµ sù phï hîp gi÷a 
con ng−êi vµ hoµn c¶nh chØ cã thÓ xem 
xÐt mét c¸ch hîp lý trong thùc tiÔn 
c¸ch m¹ng. Bëi vËy, s©u xa nhÊt vµ ë 
tÇm kh¸i qu¸t cao nhÊt cña ph¸t triÓn, 
cña qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi (mµ 
hiÖn nay ®ang h×nh thµnh mét c¸ch 
míi - L·nh ®¹o häc - tøc khoa häc l·nh 
®¹o hay Qu¶n lý häc - tøc khoa häc 
qu¶n lý) chÝnh lµ biÖn chøng cña 
kh¸ch quan vµ chñ quan, lµ kh¸ch 
quan hãa chñ quan ®i liÒn víi chñ 
quan hãa kh¸ch quan. Hå ChÝ Minh, 
thÊm nhuÇn nguyªn lý biÖn chøng Êy 
cña ph¸t triÓn vµ chuyÓn hãa thµnh 
biÖn chøng thùc hµnh, ®· rÊt chó t©m 
thùc hµnh lý luËn trong thùc tiÔn ®ång 
thêi tæng kÕt tõ mäi hµnh ®éng thùc 
tiÔn, mäi c«ng viÖc thùc tÕ ®Ó kiÓm tra 
lý luËn, ph¸t triÓn lý luËn, rót ra mét 
ph−¬ng ch©m øng xö: mäi viÖc ë ®êi vµ 
lµm ng−êi ph¶i §óng (®óng quy luËt, 
träng khoa häc) vµ ph¶i KhÐo (ph−¬ng 
ph¸p vµ sù mÒm dÎo, uyÓn chuyÓn 
trong ph−¬ng ph¸p). Ng−êi nªu lªn 
mét mÉu mùc cña sù kÕt hîp nhuÇn 
nhuyÔn gi÷a “Lý luËn hãa thùc tiÔn” 
víi “Thùc tiÔn hãa lý luËn”. 

Cã thÓ nãi, thµnh tùu nghiªn cøu 
lý luËn vÒ ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý 
ph¸t triÓn x· héi cã gi¸ trÞ khoa häc vµ 
cã tÇm t− t−ëng chiÕn l−îc, vÉn cßn 
lu«n míi mÎ vµ hiÖn ®¹i, ph¶i t×m ë di 
s¶n Marx- Lenin-Hå ChÝ Minh. Dï ®ã 
kh«ng ph¶i lµ duy nhÊt nh−ng vÉn lµ 

                                            

(∗)
 Xem: HÖ t− t−ëng §øc, 1846. 
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nguån chØ dÉn tèt nhÊt cho t− duy 
l·nh ®¹o, qu¶n lý thêi hiÖn ®¹i. Ph¶i 
tõ ®Ønh cao Êy mµ nhËn biÕt vµ ®¸nh 
gi¸ mäi di s¶n lý luËn vÒ ph¸t triÓn vµ 
qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi ë mäi thêi 
®¹i ®· qua vµ hiÖn nay. 

- TriÕt häc duy vËt cæ ®¹i Hy L¹p - 
La M·, mét ngän nguån cña v¨n minh 
nh©n lo¹i, c¸i n«i t− t−ëng vµ tinh 
thÇn cña ph−¬ng T©y ®· tõng chøa 
®ùng nh÷ng t− t−ëng quan träng dï 
cßn th« s¬, chÊt ph¸c, nh−ng vÒ c¨n 
b¶n lµ ®óng ®¾n khi ®Ò cao gi¸ trÞ con 
ng−êi, coi con ng−êi lµ ch©u b¸u cña 
vò trô, lµ kÝch tÊc cña mu«n loµi, lµ 
®éng vËt chÝnh trÞ -  x· héi biÕt chÕ t¹o 
c«ng cô. §ã lµ vai trß cña con ng−êi víi 
ho¹t ®éng s¸ng t¹o cña nã. Khi xem 
xÐt thÕ giíi vµ t×m mét c¸ch øng xö, 
chÝnh c¸c nhµ t− t−ëng, c¸c bËc hiÒn 
triÕt thêi cæ ®¹i còng tõng nãi râ “T«i 
lµ mét con ng−êi nªn kh«ng cã g× thuéc 
vÒ con ng−êi l¹i xa l¹ víi t«i c¶”. §iÒu 
®ã hµm ý h−íng tíi con ng−êi lµ trung 
t©m vµ cÇn ph¶i lµm cho con ng−êi vµ 
sù sèng tèt h¬n, mang nh©n tÝnh h¬n. 
§ã lµ môc ®Ých cña qu¶n lý, môc tiªu 
cña ph¸t triÓn. ThÕ giíi biÕn ®æi kh«ng 
cïng, “kh«ng ai cã thÓ t¾m 2 lÇn trong 
cïng mét dßng s«ng” vµ ph¸t triÓn lµ 
sù kh«ng ngõng t×m tßi vµ t¸c ®éng 
cña chñ thÓ vµo chÝnh b¶n thÓ cña 
m×nh, th«ng qua nh÷ng thÓ chÕ ®· 
h×nh thµnh, nh− nhµ n−íc, nh− luËt 
ph¸p. Dï lµ mang thÕ giíi quan duy 
t©m nh−ng ngay c¶ c¸c triÕt gia nh− 
Platon còng ®· thÊy, ®Ó t¹o dùng nhµ 
n−íc vµ biÕn ®æi, ph¸t triÓn x· héi, tÊt 
yÕu ph¶i sö dông nh÷ng tinh hoa, 
nh÷ng nguån lùc. C¸c triÕt gia n»m ë 
thang bËc hµng ®Çu trong nh÷ng tinh 
hoa dïng cho qu¶n lý. Nh−ng mÆt 
kh¸c, l¹i ph¶i thÊy nh÷ng nguy c¬ biÕn 
d¹ng cña quyÒn lùc, dÔ lµm tho¸i hãa, 
h− háng con ng−êi, nh©n c¸ch. VËy lµ 
tõ rÊt xa x−a, trong qu¶n lý ph¸t triÓn 

x· héi, ®Ó cã mét n−íc céng hßa lý 
t−ëng hîp nh©n tÝnh, ng−êi ta ®· ph¶i 
tÝnh ®Õn sù lùa chän m« h×nh vµ 
ph−¬ng thøc sao cho hîp lý, muèn thÕ 
cÇn cã nh÷ng sù c¶nh b¸o vµ cÇn cã 
nh÷ng ®iÒu tiÕt x· héi, ®iÒu chØnh luËt 
ph¸p, thÓ chÕ. 

- Ph−¬ng §«ng, trong nh÷ng tÝnh 
®Æc thï lÞch sö cña nã, rÊt chó träng 
c©n b»ng, hµi hßa gi÷a x· héi, con 
ng−êi víi giíi tù nhiªn, t×m tßi nh÷ng 
mÆt hîp lý, nh÷ng yÕu tè tréi trong 
qu¶n lý ph¸t triÓn: Thiªn - §Þa - Nh©n 
hîp nhÊt, trong ®ã, con ng−êi - mét 
tiÓu hÖ thèng nh−ng lµ tiÓu hÖ thèng 
quan träng nhÊt, quyÕt ®Þnh nhÊt. V× 
lÏ ®ã, muån tån t¹i vµ ph¸t triÓn ph¶i 
chó träng sù æn ®Þnh, sù c©n b»ng, sù 
giao thoa gi÷a nh÷ng lÜnh vùc, nh÷ng 
lùc l−îng. 

Ph−¬ng §«ng mµ ®iÓn h×nh lµ 
Trung Quèc, tõ thêi cæ ®¹i ®· xuÊt 
hiÖn m« h×nh ®øc trÞ cña Khæng Tö vµ 
ph¸p trÞ cña Hµn Phi Tö, còng ®ång 
thêi cã c¶ sù dung hîp triÕt thuyÕt cña 
L·o Tö. 

§· xuÊt hiÖn nh÷ng c¸ch ®o, phÐp 
®o vÒ sù ph¸t triÓn vµ tiÕn bé, vÒ 
nh÷ng tÝnh quy ®Þnh cña c¸c quan hÖ, 
c¸c ®¼ng cÊp trong t«n ti trËt tù, trong 
luËt lÖ vµ trong ®¹o lý øng xö, sao hîp 
lÏ tù nhiªn, thuËn trêi, tu©n theo 
mÖnh trêi nh−ng còng ph¶i thuËn d©n 
vµ ®−îc lßng d©n. TÝnh thuÇn ph¸c, 
gi¶n dÞ, tÝnh hßa ®ång ®−îc xem nh− 
gîi ý vÒ mét c¸ch tæ chøc ®êi sèng, tæ 
chøc qu¶n lý x· héi. 

- Thêi Phôc h−ng (thÕ kû XV) vµ 
thêi ®¹i Khai s¸ng (hay thÕ kû ¸nh 
s¸ng - thÕ kû XVII, XVIII) xuÊt hiÖn 
sau 900 n¨m ®ªm tr−êng Trung Cæ ®· 
gÇn nh− ®−a ra Tuyªn ng«n cho quyÒn 
tù do, tù kh¼ng ®Þnh, tù hiÖn thùc hãa 
Tù do - B×nh ®¼ng, ®Ò cao c¸ nh©n vµ 
nh©n quyÒn, lµm në ré nh÷ng tµi n¨ng 
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s¸ng t¹o. Ngay ch©m ng«n “tån t¹i hay 
kh«ng tån t¹i”, “T«i t− duy tøc lµ t«i 
tån t¹i” ®· hµm chøa ®é s©u cña t− 
t−ëng nh©n v¨n vµ duy lý. Nh÷ng thêi 
®¹i khæng lå s¶n sinh ra nh÷ng con 
ng−êi khæng lå, vÜ ®¹i vÒ mäi ph−¬ng 
diÖn, tµi n¨ng, phÈm h¹nh, nh©n c¸ch 
tõ thêi ®ã ®· t¹o ra b−íc nh¶y vät cña 
t− t−ëng, còng lµ ph¶n ¸nh c¸i thùc 
t¹i vËt chÊt ®ang biÕn ®æi. Sau nµy, 
Marx gäi t− t−ëng, ý thøc lµ “tiÕng 
vang” cña hiÖn thùc, tõ lóc lät lßng ra, 
t− t−ëng ®· ph¶i chÞu “sù vÊy bÈn” cña 
tån t¹i(∗). Trªn ph−¬ng diÖn ph¸t triÓn 
x· héi vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi, c¸c 
nhµ t− t−ëng thêi cËn ®¹i ®· ph¶i tÝnh 
®Õn thùc chøng, mäi sù vËt, sù kiÖn 
ph¶i ®−îc ®Æt trong sù kh¶o duyÖt cña 
chÝnh ®êi sèng, cña lý trÝ. 

QuyÒn lùc vµ d©n chñ, ph¸p luËt 
vµ ph¸p quyÒn, trõng ph¹t hay khÝch 
lÖ, tËp quyÒn, ph©n quyÒn hay t¶n 
quyÒn - tÊt c¶ nh÷ng c¸i ®ã ®Òu g¾n 
víi thÓ chÕ cÇm quyÒn, c¶ tr×nh ®é tri 
thøc vµ ý thøc ®¹o ®øc n÷a. Ch. 
Montesquieu chó träng vµo “Tam 
quyÒn ph©n lËp”, “quyÒn lùc ®èi träng 
quyÒn lùc”, “kiÓm so¸t quyÒn lùc” ®· 
®−îc coi nh− nh÷ng ph−¬ng ¸n cã thÓ 
lùa chän, còng nh− lùa chän ph¸t 
triÓn, cßn ph¶i tÝnh ®Õn kinh tÕ, ®Õn 
kü thuËt, ®Õn ®êi sèng c«ng d©n, ®Æt 
c¶ nhµ n−íc còng nh− c¸c c«ng d©n 
vµo mét “khÕ −íc x· héi”. Nã ®Ò cao 
tÝnh hîp lý vµ tu©n theo duy lý mµ J. 
Rousseau chñ tr−¬ng. 

Víi tù nhiªn, chñ nghÜa duy lý chñ 
tr−¬ng mét c¸ch t¹o ra quan hÖ, thiªn 
vÒ chinh phôc vµ chiÕm h÷u. 

C¸i ®ã, mét khi bÞ cùc ®oan hãa dÔ 
®Èy con ng−êi vµo nh÷ng sai ph¹m 

                                            

(∗)
 Xem: HÖ t− t−ëng §øc, 1846. 

trong øng xö, theo kiÓu x©m l−îc, 
thèng trÞ, khai th¸c tr¸i lÏ tù nhiªn 
(quy luËt), g©y ra kh«ng biÕt bao nhiªu 
tæn h¹i tíi m«i tr−êng sèng cña con 
ng−êi. 

S©u xa ra, kh«ng hiÓu thÕ giíi ®èi 
t−îng vµ t¸c ®éng kh«ng tèt vµo ®èi 
t−îng, tù g©y h¹i cho m×nh l¹i chÝnh lµ 
kh«ng hiÓu biÕt chÝnh m×nh. T×nh 
huèng nµy lµ mét lùc c¶n, thËm chÝ bÕ 
t¾c cña qu¶n lý. J. Rousseau ®· tõng 
nãi: con ng−êi c¶i biÕn thÕ giíi, kh¸m 
ph¸, chinh phôc tù nhiªn, tÝch lòy rÊt 
nhiÒu tri thøc, vËy mµ, cã thø tri thøc 
cÇn thiÕt nhÊt cho con ng−êi th× con 
ng−êi l¹i tá ra kÐm cái nhÊt, tåi nhÊt, 
®ã lµ tri thøc vÒ b¶n th©n con ng−êi, vÒ 
hiÓu biÕt chÝnh m×nh. 

Ph−¬ng ng«n cã c©u “giíi tù nhiªn 
thÝch giÊu m×nh”, nã cã thÓ tr¶ thï d÷ 
déi con ng−êi chØ v× con ng−êi kÐm 
hiÓu biÕt mµ ®i sai ®−êng quy luËt cña 
nã, vÒ nã… 

T×nh huèng “Ph¸t triÓn xÊu”, 
“Ph¶n ph¸t triÓn” mµ x· héi hiÖn ®¹i 
®ang m¾c ph¶i cho thÊy sù cÇn thiÕt 
ph¶i “häc l¹i”, “tËp l¹i” nh÷ng bµi häc 
nh− thÕ trong qu¶n lý. 

- §iÒu nãi trªn cµng trë nªn cÊp 
thiÕt trong thÕ giíi ®−¬ng ®¹i ngµy 
nay mµ loµi ng−êi ®ang sèng, mét thÕ 
giíi tuy v« cïng giµu cã, v¨n minh vµ 
hiÖn ®¹i, nh−ng l¹i còng rÊt máng 
manh, dÔ tan vì víi bao nguy c¬ r×nh 
rËp: chiÕn tranh, chñ nghÜa khñng bè, 
téi ph¹m, tÖ n¹n, bÖnh tËt, bïng næ 
d©n sè, c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn, mÊt 
c©n b»ng sinh th¸i… 

Nãi mét c¸ch kh¸c, ph¸t triÓn 
®ang cËn kÒ cïng víi ph¶n ph¸t triÓn. 
Tr−íc t×nh tr¹ng ®ã, con ng−êi buéc 
ph¶i xem xÐt l¹i mäi quan niÖm, m« 
h×nh ph¸t triÓn ®· cã. Mäi quèc gia -
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 d©n téc, mäi nhµ n−íc, chÝnh phñ ®Òu 
ph¶i ®Ò cao tr¸ch nhiÖm, phèi hîp nç 
lùc vµ hµnh ®éng chung v× sù sèng cña 
d©n téc m×nh mµ còng v× céng ®ång 
nh©n lo¹i. Ph¸t triÓn x· héi ë tÊt c¶ 
mäi n−íc, mäi vïng l·nh thæ kh«ng 
cßn cã thÓ diÔn ra trong thÕ khÐp kÝn, 
èc ®¶o, biÖt lËp. Ngay ph¸t triÓn ®¬n 
tuyÕn, chØ trong mét hÖ thèng còng ®· 
bÞ thùc tiÔn v−ît qua. Ph¸t triÓn trong 
thÕ ®èi ®Çu hai cùc nh− tr−íc ®©y, thêi 
“ChiÕn tranh L¹nh” víi ®¹i biÓu cña 
nã lµ Liªn X« vµ Mü còng ®· trë nªn 
kh«ng thÓ, kh«ng ®−îc cuéc sèng dung 
n¹p. Toµn cÇu hãa ®ang diÔn ra nh− 
mét xu thÕ kh«ng thÓ ®¶o ng−îc, do ®ã 
më cöa, héi nhËp lµ mét tÊt yÕu. §ã lµ 
tr¹ng th¸i vµ tÝnh chÊt ph¸t triÓn hiÖn 
nay, ®Æt tÊt c¶ c¸c n−íc trong thÕ phô 
thuéc vµ tïy thuéc lÉn nhau. §ã lµ sù 
tån t¹i cña nh÷ng sù kh¸c biÖt, lµ 
thèng nhÊt trong ®a d¹ng cña nh÷ng 
c¸i kh¸c biÖt. Ph¸t triÓn lµ c¸i tÊt yÕu, 
phæ biÕn nh−ng l¹i kh«ng cã m« h×nh 
duy nhÊt cho viÖc thùc hiÖn ph¸t triÓn 
®ã. Hîp t¸c vµ c¹nh tranh, c¹nh tranh 
vµ hîp t¸c ®i sãng ®«i, xen kÏ vµo 
nhau. Mäi m« h×nh vµ chÝnh s¸ch qu¶n 
lý xÐt ®Õn cïng lµ ph¶i chøng tá trong 
thùc tÕ, r»ng, ®©u lµ ph−¬ng ¸n tæ 
chøc x· héi vµ ®êi sèng con ng−êi cã 
thÓ ®−îc xem lµ hîp lý, cã tÝnh triÓn 
väng h¬n c¶. H−íng ®Ých cña nã lµ sù 
ph¸t triÓn con ng−êi vµ chÊt l−îng 
cuéc sèng. Mäi lý thuyÕt vµ triÕt lý 
qu¶n lý nªn xem nh− lµ nh÷ng t×m tßi 
c©u tr¶ lêi cho vÊn ®Ò ®Æt ra. Mét céng 
®ång x· héi réng lín trong thÕ giíi 
toµn cÇu víi biÕt bao kh¸c biÖt vÒ lîi 
Ých, ®Þnh h−íng gi¸ trÞ, truyÒn thèng 
v¨n hãa, lÞch sö… ®ang lµ mét céng 
®ång héi nhËp vµo nhau, th«ng qua 
giao l−u, tiÕp xóc, ®èi tho¹i v¨n hãa 
mµ t¨ng c−êng hiÓu biÕt lÉn nhau, më 
réng sù t−¬ng ®ång, thu hÑp nh÷ng 

kh¸c biÖt ®Ó ph¸t triÓn, kh«ng ®Ó 
nh÷ng kh¸c biÖt vµ ®èi lËp ý thøc hÖ, 
c¶ t©m lý, lèi sèng, ®Æc ®iÓm d©n téc, 
t«n gi¸o c¶n trë sù hîp t¸c, ®ång 
thuËn trong ph¸t triÓn. 

Trung Quèc, qua thùc tiÔn c¶i c¸ch 
mµ ®Ò ra mét ®−êng h−íng ph¸t triÓn: 
c¶i c¸ch ®i liÒn víi më cöa, coi hßa 
b×nh-  hîp t¸c - ph¸t triÓn lµ ®Æc ®iÓm 
lín nhÊt cña thÕ giíi cÇn nhËn thøc, 
tËn dông vµ khai th¸c. 

N−íc Nga thêi hËu X« ViÕt, nhÊt 
lµ d−íi chÝnh thÓ Putin ®· tËp trung 
chÊn h−ng tinh thÇn d©n téc vµ gi¸ trÞ 
x· héi cña v¨n hãa Nga, coi ®ã lµ søc 
m¹nh ®Ó cøu ch÷a cho mét n−íc Nga 
suy tho¸i nghiªm träng, bÞ tæn th−¬ng 
nÆng nÒ, dÇn v−¬n tíi mét n−íc Nga 
håi sinh vµ ph¸t triÓn. 

§ã lµ nh÷ng vÝ dô cã tÝnh chÊt 
tr−êng hîp ®Ó thÊy ý nghÜa to lín vµ 
nh÷ng sù phøc t¹p trong quan niÖm 
ph¸t triÓn vµ qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· 
héi. 

- Tõ ®©y, cã thÓ thÊy, ph¸t triÓn x· 
héi v−ît qua quan niÖm truyÒn thèng 
cæ ®iÓn ®Ó h×nh thµnh quan niÖm míi 
vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ph¸t triÓn l©u 
bÒn víi rÊt nhiÒu ®Æc tr−ng, nh−ng ®Æc 
®iÓm næi bËt nhÊt lµ ë chç: mét sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i lµ ph¸t triÓn 
g¾n liÒn x· héi, con ng−êi víi m«i 
tr−êng tù nhiªn, thay ®æi c¨n b¶n th¸i 
®é, hµnh vi øng xö cña con ng−êi víi 
tù nhiªn ®Ó ®¹t ®−îc an toµn trong 
ph¸t triÓn. §ã lµ ph¸t triÓn sao cho 
con ng−êi vµ loµi ng−êi tr¸nh ®−îc 
nguy c¬ ®e däa tõ chÝnh m×nh, c¶ bom 
h¹t nh©n lÉn bom sinh th¸i. Muèn 
kh«ng ®i tíi tù hñy ho¹i vµ hñy diÖt 
ph¶i ph¸ ®−îc ngßi næ tõ hai qu¶ bom 
Êy. 
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Ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u bÒn cßn 
lµ ph¸t triÓn sao cho gi÷ g×n sù an 
toµn cho sù ph¸t triÓn cña thÕ hÖ sau, 
c¶ ph−¬ng diÖn tù nhiªn, m«i tr−êng 
lÉn tÝnh nh©n b¶n, nh©n v¨n cña nã. 
§¹o lý trong ph¸t triÓn buéc thÕ hÖ 
h«m nay kh«ng ®−îc trót g¸nh nÆng 
cho thÕ hÖ mai sau nh− hËu qu¶ "ph¸t 
triÓn xÊu" mµ ph¶i t¹o ra triÓn väng 
ph¸t triÓn tÝch cùc cho thÕ hÖ mai sau. 
Qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi theo ®ã, râ 
rµng ph¶i tÝnh ®Õn t−¬ng t¸c chØnh 
thÓ, xö lý ®óng quan hÖ môc tiªu vµ 
ph−¬ng tiÖn, truyÒn thèng vµ hiÖn ®¹i, 
d©n téc vµ nh©n lo¹i, c©n ®èi vµ hµi 
hßa c¸c lÜnh vùc. Lý luËn cña Trung 
Quèc lµ mét gîi ý tÝch cùc. 

- Nh− vËy, cÇn ph¶i ph¸t triÓn 
m¹nh quan niÖm vÒ ph¸t triÓn x· héi 
bÒn v÷ng trªn tÊt c¶ hÖ vÊn ®Ò nãi lªn 
b¶n chÊt, môc tiªu, ®éng lùc, ®Æc 
®iÓm, c¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Ó lµm c¬ 
së cho gi¶i ph¸p qu¶n lý, kÓ c¶ nªu ra 
dù b¸o, ®iÒu chØnh, quyÕt s¸ch. 

Nghiªn cøu qu¶n lý ph¸t triÓn x· 
héi cßn ph¶i tõ ®ã h×nh dung râ néi 
dung, nh÷ng vÊn ®Ò cña qu¶n lý mµ 
chñ thÓ cña qu¶n lý ph¶i nhËn râ ®Ó 
gi¶i quyÕt. 

- ThÕ giíi ngµy nay, ®Æc biÖt tõ 
nöa sau thÕ kû XX ®· biÕn ®æi v« cïng 
nhanh chãng bëi sù bïng næ th«ng tin 
víi gia tèc cùc kú lín do ®µ ph¸t triÓn 
nh− vò b·o cña c¸ch m¹ng khoa häc 
 c«ng nghÖ (KH-CN), sù h×nh thµnh x· 
héi th«ng tin vµ kinh tÕ tri thøc, bëi c¶ 
nh÷ng ®¶o lén, ®æ vì d÷ déi nh− mét 
®Þa chÊn chÝnh trÞ, ë kh«ng gian X« 
ViÕt, bëi c¶i c¸ch - ®æi míi ®· trë 
thµnh mét tÊt yÕu phæ biÕn vµ héi 
nhËp lµ ®ßi hái kh«ng thÓ kh¸c. Thêi 
c¬ ph¸t triÓn lín ®an xen cïng th¸ch 
thøc nghiÖt ng· trong ph¸t triÓn. NÕu 
xö lý ®óng, v−ît qua ®−îc th¸ch thøc, 
nguy c¬ th× ®ã l¹i lµ s¶n sinh ra thêi c¬ 

míi. MÆt kh¸c, bá lì, ®¸nh mÊt thêi c¬ 
th× nguy c¬ hiÖn tån sÏ gay g¾t, m·nh 
liÖt h¬n, mµ nguy c¬ míi ph¸t sinh 
còng kh«ng kÐm phÇn d÷ déi. 

Bëi thÕ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ph¸t 
triÓn trong x· héi hiÖn ®¹i ®ßi hái rÊt 
cao n¨ng lùc  b¶n lÜnh cña chñ thÓ. X· 
héi cÇn nguån vèn tæng hîp t¹o thµnh 
vèn x· héi mµ vèn ng−êi lµ cèt yÕu. 
Chñ thÓ qu¶n lý cÇn tíi søc m¹nh tæng 
hîp, t¹o thµnh v¨n hãa qu¶n lý. 

Cµng ngµy, nh©n tè v¨n hãa cµng 
næi lªn vai trß môc tiªu, ®éng lùc cña 
nã trong ph¸t triÓn. ChÝnh Hå ChÝ 
Minh ®· sím nhËn thÊy “V¨n hãa ph¶i 
soi ®−êng cho quèc d©n ®i”. “V¨n hãa ë 
trong kinh tÕ vµ chÝnh trÞ”, dïng “v¨n 
hãa ®Ó ch÷a thãi phï hoa xa xØ, tÈy bá 
quan liªu tham nhòng” x©y dùng x· 
héi v¨n hãa cao. 

- Tõ ®©y ®èi chiÕu vµo ®êi sèng thÕ 
giíi hiÖn ®¹i cã thÓ thÊy næi lªn nh÷ng 
nghÞch lý sau ®©y, còng lµ nh÷ng thùc 
thÓ ph¸t triÓn ®ang hiÖn tån. Næi bËt 
lµ ba lùc l−îng, ba xu h−íng sau: 

Mét, chñ nghÜa t− b¶n (CNTB) ®· 
v−ît qua t− b¶n cæ ®iÓn, ®· trë thµnh 
CNTB hiÖn ®¹i, ®ang lµ mét thÕ lùc cã 
lîi h¬n c¶, cã −u thÕ h¬n c¶ trong toµn 
cÇu hãa. VÊn ®Ò lµ ë chç, CNTB hiÖn 
®¹i ®ang cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t 
triÓn dï nã kh«ng tù gi¶i quyÕt ®−îc 
nh÷ng m©u thuÉn thuéc b¶n chÊt cña 
nã, nã kh«ng ph¶i lµ sù lùa chän cña 
ph¸t triÓn nh−ng nã l¹i ®ang cßn 
nhiÒu tiÒm n¨ng vµ −u tréi. 

Hai, chñ nghÜa x· héi (CNXH) hiÖn 
thùc ®ang khñng ho¶ng, suy tho¸i, 
ch−a ra khái khñng ho¶ng, hÖ thèng 
kh«ng cßn tån t¹i, c¸c n−íc XHCN cßn 
l¹i ®ang ph¶i c¶i c¸ch, ®æi míi. C¸i lµ 
sù lùa chän, lµ h−íng ®Ých cña lÞch sö 
l¹i ®ang cßn non yÕu vµ ®ang cã nhiÒu 
t×nh huèng ph¶i gi¶i quyÕt. 
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Ba, trµo l−u x· héi  d©n chñ, 
CNXH d©n chñ vµ chñ nghÜa d©n chñ 
(CNDC)  x· héi, mét thêi ®· tõng ®−a 
ra “lý thuyÕt kh«ng céng s¶n” vµ mét 
“con ®−êng thø ba” h−íng tíi ph¸t 
triÓn gäi lµ nh©n ®¹o… kh«ng chñ 
tr−¬ng xãa bá t− h÷u, kh«ng chñ 
tr−¬ng c¸ch m¹ng x· héi, vËy mµ l¹i cã 
søc thuyÕt phôc, thu hót lín ®èi víi 
kh«ng Ýt ng−êi. C¾t nghÜa hiÖn t−îng 
nµy, tõ vµng son Thôy §iÓn tr−íc ®©y 
®Õn c¸c lùc l−îng c¸nh t¶ vµ x· héi 
d©n chñ ngµy nay lµ mét vÊn ®Ò lý 
luËn lín cña ph¸t triÓn. HÖ luËn cÇn 
rót ra lµ: 

+ ChØ cã thÊu hiÓu (thùc sù vµ c¨n 
b¶n) lÞch sö vµ hiÖn t¹i cña CNTB th× 
míi lý gi¶i vµ nhËn thøc ®−îc CNXH, 
theo ®óng c¸i l«gÝc lÞch sö - tù nhiªn 
cña nã. 

+ ChØ cã ®æi míi nhËn thøc vÒ 
CNXH, míi ®¸nh gi¸ ®−îc mét c¸ch 
kh¸ch quan vµ cã thÓ tiÕp thu h¹t 
nh©n hîp lý tõ “CNXH d©n chñ”. 

+ Mét sù ®æi míi trong thùc tiÔn 
cña CNXH hiÖn thùc trªn quan ®iÓm 
ph¸t triÓn theo tinh thÇn khoan dung 
v¨n hãa th× míi cã thÓ h×nh thµnh mét 
CNXH hiÖn thùc míi cã søc sèng, cã 
triÓn väng tÝch cùc. 

+ ChØ xÐt vÒ m« h×nh kinh tÕ thÞ 
tr−êng (KTTT) ®· thÊy sù cÇn thiÕt 
ph¶i lµm t−êng minh c¸c h×nh th¸i cña 
nã, tõ KTTT tù do ®Õn KTTT x· héi vµ 
KTTT cã ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc. 

ChØ xÐt riªng vÒ thÓ chÕ d©n chñ vµ 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn còng ®ñ thÊy sù 
cÇn thiÕt ph¶i nhËn thøc l¹i kh«ng 
thiªn kiÕn vÒ m« h×nh tam quyÒn ph©n 
lËp. 

ChØ xÐt riªng vÒ quan hÖ x· héi vµ 
cÊu tróc x· héi, râ rµng, vÊn ®Ò giai 
cÊp tuy kh«ng mÊt ®i, c¶ trong thùc tÕ 
lÉn ý thøc lý luËn nh−ng ®Ó kh«ng r¬i 

vµo gi¸o ®iÒu, biÖt ph¸i cÇn ph¶i ®Æt 
giai cÊp trong d©n téc vµ ph¸t triÓn 
d©n téc, lîi Ých d©n téc, ®éc lËp d©n téc 
ngµy cµng næi lªn nh− mét xu h−íng 
lín cña ph¸t triÓn. 

ChØ cã kh«ng t¸ch rêi d©n téc víi 
nh©n lo¹i th× míi phßng tr¸nh ®−îc 
chñ nghÜa d©n téc cùc ®oan, chñ nghÜa 
ph©n lËp, t×m thÊy sù ph¸t triÓn ch©n 
chÝnh cña d©n téc trong sù thèng nhÊt 
hµi hßa víi nh©n lo¹i. Con ®−êng ph¸t 
triÓn lµ nh− vËy. 

- Ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý x· 
héi ngµy nay ®ang tùa trªn mét ®−êng 
h−íng t− duy vµ t− t−ëng ®ã, mµ s©u 
xa lµ xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn x· héi ®· 
vµ ®ang thay ®æi. 

§¸p øng ®ßi hái cña ph¸t triÓn, dù 
b¸o ®−îc xu h−íng ph¸t triÓn, ®iÒu 
kiÖn hãa cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm 
vô, môc tiªu ph¸t triÓn - §ã lµ c¸c 
khÝa c¹nh cã trong bµi to¸n qu¶n lý. 

Nh÷ng thµnh qu¶ nghiªn cøu 
phong phó, ®a d¹ng cã thÓ lÜnh héi 
®−îc qua hÖ thèng c¸c tµi liÖu khoa 
häc vµ quan s¸t thùc tiÔn qu¶n lý lµ 
nh− vËy. 

II. VÊn ®Ò 

- Tuy nhiªn, cßn kh«ng Ýt vÊn ®Ò, 
nh÷ng t×nh huèng cã vÊn ®Ò ®ang ®Æt 
ra, ®ßi hái ph¶i ®−îc nghiªn cøu vµ xö 
lý trong thùc tiÔn qu¶n lý. 

Ýt nhÊt còng thÊy næi lªn c¸c vÊn 
®Ò sau ®©y: 

1. TÝnh ®a nghÜa vµ nhiÒu cÊp ®é 
biÓu hiÖn cña ph¹m trï x· héi ch−a 
®−îc lµm s¸ng tá thÊu triÖt. CÇn ph¶i 
lµm s¸ng tá b¶n chÊt cña nã tõ nh÷ng 
kiÕn gi¶i lý luËn triÕt häc, theo hÖ 
thèng Tù nhiªn-  X· héi - Con ng−êi. 
T¸ch rêi x· héi, tù nhiªn lµ sù lÖch l¹c 
lín nhÊt trong t− duy vµ øng xö víi x· 
héi, víi tù nhiªn vµ víi b¶n th©n con 
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ng−êi, nã lµ khëi ®Çu cña nh÷ng sai 
lÇm trong ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý 
sù ph¸t triÓn x· héi. 

2. TÝnh liªn kÕt chØnh thÓ trong 
quan niÖm Ph¸t triÓn x· héi, Ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. Néi dung cña sù ph¸t 
triÓn nµy lµ mét tËp hîp liªn kÕt gi÷a 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi g¾n 
liÒn víi tù nhiªn, m«i tr−êng tù nhiªn 
- x· héi, quèc gia-  d©n téc víi khu vùc 
vµ thÕ giíi, gi÷a truyÒn thèng vµ hiÖn 
®¹i, giíi vµ thÕ hÖ, c«ng b»ng, b×nh 
®¼ng trong t−¬ng t¸c víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, trong khai th¸c ®i liÒn víi b¶o 
d−ìng, t¸i sinh tù nhiªn. Ph¸t hiÖn 
ph¶n ph¸t triÓn ®Ó phßng tr¸nh vµ 
c¶nh b¸o cho ph¸t triÓn an toµn, bÒn 
v÷ng nh×n tõ gãc ®é tæ chøc qu¶n lý, 
chÝnh s¸ch, c¬ chÕ, gi¶i ph¸p, m« h×nh. 
§ã lµ chiÒu s©u cña ph©n tÝch lý 
thuyÕt cßn Ýt ®−îc quan t©m. 

3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi x· 
héi kh«ng chØ lµ c¸c sè ®o vÒ hiÖu qu¶ 
vµ triÓn väng mµ nã cßn lµ mét phøc 
hîp tù nhiªn - x· héi - con ng−êi nh− 
mét hÖ thèng, ph¶i gia t¨ng tÝnh chÊt 
vµ tr×nh ®é nh©n v¨n trong ph¸t triÓn, 
h−íng vµo Ph¸t triÓn ng−êi hay tr×nh 
®é ng−êi trong ph¸t triÓn. Bëi vËy, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét qu¸ tr×nh 
s¸ng t¹o v¨n hãa, lµ sù th©m nhËp v¨n 
hãa vµo trong ph¸t triÓn. Qu¶n lý ph¸t 
triÓn x· héi hiÖn ®¹i ®· kh¸ch quan 
hãa vai trß, tÇm quan träng cña V¨n 
hãa qu¶n lý, nhÊt lµ nh·n quan v¨n 
hãa, t− duy chiÕn l−îc trong n¨ng lùc 
cña nhµ l·nh ®¹o, qu¶n lý hiÖn ®¹i. 

4. L·nh ®¹o vµ qu¶n lý ph¸t triÓn 
x· héi. Chñ thÓ chÝnh trÞ víi vai trß 
v¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn. Nhµ n−íc 
vµ hÖ thèng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, c¬ chÕ 
t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn x· héi víi 
tÝnh c¸ch lµ ph¸t triÓn céng ®ång, lµ 
hµi hßa trong ph¸t triÓn gi÷a c¸ nh©n 
vµ céng ®ång, nhÊt lµ trong kÕt cÊu 

céng ®ång ®a d©n téc, ®a t«n gi¸o. §©y 
lµ ®iÓm mÊu chèt cÇn ®−îc nghiªn cøu 
s©u vµ h−íng vµo øng dông. 

5. Vai trß cña nh©n d©n, cña c¸c tæ 
chøc x· héi d©n sù tham gia vµo ph¸t 
triÓn x· héi, ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn x· héi. Ph−¬ng ph¸p ®ång chñ 
thÓ, ®ång tham gia ®¸nh gi¸ lµ mét 
ph−¬ng ph¸p cã hiÖu qu¶, thùc tÕ cao, 
ph¶n ¸nh mét xu thÕ cña ph¸t triÓn 
d©n chñ vµ tù qu¶n. 

6. Ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý 
ph¸t triÓn x· héi trong nh÷ng t×nh 
huèng, ®iÒu kiÖn kh«ng b×nh th−êng lµ 
mét vÊn ®Ò ch−a ®−îc coi träng ®óng 
møc vµ cßn béc lé nhiÒu lóng tóng, kÏ 
hë trong qu¶n lý cÇn ®−îc kh¾c phôc. 
§iÒu kiÖn kh«ng b×nh th−êng nµy lµ c¶ 
trong tù nhiªn vµ trong x· héi. 

7. §iÒu kiÖn hãa trong c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n, gi¶i tr×nh ph¸t triÓn 
nh»m biÕn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thµnh 
sù ph¸t triÓn hiÖn thùc trong ®êi sèng 
thùc tÕ. §Æc biÖt cÇn thiÕt vµ quan 
träng ®èi víi c¸c n¬i l¹c hËu, chËm 
ph¸t triÓn, kÐm ph¸t triÓn. 

§©y lµ vÊn ®Ò d−êng nh− ch−a 
®−îc nghiªn cøu chuyªn s©u vµ b»ng 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn s¸ng t¹o. 

B¶y vÊn ®Ò nªu trªn cã thÓ xem lµ 
nh÷ng chç cßn Ýt nhiÒu trèng v¾ng, bá 
ngá trong nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn 
cøu, cÇn ®−îc kh¾c phôc c¶ trong 
nghiªn cøu chuyªn biÖt vµ nghiªn cøu 
liªn ngµnh, ®a ngµnh. 

III. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu cho ViÖt Nam 

§Æt vÊn ®Ò vÒ tÝnh cÊp thiÕt ph¶i 
nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy, vËn dông vµo 
ViÖt Nam lµ xuÊt ph¸t tõ: 

Mét, §¹i héi X cña §¶ng ®Æt ra 
mét quyÕt t©m lín: sím ®−a n−íc ta ra 
khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn. Trong 
sù kÐm ph¸t triÓn nµy cã c¶ sù kÐm 
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ph¸t triÓn vÒ lý luËn, ®Æc biÖt lµ lý 
luËn qu¶n lý. Ph¶i cã sù ®ét ph¸ lý 
luËn ®Ó gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô thùc 
tiÔn mét c¸ch cã lý luËn. Ph©n tÝch râ 
thùc chÊt cña kÐm ph¸t triÓn, yªu cÇu 
cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam 
cµng trë nªn cã ý nghÜa lý luËn vµ thùc 
tiÔn, nhê ®ã t¹o ra chuyÓn ®éng trong 
nhËn thøc cña l·nh ®¹o, qu¶n lý còng 
nh− trong x· héi ®Ó h−íng tíi ph¸t 
triÓn. Nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy lµ mét c¬ 
héi tham gia ®ãng gãp vµo sù hoµn 
thiÖn lý luËn ®æi míi x· héi, ph¸t triÓn 
x· héi vµ con ng−êi ViÖt Nam theo con 
®−êng XHCN. 

Hai, n−íc ta ®ang diÔn ra nh÷ng 
chuyÓn ®æi s©u s¾c nh− nh÷ng qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn trong ®æi míi, lÊy 
ph¸t triÓn kinh tÕ lµm träng t©m, x©y 
dùng §¶ng lµ kh©u then chèt, v¨n hãa 
lµ nÒn t¶ng tinh thÇn x· héi. Cã 
chuyÓn thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp 
hay kh«ng, cã ®i tíi hiÖn ®¹i hãa vµ trë 
thµnh hiÖn ®¹i ®−îc hay kh«ng qua 
chiÕn l−îc “c«ng nghiÖp hãa rót ng¾n” 
®ßi hái ph¶i hµnh ®éng trªn c¬ së gi¸c 
ngé lý luËn ph¸t triÓn x· héi vµ tù 
gi¸c, s¸ng t¹o trong qu¶n lý c¸c qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn Êy ®Ó ®ñ n¨ng lùc, ®ñ 
quyÕt t©m, cã b¶n lÜnh ®æi míi m¹nh 
mÏ tæ chøc, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ bè trÝ 
nguån lùc. 

Ba, víi §¹i héi X, sau 20 n¨m §æi 
míi, chóng ta ®· t×m ®óng hÖ môc tiªu 
cña §æi míi vµ Ph¸t triÓn. §¶ng ta 
nªu nhËn ®Þnh “d©n giµu, n−íc m¹nh, 
x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh” - 
®ã lµ ®Æc tr−ng tæng qu¸t cña CNXH 
trïng hîp víi nguyÖn väng cña Chñ 
tÞch Hå ChÝ Minh trong Di chóc. 

Nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò lý luËn c¬ 
b¶n cña ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý 
ph¸t triÓn x· héi lµ ®Æt nÒn mãng cho 
mét nghiªn cøu s©u vµ réng h¬n, ®ã lµ 

chñ thuyÕt, lý thuyÕt, ph−¬ng ph¸p 
ph¸t triÓn x· héi. 

§Ó ph¸t triÓn d©n téc, hiÖn ®¹i hãa 
x· héi, cÇn thiÕt ®−a ra mét chñ 
thuyÕt, häc thuyÕt ph¸t triÓn phï hîp 
víi ViÖt Nam. §iÒu nµy ph¶i thÊm vµo 
t− t−ëng C−¬ng lÜnh vµ chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mµ §¶ng cã 
träng tr¸ch khëi x−íng vµ l·nh ®¹o 
thùc hiÖn. 

Nghiªn cøu nµy gãp phÇn trùc tiÕp 
vµo c«ng viÖc to lín ®ã. 

Bèn, n−íc ta ®· b¾t ®Çu tiÕn tr×nh 
héi nhËp ngµy cµng s©u vµo ®êi sèng 
thÕ giíi (gia nhËp WTO). §Ó héi nhËp, 
ph¶i cã n¨ng lùc sèng vµ hµnh ®éng 
trong hoµn c¶nh míi, ph¶i cã n¨ng lùc 
chñ ®éng, s¸ng t¹o, tù kh¼ng ®Þnh, 
kh«ng ®¸nh mÊt vµ tù ®¸nh mÊt b¶n 
s¾c v¨n hãa, truyÒn thèng d©n téc, gãp 
phÇn vµo viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô, 
c¸c cam kÕt quèc tÕ. Ph¸t triÓn vµ 
thµnh c«ng trong héi nhËp ®ßi hái 
ph¶i lµm chñ ®−îc lý luËn ph¸t triÓn 
x· héi vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi. “DÜ 
bÊt biÕn, øng v¹n biÕn” theo t− t−ëng 
Hå ChÝ Minh ®ang lµ ph−¬ng ch©m 
øng xö cã nguyªn t¾c vµ cã lý luËn cña 
ViÖt Nam lóc nµy. 

N¨m, trong thùc tiÔn qu¶n lý, nhÊt 
lµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi th−êng 
thÊy mét hiÖn t−îng cã tÝnh quy luËt: 
vÊn ®Ò ®· ®−îc gi¶i quyÕt l¹i kÐo theo 
c¸c vÊn ®Ò míi ph¸t sinh, mµ c¸c vÊn 
®Ò ph¸t sinh th−êng phøc t¹p h¬n, 
th−êng lín h¬n vÊn ®Ò ®−îc gi¶i quyÕt. 
TÝnh chÊt tû lÖ nghÞch nµy cho thÊy 
ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· héi 
th−êng ®i liÒn nhau, gi÷a c¸i tÝch cùc 
vµ c¸i tiªu cùc, khã kh¨n vµ thuËn lîi, 
thèng nhÊt vµ m©u thuÉn. Do ®ã, cÇn 
ph¶i chñ ®éng nhËn thøc vµ chñ ®éng 
hµnh ®éng, sao cho hîp víi quy luËt, 
hîp thùc tiÔn, thùc tÕ. C¸i hiÖn thùc 
trùc tiÕp nhÊt cña qu¶n lý lµ lµm sao 
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t¹o ra kÕt qu¶, t¨ng lªn hiÖu qu¶, t¨ng 
c−êng ®−îc ®ång thuËn, kÝch thÝch ®èi 
t¸c, nhê ®ã më ra kh¶ n¨ng s¸ng t¹o 
c¸i míi. ViÖt Nam ®ang ®øng tr−íc ®ßi 
hái nh− thÕ. Nghiªn cøu nµy lµ mét 
®ãng gãp cÇn thiÕt, h÷u Ých, ®Æt nÒn 
mãng cho sù ph¸t triÓn khoa häc qu¶n 
lý, ®µo t¹o chuyªn gia vÒ lÜnh vùc nµy, 
vèn cßn ®ang rÊt thiÕu, nhÊt lµ trªn 
®Þa bµn n«ng th«n. 

IV. L«gÝc nghiªn cøu 

1. NhËn thøc lý luËn vÒ x· héi vµ 
ph¸t triÓn x· héi 

- X· héi: Nh÷ng hµm nghÜa vµ 
nh÷ng cÊp ®é 

- HÖ thèng tù nhiªn - x· héi vµ con 
ng−êi 

- Ph¸t triÓn vµ tiÕn bé x· héi -
 l«gÝc vµ lÞch sö 

- Ph¸t triÓn x· héi - B¶n chÊt, môc 
tiªu vµ ®éng lùc 

- Tõ x· héi truyÒn thèng ®Õn x· 
héi hiÖn ®¹i - Nh÷ng vÊn ®Ò cña b−íc 
chuyÓn tiÕp lÞch sö 

- Ph¸t triÓn x· héi trong xu thÕ 
toµn cÇu hãa vµ héi nhËp quèc tÕ 

- Ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thÕ 
giíi ®−¬ng ®¹i, nh÷ng thay ®æi quan 
niÖm vÒ ph¸t triÓn, nh÷ng nh©n tè t¸c 
®éng, nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

- CNXH víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

2. Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi - 
Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p 

- L·nh ®¹o vµ qu¶n lý, khoa häc 
l·nh ®¹o vµ khoa häc qu¶n lý 

- Qu¶n lý x· héi vµ qu¶n lý sù 
ph¸t triÓn x· héi: quan niÖm vµ nh÷ng 
vÊn ®Ò 

- C¸c quan hÖ trong qu¶n lý ph¸t 
triÓn x· héi 

- §êi sèng x· héi vµ néi dung qu¶n 
lý sù ph¸t triÓn x· héi 

- C¸c nguyªn t¾c vµ ph−¬ng ph¸p 
qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi 

- C¸c t×nh huèng trong qu¶n lý sù 
ph¸t triÓn x· héi: 

+ B×nh th−êng vµ kh«ng b×nh 
th−êng; 

+ Ph¸t triÓn vµ nguy c¬ r¬i vµo 
ph¸t triÓn xÊu; 

+ æn ®Þnh vµ mÊt æn ®Þnh; 

+ TÝch cùc vµ tiªu cùc. 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi 
trong lÜnh vùc kinh tÕ 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi 
trong lÜnh vùc chÝnh trÞ 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn v¨n hãa 
trong lÜnh vùc v¨n hãa tinh thÇn 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi v× 
ph¸t triÓn con ng−êi 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi vÒ 
m«i tr−êng 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi 
trong mét x· héi qu¸ ®é, chuyÓn ®æi 

- TriÕt lý ph¸t triÓn x· héi vµ V¨n 
hãa qu¶n lý. 

3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn x· héi vµ 
qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt 
Nam trong ®æi míi (tõ 1986 ®Õn nay) 

- §æi míi vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn cña 
ViÖt Nam tr−íc xu thÕ ph¸t triÓn cña 
thÕ giíi ngµy nay 

- Ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam 
trong b−íc chuyÓn sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Nh÷ng biÕn ®æi, nh÷ng thµnh 
tùu ®æi míi kinh tÕ 
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- Ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam 
trong tiÕn tr×nh d©n chñ hãa. Nh÷ng 
biÕn ®æi, nh÷ng thµnh tùu ®æi míi 
chÝnh trÞ 

- Ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam vÒ 
con ng−êi vµ v¨n hãa 

- Ph¸t triÓn x· héi ViÖt Nam trong 
quan hÖ hîp t¸c song ph−¬ng, ®a 
ph−¬ng víi quèc tÕ 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi ë 
ViÖt Nam trong ®æi míi - Thµnh tùu 

- Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi ë 
ViÖt Nam trong ®æi míi - Nh÷ng h¹n 
chÕ vµ nguyªn nh©n cña nã 

- C¸c vÊn ®Ò ®Æt ra trong ph¸t 
triÓn x· héi vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· 
héi ë ViÖt Nam - Xu h−íng vËn ®éng 
vµ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt. 

4. HÖ quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p chñ 
yÕu vÒ ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý sù 
ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam trong 
nh÷ng thËp niªn ®Çu thÕ kû XXI 

- Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng tíi ph¸t 
triÓn x· héi vµ qu¶n lý sù ph¸t triÓn 
x· héi ë ViÖt Nam 

- Ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n lý sù 
ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam trong 
®iÒu kiÖn bá qua chÕ ®é TBCN, trong 
bèi c¶nh toµn cÇu hãa vµ héi nhËp -
 Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra, khã kh¨n vµ 
thuËn lîi 

- Tæng quan kinh nghiÖm qu¶n lý 
ph¸t triÓn x· héi ë mét sè n−íc trong 
khu vùc vµ thÕ giíi cÇn thiÕt cho ViÖt 
Nam 

- HÖ quan ®iÓm vÒ ph¸t triÓn x· 
héi vµ qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi ë 
ViÖt Nam 

- VÒ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ph¸t 
triÓn x· héi vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· 
héi ViÖt Nam 

- Xu h−íng vµ triÓn väng ph¸t 
triÓn x· héi vµ qu¶n lý ph¸t triÓn x· 
héi ë ViÖt Nam trong nh÷ng thËp kû 
tíi.

 

 


