PHAT TRIEN XA HOI VA QUAN LY SU PHAT TRIEN XA HOI:
QUAN NIEM, VAN BE, SU CAN THIET CHO VIET NAM
VA XAC DINH LOGIC NGHIEN cUU

Phat trién x& héi va quan ly su
phat trién xa héi 1a vén dé dugc dat ra
ti rat sém trong lich st tu tudng nhan
loai, tu khi tu duy triét hoc xudt hién
trong doi séng y thiic con ngudi va loai
ngudi, khi triét hoc ¢6 dai d& hinh
thanh - xét vé mat Iy ludn, khi xa hoi
c6 nha nudc va tré thanh xa hoi chinh
tri - xét vé thuc tién quan ly. Lich st
bat dau tu dau thi tu duy Ay luan)
ciing bat dau tu ddy. Vay 1a ban chat
cia phat trién xa hoi va ly luan vé
quan 1y phat trién xa héi doi héi phai
tim c6i nguon sau xa ctia né trong thuc
tién, trong doi song xa hoi, trudec hét 1a
thuc tién san xuat, hoat dong lao dong
va doi séng kinh t& ma logic ciia né
tat dAn dén doi song chinh tri, quan hé
x4 hoi va giao luu, tiép xdc vén héa.
Chinh stic manh thuc tién dé da lam
boc 16 nang luc biéu hién va tu biéu
hién cua con ngudi, nhiing lyc lugng
ban chat ngusi (nhan tinh), ting budc
trong cudc hanh trinh hét stc lau dai,
xuyén qua moi su van dong dich dic
cua lich st dua con ngudi tré thanh
cht thé hoat dong, chu thé quan ly véi
tu cach 1a ké sdng tao ra lich si, lam
nén xa hoi - “mot thién nhién tha 2"
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cua chinh minh. Con ngudi va xa hoi
cua nhiing con ngucéi tao nén codng
déng ngudi va lich st, né sdéng doi séng
hién thuc ¢ trong xa héi. D6 1a mot xa
hoi khong thoat ly khoi moi trusng tu
nhién nhu than thé vé co ctia né. Trai
lai, truéec khi “tdch” ra khoi gidi tu
nhién hoang sd, nguyén so, tu phéan
biét minh véi dong vat va thé giéi dong
vat dé bude vao thé giéi xa hoi loai
ngudi thi con nguoi da 1a mot bd phan
ctia ty nhién, gén b6 mat thiét véi tu
nhién. Khi da 1a chu thé hoat dong caa
do61 tudng cam giac, doi tuong héa hoat
dong cua minh thi tu nhién, déi tugng,
khéch thé &y & trong su tim toi, kham
ph4, chiém linh ctia con ngudsi. N6 la
mot tw nhién-xa héi va xa hoi, cai san
phdm cta chinh con ngudi, loai ngudi
la mot xa héi-tw nhién. Khong cé cai
gia dd vat ch4t 1a tu nhién thi khéong
c6 va khong thé cé6 con ngudi hién thuc
va tinh hién thuc, thuc tién cam tinh,
cam gidce, truc tiép cua doi séng xa hoi.
B&i vay, lich st chidng qua chi 1a lich
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sti hoat ddng cta con nguci, do con
ngudi sang tao ra.

Hanh vi lich su 4y da tach con
ngudi khoi dong vat, ban ning, thu
tinh, 1é thudc tuyét déi vao tu nhién dé
dinh hinh con ngudi trong quan hé véi
tu nhién, vira thich nghi, vita bién déi.
D6 14 mot su ché uée, 1é thudc tuong
déi vao nhau. Nhiing kién giai dac sic
d6 duge bat dau tt Marx ma nhiing tu
tudng via néu trén cia 6ng da la mam
moéng thién tai ciia quan niém duy vat
lich st sau nay nhu mot phat minh
vach thoi dai. Va, Engels “cai toi thua
2" ctia Marx da viét dugec mot 10i bat
ht trong "Chéng Duhring" (1878)
rang, lich st roi sé van dong t6i xa hoi
Cong san chu nghia van minh. D6 la
budec nhay vot cua con ngudi va loai
nguoi, ti¥ vuwong quéc cua tdt yéu tdi
vuong quéc ctua tu do.

Tu do chdng qua la nhdn thic cdi
tat yéu va hanh déng nhu cdi tat yéu.
C6 thé xem day l1a thong diép mang
tinh kinh dién d6i véi hoat déng cua
con ngudi, nhat la trong hoat dong
quan ly t quan ly qua trinh san xuét
dén quan ly cac qua trinh chinh tri, ca
trong ing xu xa hoi gitia con ngudi v6i
con nguodl va tng XU cua con nguodi véi
gi6i tu nhién.

Triét hoc Marx va Cht nghia Marx
da roi sang mot cach dac biét, vugt xa
moi nguén sang tu tudng khac cia moi
thoi dai trude d6, 6 chd, da lam sang to
nhiing chan 1y, nhiing su that hién
nhién cua lich st tit bao lau nay da bi
xa hoi hoc duy tAm tu san da moi trao
luu, khuynh huéng, truong phai lam
14p khu4t, mao t6i, 1am cho r6i tung 1én
v6i nhiing xuyén tac gia doéi va ca
nhiing 4o tudng, nhiing thién kién.
Lam dugc diéu do6, chinh bdi vi Marx
da xay dung nén hoc thuyét cia minh
khong phai mot cach chu quan, gido
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diéu, tu bién ma luén xudt phdt tw
nhitng tién dé hién thuc®™.

Marx cling néu lén mot tu tudng
dic sic, ggi mé mot nguyén ly phuong
phap luan cho tu duy va hoat dong
quan ly: chd nao tu bién dung lai thi
d6 chinh 1a chd bit dau cua tu duy
khoa hoc thuc su... va su phu hgp gita
con ngudi va hoan canh chi ¢6 thé xem
xét modt cach hop ly trong thuc tién
cach mang. Bdi vay, sdu xa nhéit va &
tam khai quat cao nhit cia phat trién,
cia quan 1y su phat trién xa hoi (ma
hién nay dang hinh thanh mdt cdach
mdi - Lanh dao hoc - ttc khoa hoc 1anh
dao hay Qudn ly hoc - tic khoa hoc
quan ly) chinh 13 bién chiing cua
khach quan va chu quan, 1a khdch
quan héa chu quan di lién véi chu
quan héa khdch quan. H6 Chi Minh,
tha&m nhuin nguyén ly bién chiing 4y
ctia phat trién va chuyén héa thanh
bién ching thuc hanh, da rat chd tAm
thuc hanh 1y luan trong thuc tién dong
thoi téng két t moi hanh déng thuc
tién, moi coéng viéc thuc t& dé kiém tra
1y luan, phat trién ly luan, rat ra mét
phuong cham tng xU: moi viéc 0 doi va
lam nguoi phal Dung (ddng quy luat,
trong khoa hoc) va phai Khéo (phuong
phap va su mém déo, uyén chuyén
trong phuong phap). Ngusi néu lén
moét mau muc cua su két hop nhuan
nhuyén gitia “Ly luan héa thuc tién”
véi “Thyc tidn héa 1y luan”.

C6 thé néi, thanh tuu nghién ctu
1y luan vé phat trién xa héi va quan ly
phat trién xa hoi c6 gia tri khoa hoc va
c6 tam tu tudng chién luge, van con
luén méi mé va hién dai, phai tim ¢ di
sdn Marx- Lenin-H6 Chi Minh. Du d6
khong phdi la duy nhdt nhung van 1a

® Xem: Hé tu tudng Dic, 1846.
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ngudén chi din t6t nhat cho tu duy
lanh dao, quan ly thoi hién dai. Phai
ti dinh cao Ay ma nhan biét va danh
gia moi di san 1y luan vé phat trién va
quan ly phét trién xa héi 6 moi thoi
dai da qua va hién nay.

- Triét hoc duy vat c6 dai Hy Lap -
La Ma, mét ngon nguén ctia vin minh
nhan loai, cai ndéi tu tudng va tinh
than cua phuong Tay da tung chta
dung nhiing tu tuéng quan trong du
con tho so, chat phac, nhung vé can
ban la ding dén khi dé cao gid tri con
nguoi, col con ngudi la chiu bau cua
vl tryu, 1a kich tdc cua muén loai, 1a
dong vat chinh tri - xa hoi biét ché tao
cong cu. D6 1a vai tro cua con nguoi vdi
hoat dong sang tao cua né. Khi xem
xét thé giéi va tim mot cach tng xu,
chinh cac nha tu tudng, cic bac hién
triét thoi ¢d dai ciing ting néi ré “T6i
12 mot con nguoi nén khong cé gi thudce
vé con nguoi lai xa la vé6i toi ca”. Diéu
d6 ham y hudng t6i con nguoi la trung
tAm va can phai lam cho con ngudi va
su séng tot hon, mang nhan tinh hon.
D6 12 muc dich ctia quan ly, muc tiéu
cua phat trién. Thé gi6i bién d8i khong
cing, “khong ai c6 thé tim 2 1an trong
cing mot dong song” va phat trién 1a
su khong nging tim toi va tac dong
cta cht thé vao chinh ban thé cua
minh, théng qua nhiing thé ché da
hinh thanh, nhu nha nudc, nhu luat
phap. Du la mang thé giéi quan duy
tam nhung ngay ca cac triét gia nhu
Platon ciing da thdy, dé tao dung nha
nudc va bién d6i, phat trién xa hoi, tat
yéu phai st dung nhiing tinh hoa,
nhiing ngudn luc. Cac triét gia ndm &
thang bac hang dau trong nhiing tinh
hoa dung cho quan ly. Nhung mit
khéac, lai phai thiy nhiing nguy co bién
dang ctia quyén luc, dé lam thoai héa,
hu hoéng con ngudi, nhan cach. Vay la
tir rét xa xua, trong quan ly phat trién
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xd hoi, dé c6 mot nudec cong hoa ly
tuéng hgp nhan tinh, ngudi ta da phai
tinh dén su lua chon moé hinh va
phuong thiic sao cho hgp 1y, muén thé
can c6 nhiing su canh bao va can cb
nhiing diéu tiét xa hoi, diéu chinh luat
phéap, thé ché.

- Phuong DPoéng, trong nhiing tinh
d#dc thu lich st cua né, rat chu trong
can bing, hai hoa gitta xa hdi, con
nguoi voi giéi tu nhién, tim toi nhiing
mat hop ly, nhiing yéu t6 troi trong
quan 1y phat trién: Thién - Dia - Nhan
hop nhit, trong d6, con ngusi - mot
tiéu hé théng nhung 1a tiéu hé théng
quan trong nhat, quyét dinh nhat. Vi
1&é d6, mudn ton tai va phat trién phai
chi trong su 6n dinh, su cin bing, su
giao thoa gitta nhiing linh vuc, nhiing
luc lugng.

Phuong Péng ma dién hinh 1a
Trung Quéc, tu thoi c6 dai da xudt
hién mo hinh dic tri cia Khong Th va
phdp tri cia Han Phi T, cling dong
thoi c6 ca su dung hgp triét thuyét cua
Lao Tu.

Da xu4t hién nhiing cach do, phép
do v& su phat trién va tién bo, vé
nhiing tinh quy dinh cua cac quan hé,
cac ddng cAp trong ton ti trat tu, trong
luat 1é va trong dao ly ting xt, sao hdp
1€ tu nhién, thuan troi, tuidn theo
ménh troi nhung cting phai thuan dan
va dude 1ong dan. Tinh thuin phac,
gian di, tinh hoa déng dude xem nhu
gdi ¥ vé mot cach t6 chic ddi song, to
chiic quan ly xa hoi.

- Théi Phuc hung (thé ky XV) va
thoi dai Khai sang (hay thé ky anh
sang - thé ky XVII, XVIII) xuét hién
sau 900 nim dém trudng Trung C6 da
gan nhu dua ra Tuyén ngdn cho quyén
tu do, tu khdng dinh, tu hién thuc hoéa
Tu do - Binh ding, dé cao c4 nhan va
nhan quyén, lam nd rd nhiing tai ning
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sang tao. Ngay chAm ngoén “ton tai hay
khong ton tai”, “T6i tu duy tic la toi
ton tai” dd ham chta dd sdu cua tu
tudng nhdn van va duy ly. Nhiing thoi
dai khong 16 san sinh ra nhiing con
ngudi khéng 16, vi dai vé moi phuong
dién, tai nang, phdm hanh, nhan cach
ti thoi d6 da tao ra bude nhay vot cua
tu tudng, ciing la phdn dnh cai thuc
tai vat chit dang bién ddi. Sau nay,
Marx goi tu tudng, y thic la “tiéng
vang” cua hién thuec, ti ldc lot 1ong ra,
tu tudng da phai chiu “su vdy ban” cta
tén tai®. Trén phuong dién phat trién
xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi, cac
nha tu tudng thoi can dai da phai tinh
dén thuc chitng, moi sy vat, su kién
phai dudc dit trong su khao duyét cua
chinh doi séng, cua ly tri.

Quyén luc va dan chu, phap luat
va phap quyén, triing phat hay khich
16, tap quyén, phan quyén hay tan
quyén - tit ca nhiing cai d6 déu gin
v6i thé ché cAm quyén, ca trinh d6 tri
thic va y thic dao dic ntia. Ch.
Montesquieu chi trong vao
quyén phan lap”, “quyén luc d61 trong
quyén luc”, “kiém soat quyén luc” da
duge coi nhu nhiing phuong an cé thé
Iga chon, cting nhu lya chon phat
trién, con phai tinh dén kinh t&, dén
ky thuat, dén doi song cong dan, dit
ca nha nuéc cting nhu cac cong dan
vao mot “khé& uéc xa hoi”. N6 dé cao
tinh hgp ly va tuan theo duy ly ma J.
Rousseau chu truong.

“Tam

Vé6i tu nhién, chu nghia duy ly chu
truong mot cach tao ra quan hé, thién
vé chinh phuc va chiém hiiu.

Cai d6, mot khi bi cuc doan hoa dé
ddy con ngudi vao nhiing sai pham

® Xem: Hé tu tudng Dic, 1846.
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trong dng xu, theo kidu xam ludec,
thong tri, khai thac trai 1& tu nhién
(quy luat), gay ra khong biét bao nhiéu
tén hai t6i méi trudng s6ng cta con
nguoi.

Sau xa ra, khong hiéu thé gisi d6i
tuong va tac dong khoéng tot vao doi
tugng, tu gdy hai cho minh lai chinh la
khong hiéu biét chinh minh. Tinh
huéng nay 1a mot Iuc can, tham chi bé
tic ctia quan ly. J. Rousseau da ting
néi: con nguodi cai bién thé& giéi, kham
ph4, chinh phuc tu nhién, tich lay rat
nhiéu tri thiic, vAy ma, c6 thi tri thic
can thiét nhdt cho con ngudi thi con
nguoi lai t6 ra kém coi nhdt, toi nhdt,
dé6 1a tri thic vé ban than con nguoi, vé
hiéu biét chinh minh.

Phuong ngoén c6 cau “gidi ty nhién
thich gi&u minh”, né c6 thé tra thu di
doi con ngudi chi vi con ngudi kém
hiéu biét ma di sai dudng quy luat cua
né, vé nob...

Tinh huéng “Phat trién x4u”,
“Phan phat trién” ma xa hoi hién dai
dang méac phai cho thdy su can thiét
phai “hoc lai”, “tap lai” nhiing bai hoc

nhu thé trong quan ly.

- Diéu néi trén cang trd nén cap
thiét trong thé giéi duong dai ngay
nay ma loai ngusi dang séng, mot thé
gi6i tuy vb cuing giau cd, van minh va
hién dai, nhung lai cling rdt mong
manh, dé tan vé véi bao nguy co rinh
rap: chién tranh, chti nghia khing b,
té6i pham, té nan, bénh tat, bung né
dan s, can kiét ngudn tai nguyén, mat
can bang sinh thai...

N6i mot cach khéac, phat trién
dang can ké cung v6i phan phat trién.
Tru6e tinh trang dé, con ngudi budc
phai xem xét lai moi quan niém, md
hinh phat trién da c6. Moi qudc gia -



Phat trién xa hoi va...

dan tdc, moi nha nuée, chinh phtu déu
phai dé cao trach nhiém, phéi hdp nd
lvc va hanh dong chung vi su séng cua
dan toc minh ma ciing vi cong déng
nhéan loai. Phat trién x& hoi & tdt ca
moi nudc, moi vang lanh thé khéng
con c6 thé dién ra trong thé khép kin,
6c dao, biét lap. Ngay phat trién don
tuyén, chi trong mét hé théng ciing da
bi thuc tién vugt qua. Phat trién trong
thé& d6i dau hai cuc nhu trude day, thoi
“Chién tranh Lanh” v6i dai biéu cua
n6 la Lién X6 va My cting da tré nén
khong thé, khong dude cude song dung
nap. Toan cdu héa dang dién ra nhu
mot xu thé khéng thé dao ngudge, do dé
md clia, hoi nhap 1a mot tat yéu. Do 1a
trang thai va tinh ch4t phat trién hién
nay, dit tat ca cac nudc trong thé phu
thuéc va tuy thudc 1an nhau. Do 1a su
ton tai cia nhitng su khdc biét, la
théng nhdt trong da dang cta nhitng
cdi khdc biét. Phat trién 1a cai tat yéu,
phd bién nhung lai khéng c6 mé hinh
duy nhét cho viéc thuc hién phét trién
d6. Hop tac va canh tranh, canh tranh
va hgp tac di séng déi, xen ké vao
nhau. Moi md hinh va chinh sach quan
ly xét dén cung 1a phai chiing t6 trong
thuc t&, ring, dau la phuong an t6
chiic xa hoi va doi séng con ngudi cb
thé dude xem 1a hop 1y, c6 tinh trién
vong hon ca. Huéng dich cta né 1a su
phat trién con ngudi va chit ludng
cudc séng. Moi 1y thuyét va triét ly
quan ly nén xem nhu 13 nhiing tim toi
cau tra 10i cho van dé dit ra. Mot cong
déng xa hoi rong 16n trong thé gidi
toan cAu véi biét bao khac biét vé lgi
ich, dinh huéng gia tri, truyén théng
van hoéa, lich su... dang 12 mot cong
déng hoi nhap vao nhau, théng qua
giao luu, tiép xuc, do6i thoai van héa
ma ting cudng hiéu biét 14n nhau, mé
rong su tuong dong, thu hep nhiing
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khac biét dé phat trién, khong dé
nhiing khac biét va déi lap y thic heé,
ca tam ly, 161 séng, dic diém dan toc,
ton gido can trd su hdp tac, dong
thuén trong phat trién.

Trung Quéc, qua thuc tién cai cach
ma dé ra mot dudng hudng phat trién:
cal cach di lién véi mé ctia, coi hoa
binh- hgp téc - phat trién 1a dac diém
16n nhat cua thé& giéi cAn nhéan thic,
tan dung va khai thac.

Nuéec Nga thoi hau X6 Viét, nhat
14 duéi chinh thé Putin d& tap trung
chan hung tinh than dan toc va gia tri
x4 hoi cua vin hoa Nga, coi d6 1a stc
manh dé ctu chita cho mét nuéec Nga
suy thoai nghiém trong, bi tén thuong
nang né, dan vuon t6i mot nuéc Nga
héi sinh va phat trién.

D6 1a nhiing vi du c6 tinh chat
truong hop dé thdy ¥ nghia to 16n va
nhiing su phiic tap trong quan niém
phat trién va quan ly su phat trién xa
hoi.

- Tu day, c6 thé théy, phat trién xa
héi vugt qua quan niém truyén théng
¢6 dién @€ hinh thanh quan niém méi
vé phdt trién bén vitng, phdt trién ldu
bén v6i rat nhiéu diac trung, nhung dic
diém ndi bat nhat 1a & chd: mét sw
phdt trién bén vitng phdi la phdt trién
gdan lién xa hoi, con nguoi vdi moi
truong tu nhién, thay doi cin bdn thdi
dé, hanh vi ¥ng xu cua con nguoi vdi
tw nhién dé dat dwoc an toan trong
phdt trién. D6 1a phat trién sao cho
con ngudi va loai nguci tranh duge
nguy co de doa tit chinh minh, ca bom
hat nhan 1an bom sinh thai. Muén
khong di t61 tu huy hoai va huy diét
phai pha dude ngodi nd tir hai qua bom
ay.



Phat trién bén viing, ldu bén con
12 phat trién sao cho gii gin su an
toan cho su phat trién cua thé hé sau,
ca phuong dién tu nhién, méi truong
lan tinh nhan ban, nhan vén cua né.
DPao ly trong phdt trién budc thé hé
hom nay khéng duoc trut ganh ndng
cho thé hé mai sau nhu hdu qud "phdt
trién xdu” ma phdi tao ra trién vong
phdt trién tich cuc cho thé hé mai sau.
Quan 1y phat trién xa hoi theo d6, rd
rang phai tinh dén tuong tac chinh
thé, xt ly ding quan hé muc tiéu va
phuong tién, truyén théng va hién dai,
dan toc va nhan loai, cAn d6i va hai
hoa cac linh vuc. Ly luan cua Trung
Quoéc 1a mot goi y tich cuc.

- Nhu vAay, can phai phét trién
manh quan niém vé phat trién xa hoi
bén viing trén tat cad hé van dé néi lén
ban chat, muc tiéu, dong luc, dic
diém, cac nhan t& tac dong dé lam co
s6 cho giai phap quan 1y, ké ca néu ra
du bao, diéu chinh, quyét sach.

Nghién ctiu quan 1y phat trién xa
hoi con phai ti d6 hinh dung ré néi
dung, nhiing vdn dé cta quan ly ma
cht thé cta quan 1y phai nhan ro dé
giai quyét.

- Thé giéi ngay nay, dic biét tu
ntia sau thé ky XX da bién d6i vo ciing
nhanh chéng béi su bung né théng tin
véi gia téc cuc ky 16n do da phat trién
nhu vii bdo cta cach mang khoa hoc
cong nghé (KH-CN), sy hinh thanh xa
hoi thong tin va kinh té& tri thiic, bdi ca
nhitng dao 16n, d6 vé dit doi nhu mot
dia chan chinh tri, ¢ khong gian X6
Viét, bdi cai cach - d6i méi da trd
thanh mot t4t yéu phé bién va hoi
nhap la doi héi khong thé khac. Thoi
cd phat trién 1én dan xen cung thach
thic nghiét nga trong phat trién. Néu
xu ly dung, vugt qua dude thach thiic,
nguy co thi d6 lai 1a san sinh ra thai co
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md&i. Mt khac, bd 16, danh mAat thdi co
thi nguy cd hién tén sé gay git, manh
liét hon, ma nguy cd méi phat sinh
cling khong kém phan di doi.

B6i thé phat trién va quan 1y phat
trién trong x4 hoi hién dai doi héi rat
cao ning luc ban linh caa chu thé. Xa
héi cAn ngudn vén téng hgp tao thanh
von xa hoi ma vén nguoi 1a cét yéu.
Chu thé quan 1y can t6i stic manh tong
hgp, tao thanh van héa quan ly.

Cang ngay, nhan t6 van héa cang
néi 1én vai trd muc tiéu, doéng luc cta
né trong phat trién. Chinh H4 Chi
Minh da s6m nhan thiy “Vin héa phai
soi duong cho quéc dan di”. “Van héa o
trong kinh t& va chinh tri”, dung “van
héa dé chiia thoi phu hoa xa xi, tdy bd
quan liéu tham nhiing” xdy dung xa
hoi van héa cao.

- Tu day doi chidu vao doi séng thé
gi6i hién dai c6 thé thay néi lén nhitng
nghich ly sau day, ciing la nhiing thuc
thé phat trién dang hién toén. N&i bat
1a ba luc lugng, ba xu huéng sau:

Mot, chu nghia tu ban (CNTB) da
vugt qua tu ban cd dién, da tré thanh
CNTB hién dai, dang 12 mét thé luc c6
10i hon ca, c6 uu thé hon ca trong toan
cau hoéa. Van dé 1a 6 ché, CNTB hién
dai dang con nhiéu tiém ning phat
trién du né khéng tu gidi quyét duge
nhiing mau thuan thudc ban chat ctua
n6, n6é khong phai 1a su lya chon cua
phat trién nhung né lai dang con
nhiéu tiém ning va uu troi.

Hai, chu nghia xa hoi (CNXH) hién
thuc dang khung hoang, suy thoai,
chua ra khoéi khiing hoang, hé théng
khéng con tén tai, cac nuéec XHCN con
lai dang phai cai cach, d6i méi. Cai la
su lya chon, 12 huéng dich cua lich st
lai dang con non yéu va dang c6 nhiéu
tinh hudng phai gidi quyét.
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Ba, trao luu xa hoi dan chu,
CNXH dan chu va chu nghia dan cha
(CNDC) xa héi, mot thoi da time dua
ra “ly thuyét khong cong san” va mot
“con duong tht ba” hudéng t6i phat
trién goi la nhan dao... khong chu
truong x6a bo tu hitu, khong chu
truong cach mang xa hoi, vay ma lai c6
stic thuyét phuc, thu hit 16n déi véi
khéng it ngusi. Cat nghia hién tuogng
nay, ti vang son Thuy Dién truée day
dén cac luc lugng canh td va xa hoi
dan cht ngay nay la mot van dé ly
luan 16n caa phat trién. Hé luan can
rut ra la:

+ Chi c6 th&u hiéu (thuc su va can
ban) lich si va hién tai cia CNTB thi
méi 1y giai va nhan thic duge CNXH,
theo dung cai logic lich st - tu nhién
cua no.

+ Chi ¢6 d8i méi nhan thic vé
CNXH, méi danh gia dugec mot cach
khach quan va c6 thé ti€p thu hat
nhan hgp 1y tot “CNXH dan cha”.

+ Mot su d6i méi trong thuc tién
cia CNXH hién thuc trén quan diém
phat trién theo tinh than khoan dung
van héa thi méi c6 thé hinh thanh maét
CNXH hién thuc mdi c6 stic sdng, cb
trién vong tich cuc.

+ Chi xét vé moé hinh kinh té thi
truong (KTTT) da thdy su can thiét
phai lam tuong minh cac hinh thai cua
né, tit KTTT tu do dén KTTT x4 hoi va
KTTT c6 diéu tiét cua Nha nudc.

Chi xét riéng vé thé ché dan chi va
nha nude phdp quyén ciing du thay su
cin thiét phai nhan thic lai khoéng
thién kién vé mo hinh tam quyén phan
lap.

Chi xét riéng vé quan hé xa hoi va
cau trdc xa hoi, rd rang, van dé giai
cap tuy khong mat di, ca trong thuc té
14n y thtc 1y luan nhung dé khong roi
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vao gido diéu, biét phai can phai dat
giai cip trong dan téc va phat trién
dan toc, 1¢1 ich dan toc, doc 1ap dan toc
ngay cang néi lén nhu mét xu huéng
16n ctia phét trién.

Chi c6 khong tach réi dan toc véi
nhan loai thi mdéi phong tranh dudc
cht nghia dan toc cyc doan, chu nghia
phan 1ap, tim thdy su phat trién chan
chinh ctia dan toc trong su thong nhat
hai hoa v6i nhéan loai. Con dudng phat
trién 1a nhu vay.

- Phat trién x& hoi va quan 1y xa
hoi ngay nay dang tua trén mét ducng
huéng tu duy va tu tudng dé, ma siu
xa 1a xudt phdt tw thuc tién xa hoi da
va dang thay déi.

DPap ting doi hoi cua phat trién, du
b4do dudc xu huéng phat trién, diéu
kién héa cho viéc gidi quyét cac nhiém
vu, muc tiéu phat trién - D6 1a cac
khia canh c6 trong bai toan quan ly.

Nhiing thanh quid nghién ciu
phong phtd, da dang c6 thé linh hoi
dude qua hé thong cac tai liéu khoa
hoc va quan sat thuc tién quan ly 1a
nhu vay.

Il. Van dé

- Tuy nhién, con khéng it vin dé,
nhitng tinh huéng cé vdn dé dang dat
ra, doi hoi phai dude nghién ctu va xu
ly trong thuc tién quan 1y.

It nhat ciing th&y néi lén cac van
dé sau day:

1. Tinh da nghia va nhiéu cap do
biéu hién ctia pham tra xa héi chua
dugce lam sang t6 thau triét. Can phai
lam sang to ban ch4t cta noé ti nhiing
kién giai 1y luan triét hoc, theo hé
thong Tw nhién- Xa hoi - Con nguoi.
Tach roi xa hoi, tu nhién 1a su léch lac
16n nhat trong tu duy va tGng xu vdi xa
hoéi, v6i tu nhién va véi ban than con
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ngudi, né 1a khéi ddu cta nhiing sai
lam trong phat trién xa hoi va quan ly
su phat trién xa hoi.

2. Tinh lién két chinh thé trong
quan niém Phdt trién xd hoi, Phdt
trién bén vigng. Noi dung cta su phat
trién nay la mét tap hop lién két gita
kinh t&, chinh tri, vin héa, xa héi gdn
lién v6i tu nhién, moi trudng tu nhién
- xa hoi, quéc gia- dan toc v6i khu vuce
va thé gidi, gifia truyén thong va hién
dai, gi6i va thé& hé, cong bing, binh
ddng trong tuong tac véi ting trudng
kinh té&, trong khai thac di lién véi bao
dudng, tai sinh tu nhién. Phat hién
phan phat trién dé phong tranh va
canh bao cho phat trién an toan, bén
viing nhin tit géc d6 t6 chic quan ly,
chinh séch, co ché, giai phap, mo hinh.
D6 1a chiéu sau cua phan tich ly
thuyét con it dugec quan tam.

3. Phat trién bén viing d6i véi xa
hoi khong chi 1a cac s6 do vé hiéu qud
va trién vong ma né con la mét phic
hgp tu nhién - xa hoi - con ngudéi nhu
mo6t hé thong, phai gia ting tinh chdt
va trinh d¢ nhéan vdan trong phat trién,
huéng vao Phdt trién nguwoi hay trinh
dé nguoi trong phdt trién. Béi vay,
phat trién bén viing 1a mét qua trinh
sang tao van hoéa, la su tham nhép van
héa vao trong phat trién. Quan ly phat
trién xa hoi hién dai da khdch quan
héa vai trd, tam quan trong cua Vdan
héa qudn ly, nhat 12 nhan quan vin
héa, tu duy chién lugc trong ning luc
cua nha lanh dao, quan ly hién dai.

4. Lanh dao va quan ly phat trién
x4 hoi. Chu thé chinh tri véi vai tro
vach chién lugc phat trién. Nha nudc
va hé thong thé ché, chinh sach, co ché
tao dong luc cho phat trién xa hoi véi
tinh cach 14 phdt trién céng dong, la
hai hoa trong phat trién gitia c4 nhan
va cong dong, nhat 13 trong két cau
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cong dong da dan téc, da ton gido. Day
1a diém mdu chét cAn dude nghién ctu
siu va hudéng vao ting dung.

5. Vai trd ctia nhan dan, cua céc to
chiic xa hoi dan su tham gia vao phat
trién xa hoi, danh gia chinh sach phat
trién xa héi. Phwong phdp dong chu
thé, déng tham gia ddnh gid 1a mot
phuong phap cé hiéu qua, thuc té cao,
phan anh mét xu thé cta phat trién
dan chu va tu quan.

6. Phat trién xa hoi va quan ly
phat trién xa héi trong nhiing tinh
huéng, diéu kién khéong binh thuong la
mot van dé chua duge coi trong diung
mtic va con bdc 16 nhiéu ling ting, ké
hé trong quan 1y can duge khic phuc.
Diéu kién khong binh thuong nay 1a ca
trong tw nhién va trong xa hoi.

7. Diéu kién hoa trong cac chuong
trinh, du an, giai trinh phat trién
nhim bién kha niang phat trién thanh
su phat trién hién thuc trong doi song
thuc t&. Dac biét can thiét va quan
trong d61 véi cac noi lac hau, cham
phat trién, kém phat trién.

Day 1a van dé duong nhu chua
dude nghién ctu chuyén sdu va bing
nhiing phuong phap tiép can sang tao.

Bay vin dé néu trén c6 thé xem la
nhiing chd con it nhiéu tréng ving, bod
ngd trong nhiéu coéng trinh nghién
ctiu, can dugc khéc phuc ca trong
nghién ctu chuyén biét va nghién ctu
lién nganh, da nganh.

lIl. Su ¢an thiét nghién cuu cho Viét Nam

Dit van dé vé tinh cdp thiét phai
nghién ciu vadn dé nay, van dung vao
Viét Nam 1a xudt phdt tu:

Mot, Dai hoi X cua Dang dit ra
mot quyét tAm 16n: sém dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phdt trién. Trong
su kém phat trién nay c6 ca su kém
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phdt trién vé ly ludn, ddc biét la ly
ludn qudn ly. Phai c6 su dét phda ly
lugn dé giai quyét cac nhiém vu thuc
tién mot cdch c6 ly lugn. Phan tich rd
thuc ch&t cia kém phat trién, yéu cau
cua phat trién bén viing & Viét Nam
cang trd nén c6 y nghia 1y luan va thuc
tién, nho d6 tao ra chuyén dong trong
nhan thiic ctia lanh dao, quan ly cling
nhu trong x4 hoi dé hudng téi phat
trién. Nghién ctiu van dé nay 1a mot co
hoi tham gia déng gbép vao su hoan
thién 1y luan d6i mé6i xa hoi, phat trién
x4 hoi va con nguci Viét Nam theo con
duong XHCN.

Hai, nuéc ta dang dién ra nhiing
chuyén d6i sdu sic nhu nhiing qua
trinh phat trién trong d6i méi, 14y
phat trién kinh t& lam trong tdém, xay
dung Dang 1a khau then chét, vin héa
12 nén tdng tinh thdn xa hoi. Co
chuyén thanh moét nuéc cong nghiép
hay khong, c6 di t6i hién dai hoéa va tré
thanh hién dai dugc hay khoéng qua
chién luge “cong nghiép hoéa rit ngin”
doi hoi phai hanh déng trén co s6 giac
ngd 1y luan phat trién xa hoi va tu
giac, sang tao trong quan ly cac qua
trinh phat trién &y dé du nang luc, du
quyét tdm, c6 ban linh d6i méi manh
mé t chtic, co ché, chinh sach va bé tri
ngudn luc.

Ba, v6i Pai hoi X, sau 20 nam Déi
mdéi, ching ta da tim ding hé muc tiéu
cia D81 méi va Phat trién. Pang ta
néu nhan dinh “dan giau, nuéc manh,
x& hoi cong bang, dan chii, van minh” -
d6 1a dac trung téng quat cia CNXH
trung hgp v6i nguyén vong cua Chu
tich H6 Chi Minh trong Di chiic.

Nghién ctiu cac van dé ly luan co
ban cta phat trién x& hoi va quan ly
phat trién xa hoi 1a dat nén méng cho
mo6t nghién ctu sdu va rong hon, do la
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chu thuyét, 1y thuyét, phuong phap
phat trién x& hoi.

D& phat trién dan toc, hién dai hoa
xa hoi, cdn thiét dua ra mot chu
thuyét, hoc thuyét phat trién phu hgp
v6i Viet Nam. Diéu nay phai tham vao
tu tuéng Cuong linh va chién lugc
phat trién kinh t& - xa hoi ma Pang ¢
trong trach khdi xuéng va lanh dao
thuc hién.

Nghién ctiu nay gép phan truc tiép
vao cong viéc to 1én dob.

Bén, nudc ta da bat dau tién trinh
hoi nhap ngay cang siu vao doi sdng
thé gi6i (gia nhap WTO). D& héi nhap,
phai c6 ning luc séng va hanh dong
trong hoan canh méi, phai cé nang luc
chi dong, sang tao, tu khing dinh,
khong ddnh mdt va tu dinh mdt ban
séc van hoéa, truyén théng dan toc, gop
phan vao viéc thuc hién cac nghia vu,
cdc cam két quéc t&. Phdt trién va
thanh cong trong héi nhdp doi hoi
phdi lam chi duoc ly lugn phdt trién
xd hoi va qudn ly phdt trién xd hoi. “Di
bat bién, ting van bién” theo tu tudng
H6 Chi Minh dang la phuong cham
dng xU ¢6 nguyén tic va cé ly luan claa
Viét Nam ldc nay.

Ndm, trong thuc tién quan 1y, nhat
la quan ly phat trién x& hoi thudng
thay mot hién tugng c6 tinh quy luat:
van dé da dugc gidi quyét lai kéo theo
cac van dé mdéi phat sinh, ma cac van
dé phat sinh thuong phtic tap hon,
thuong 16n hon van dé dugc gidi quyét.
Tinh ch4at ty 1& nghich nay cho thay
phat trién va quan 1y phat trién xa hoi
thuong di lién nhau, gifia cai tich cuc
va cai tiéu cuc, kh6 khan va thuan lgi,
thong nhat va mau thuin. Do d6, can
phai chu déong nhan thtc va chu dong
hanh d6éng, sao cho hgp v6i quy luét,
hop thuc tién, thuc té. Cai hién thuc
truc tiép nhit ciia quan ly la lam sao
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tao ra két qua, tang lén hiéu qua, ting
cuong dude dong thuén, kich thich doi
tac, nhé d6 md ra kha ning sang tao
cai méi. Viét Nam dang ding trude doi
hoéi nhu thé&. Nghién ctiu nay 12 mot
déng gép can thiét, hitu ich, dat nén
moéng cho su phat trién khoa hoc quan
ly, dao tao chuyén gia vé linh vuc nay,
vén con dang rat thiéu, nhat 1a trén
dia ban néng thon.

IV. Logic nghién ciiu

1. Nhén thic ly lugn vé xa hoi va
phdt trién xa hoi

- Xa ho6i: Nhiing ham nghia va
nhiing c4p do

- Hé théng tu nhién - xa hoi va con
nguoi

- Phat trién va tién bd xa héi -
logic va lich su

- Phat trién xa héi - Ban ch4t, muc
tiéu va dong luc

- T xa hoi truyén théng dén xa
hoi hién dai - Nhiing van dé cua budc
chuyén tiép lich st

2 R ~ A ~
- Phat trién xa hoi trong xu thé
toan cau hoéa va hoi nhap quéc t&

- Phét trién bén viing trong thé
gidi duong dai, nhiing thay d6i quan
niém vé phat trién, nhiing nhan td tac
dong, nhiing van dé dit ra

- CNXH véi phat trién bén viing.

2. Qudn ly su phdt trién xa hoéi -
Nhitng vén dé ly lugn va phuong phdp

- Lanh dao va quan ly, khoa hoc
lanh dao va khoa hoc quan ly

- Quan ly xa hoi va quan ly su
phat trién xa hoi: quan niém va nhiing
van dé
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- Cac quan hé trong quan ly phat
trién xa hoi

- Doi sdong xa hoi va nodi dung quan
1y su phat trién xa hoi

- Céac nguyén tic va phuong phap
quan 1y su phat trién xa hoi

- Cac tinh huéng trong quan ly su
phat trién xa hoi:

+ Binh thuong va khéng binh
thuong;

+ Phat trién va nguy co roi vao
phat trién x&u;

+ On dinh va mat 6n dinh;
+ Tich cuc va tiéu cuec.

- Quan ly su phat trién xa hoi
trong linh vuc kinh té&

- Quan ly su phat trién xa hoi
trong linh vuc chinh tri

- Quan ly su phat trién vin hoa
trong linh vuc vian héa tinh than

- Quan 1y su phat trién xa hoi vi
phat trién con ngusi

- Quan ly su phat trién xa hoi vé
moi truong

- Quan ly su phat trién xa hoi
trong mot xa hoi qua do, chuyén d6i

- Triét 1y phat trién xa hoi va Van
héa quan ly.

3. Thuc trang phdt trién xd héi va
qudn ly su phdt trién xa hoi ¢ Viét
Nam trong déi mdi (tw 1986 dén nay)

- D61 méi va van dé phat trién cua
Viét Nam trude xu thé phat trién cua
thé& giéi ngay nay

- Phat trién xa héi & Viét Nam
trong budc chuyén sang kinh té& thi
truong. Nhiing bién d8i, nhing thanh
tuu ddi méi kinh t&
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- Phat trién x& héi & Viét Nam
trong tién trinh dan cht héa. Nhiing
bién d6i, nhiing thanh tuu d6i méi
chinh tri

- Phat trién x& hoi & Viét Nam vé
con nguodi va van hoéa

- Phat trién xa hoi Viét Nam trong
quan hé hgp tac song phuong, da
phuong véi quéc té&

- Quan 1y su phat trién xa hoéi &
Viét Nam trong d6i méi - Thanh tuu

- Quan 1y su phat trién xa hoéi &
Viét Nam trong d6i méi - Nhiing han
ché& va nguyén nhan cta né

- Cac van dé dat ra trong phat
trién xa héi va quan ly phat trién xa
hoi ¢ Viét Nam - Xu huéng van dong
va kha néng gidi quyét.

4. Hé quan diém va gidi phdp chi
yéu vé phdt trién xd héi va qudn ly su
phdt trién xd@ hoi ¢ Viét Nam trong
nhitng thdp nién dau thé ky XXI
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- Nhiing nhan t6 tac dong téi phat
trién xa hoi va quan ly su phat trién
xa hoi 6 Viét Nam

- Phat trién x& hoi va quan 1y su
phat trién xa hoi ¢ Viét Nam trong
diéu kién bd qua ché& d TBCN, trong
b6i canh toan cau héa va hoi nhap -
Nhiing vdn dé d#it ra, khé khin va
thuan lgi

- Téng quan kinh nghiém quan ly
phat trién xa hoi 6 mot s6 nude trong
khu vuc va thé gi6i can thiét cho Viét
Nam

- Hé quan diém vé phat trién xa
héi va quan 1y su phat trién xa hoi &
Viét Nam

- Vé nhiing giai phap chu yéu phat
trién x4 héi va quan 1y phat trién xa
hoi Viet Nam

- Xu huéng va trién vong phat
trién x4 héi va quan 1y phat trién xa
hoi 6 Viéet Nam trong nhiing thap ky
téi.



