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grong x4 hoi hién dai, cung véi su
tang cudng quyén luc hanh chinh va
su mé rong vé quy mé cta chinh pht va td
chiic hanh chinh, nha nuéc ciing tré
thanh nha nudc hanh chinh. Lam thé nao
dé bao dam quyén luc hanh chinh phuc
vu i ich cong, ngin ngua sy xung dot 1gi
ich 1a van dé chu yéu ciua quan tri cong.
Bai viét tap trung phan tich mot s& van
dé sau: Chiing ta hiéu thé nao vé lgi ich
cong, dong thoi trong qua trinh quan tri
cong lam thé nao dé thé hién tét hon lgi
ich cong.
1. Ly gidi vé lgi ich cong

Hién nay, van dé thé nao 1a lgi ich
céng va lam thé nao dé xac dinh 1gi ich
cong dang c6 nhiéu quan niém khac
nhau. Cho du rat khé dé€ dinh nghia lgi
ich céng, thi ngudi ta van cho ring, lgi
ich céng can 1a tiéu chudn quan trong
cta hanh chinh céng va chinh sach cong.
bang nhu Jong S.Jun da néi: “Cho du
gi6éi hoc thuat, khi st dung mot khai
niém, vé phuong dién dinh nghia, thi
thé hién su khéc biét rat 16n. Tuy nhién,
thong thuong, ho van coi né 1a mot tiéu

NGUYEN TRONG BINH"™
dich

chuéin cia danh gia chinh sach céng;
hoéc 13, v& mtc do 1y tudng ma néi, noé
van 12 mét trong nhiing muc tiéu ma
chinh sach cAn dat téi ho#c theo dudi,
nhung rét cude dua vao tiéu chuéin dinh
nghia nao, thi d6 lai 12 mot van dé rat
khoé gidi quyét” [1, 432]. Duéi géc nhin
cua kinh té& hoc, chinh tri hoc, khoa hoc
phap ly, hanh chinh hoc, n6éi ham va
phuong thic thuc hién lgi ich cong la
khéng giéng nhau.

Cho du rat khé dinh nghia lgi ich
cong, song khéng c6 nghia 1gi ich cong la
cai hu ao, chi don thuan 14 quan niém.
Trong thuc tién x& hoi, 1gi ich cong 1a
moét 1gi ich chan thuc, ¢6 lién quan chat
ché véi ca thé va nhém xa hoi. Loi ich
cébng ma ngudi ta nol téi c6 dic tinh co
ban sau: Mét la, tinh dugc ban cho. Déi
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véi cé thé xa hoi, lgi ich cong trude hét 1a
thu hudng khong phai chi tra, ching
han nhu méi trudng, séng, nudi, di san
van héa. Hai la, tinh s6 hiiu chung va
hudng chung. Cung hudng c6é nghia 14,
vé nguyén tdc, moi ngudi déu cé thé
binh didng thu hudng, mit khac, viéc thu
hudng cia mot s6 nguoi nao dé khong hé
anh hudng t6i viéc thu hudng cia ngudi
khéac. Ba la, tinh khé do luong va tinh
toan mot cach chinh xac. Do tinh khéng
x4c dinh vé d6i tugng, ranh giéi, pham
vi anh hudng, thoi gian anh hudng ctua
lgi ich céng, nén muén tinh toan va do
luong mot cach chinh xac lgi ich cong 1a
khéng thé.

Ching t6i cho rang, cai ma lgi ich
cong phan anh chinh 13, trong qua trinh
quan tri cia xa hoi da nguyén, chinh
phti va cac chu thé 1oi ich c6 lién quan
dat dudc su dong thuan vé van dé lgi ich
va phan phéi 1oi ich. C6 thé 1y giai lgi ich
cong tif mot s6 phuong dién sau:

Thit nhdt, loi ich cong trude tién la
vdn dé loi ich va phdn phéi loi ich. K.
Marx cho rang, tit ca hoat dong caa con
ngudi déu lién quan téi lgi ich ctia chinh
minh. Lgi ich 12 quan hé rat co ban
trong hoat dong kinh té-xa hoi ctia con
ngudi. Ma chtic nang cht yéu cua chinh
phti chinh 13 tién hanh phan phéi 1gi ich
trong xa hoi. Lgi ich cong dudge thuc hién
trong qua trinh thyc thi hanh chinh
cong va chinh sach cong, thé hién ¢ van
dé 1gi ich va phan phéi loi ich, lién quan
t61 viéc xut 1y nhu thé nio méi quan hé
gitta 1¢i ich cong va lgi ich tu, gitta cac
cht thé lgi ich khac nhau, gida céc
nhém khac nhau, gitta 1gi ich dai han,
trung han va ngdn han, lam thé nao dé
hai hoa dudc méi quan hé gilia cong
bang va hiéu qua.
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Thi hai, lgi ich cong lién quan toi
viéc xde dinh dude su can bang va hai
hoa giita cdc chi thé lgi ich vdi nhau. Su
xung dot gitia 1gi ich cong va lIgi ich tu la
diéu khé tranh khdi, quan trong 1a lam
thé nao dé dat t6i su cAn bang va hai hoa
vé mit loi ich gitia ca thé, nhom va nha
nuée. Can bang va hai hoa 10i ich 1a mot
trong nhiing chtic ning quan trong nhat
cua hanh chinh cong. 0] mo6t miic d6 nao
d6, qua trinh hanh chinh cong va quan
tri cong chinh 14 qua trinh diéu chinh
cac quan hé 1gi ich va thuc hién phin
phoi mot cach hop 1y 1oi ich cong.

Thw ba, loi ich cong duwgc xdc ldp
trong qud trinh hiép thuong va déi thoai.
Qua trinh quan tri cong khong phai la
qua trinh chinh phu don phucng st
dung stic manh va cudng quyén, ma la
qua trinh d6i thoai, hiép thuong va
tuong tac gitia chinh phu véi cong dan
va xa hoi. Diéu nay c6 nghia 13, lgi ich
cong khong nén 1a do quyén luc cong don
phuong xac dinh, ma can trao cho cac
chu thé 1oi ich quyén biéu dat diy du.
Viéc ché&€ dinh va thuc hién chinh sach
cong doi hoéi can dude thiét 1ap dua trén
co s6 doi thoai, giao luu va hiép thuong,
nhu vay méi c6 thé ngin ngita quyén luc
céng xa roi 1¢i ich cdng, ngan ngtia 1gi
ich cong duéi su khong ché cta cuong
quyén va stic manh trd thanh lgi ich caa
nhém ngudi nhat dinh, dong thdi ciing
thé hién lgi ich cong mét cach t&t hon.

Thu tu, loi ich cong la viéc dat tdi sy
dong thudn ctua chinh phi va cde chu
thé'lgi ich lién quan vé vdn dé lgi ich va
phén phéi lgi ich. Cho di bat ké mot
chinh phu nao, mot phap luat nao, mot
chinh sach nao cting déu khéng thé thda
man 1gi ich ctia tat ca moi ngudi, nhung
truée khi chinh phu st dung quyén luc
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cong dé dua ra nhiing quyét dinh d6i véi
loi ich va phan phéi lgi ich, thi viéc bao
dam mot cach day du quyén dudce biét va
biéu dat cia dan ching va cic cha thé
lgi ich c6 lién quan, dong thoi dat dude
su dong thuan vé nhiing van dé c6 lién
quan 1a co s6 cho tinh hgp phap cua
hanh vi chinh pha va chinh sach cong,
cing 1a phuong thiic co ban dé xac lap
lgi ich cong.

2. Quén tri cong va viéc thuc hién loi ich cong

Quan tri cong 1a quéa trinh co quan
quyén luc cong diéu chinh, két hop stic
manh toan x4 hoi dé quan 1y cac su vu
cong, gidi quyét cac van dé cong, cung
cap dich vu cong va thuc hién lgi ich
cong. Trong qua trinh quan tri cong, lam
thé nao dé thé hién va thuc hién mot
cach t6t hon 10i ich cong? Ching téi cho
rang, mudi phuong dién sau day la rat
quan trong.

Thi: nhdt, quadn tri cong cé toén trong
phém gid ctia con ngudi va quyén lgi cia
cong dan hay khéng? Mot trong nhiing
muc dich quan trong cho su ra doi cua
nha nuée chinh 1a duy tri va bao dam
phdm gi4 ctia con ngudi va quyén lgi
cong dan ctia mot nude. Tu thé ky XX
dén nay, khai niém “ph4m gia caa con
nguoi” da dude dua vao hé théng phap
luat, tré thanh quan niém hang diu cua
rat nhiéu vin ban phap luat quéc té, va
cting 12 muc dich c6 ban cho su ra doi
caa Lién Hop Qudc. Ban chit cia phdm
gia con ngudi thé hién & chd: Mot la, tinh
muc dich ctia con ngusi. Kant chi ro:
“con ngudi 14 muc dich”, nhadn manh tit
c& moi nguoi déu can duge doi xt 13 muc
dich ma khong chi 1a phuong tién. Nha
nuéc va chinh pht 14 vi cong dan ma
thiét lap, ch@ khong phai 14 vi nha nuéc
ma ton tai. LAy con ngudi lam muc dich,
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c6 nghia 1a quan tri céng can 14y su ton
tai va phat trién cta con ngudi dit & vi
tri quan trong nhat. Hai la, bao dam
quyén co ban clia con ngudi. Phim gia
clla con ngudi ciing c¢6 nghia 1a su bao vé
cua chinh phu dé1 véi quyén lgi co ban
cla con ngudi, chtic trach co ban cua
chinh phu chinh 14 é chd bao dam sinh
mang, tai san, tu do, 1¢i ich va an toan
ctua cong dan. Ba la, mot cudc song kha
hodc tét dep. Néu mdot thanh vién cua
xa hoi khéng hudng duge phuc lgi vat
ch4t 6 mtic ch4p nhan duge thi su tu ton
clia con ngudi cé thé bi tén hai. Dol véi
chinh phi ma néi, khéng thé chi bao
ddm mot cach bi dong va tiéu cuc vé
quyén con ngudi thong thuong ctia cong
dan, ma 1a cAn bao ddm mot cach tich
cuc quyén xa hoi hodc nhu cau quyén lgi
cta cong dan. Xuit phat tit bao vé pham
gia ca nhan con ngudi va quyén lgi cong
dan, khi lién quan t6i nhiing viéc cu thé
gly hai t6i 1gi ich c4 nhéan, thi nguyén
tdc thd nhdt 1a tranh, nguyén tic tha
hai 12 tranh md rong pham vi giy thiét
hai, nguyén tic thi ba méi 1a bdi thudng.
Vi thé, khi c¢6 nhiéu phuong thic khac
nhau c6 thé luya chon, thi phuong thiic
dau tién can ap dung 12 phuong thiic ma
khong x4m pham t6i 1gi ich tu nhén,
tiép theo méi suy tinh t6i yéu t6 kinh té&
hay hiéu qua.

Thit hai, qudn tri cong cé thé hién lgi
ich cua dai da s6 nguoi hay khong? Cho
du 1gi ich céng khong phai 1a su téng
hop don gidn 10i ich cd nhan, nhung
trong dai da sé trudng hop duge thé hién
14 10i ich ctia da s6 nguoi. Vé dinh nghia
“dai da s6 nguoi”, moi ngudi c6 quan
niém khong giong nhau, ching han, mot
hoc gia ngudi Diic cho ring, lgi ich cong
14 10i ich ctia dai da sé nguoi khong xac
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dinh, dai da s6 thu dudc 1¢i ich tuong do6i
nhiéu da quyét dinh nén lgi ich cong [2,
182-186]. Chiing tdi cho ring, “dai da s6
nguoi” khong phai 1a mot khai niém
tuyét doi, ma la théng qua trinh tu dan
cht va phap luat trong mot xa hoi dé xac
dinh thé& nao 1a “dai da s6”. Trong xa hoi
hién nay, “dai da s6” trong quan tri cong
c6 nghia 1a céng bang, ciing hudng, bao
dung, gidm thiéu loai trit x4 hoi, thong
qua “tang cudng tinh bao dung” va “phat
trién tinh bao dung” dé thuc hién loi ich
cong. Trong “Bdo cdo phdt trién thé gidi
ndm 2006: cong bang va phdt trién”,
Ngan hang Thé gidi chi ré: “Cong bang
va tang trudng thdic ddy 1an nhau, mé
rong co hoi thu hudng vé kinh t&€ va
chinh tri ¢6 tac dung déc biét quan trong
d61 véi su tang trudng kinh t&, mat khac
chat lugng cia co hoi cling rat quan
trong, do d6 cAn thiét 1ap thé ché nhim
ting cuong tinh bao dung, théng qua
hanh chinh cong dé thuc hién su céng
bang trong méi trudng kinh té& va chinh
tri” [9]. Muc dich cia “tang cudng tinh
bao dung” chinh 14 6 chd lam cho cang
nhiéu ngusi hon duge thu hudng 1¢i ich
cong, nhan manh viéc 1am cho déng dao
cong chiung c6 dugde su binh ddng trong
thu hudng quyén 1gi phat trién, lam cho
qué trinh tang trudng kinh té cang thém
cong bang, lam cho tat ca moi ngudi déu
dugc hudng thanh qua cta ting trudng
va phat trién kinh té.

Thit ba, quan tri cong cé thuc hién
viéc wu tién vé lgi ich cua nhom yéu thé
hay khong? Trong xa hoi hién dai, mtc
d6 véin minh ctia mot xa hoi, mot qudc
gia dugdc quyét dinh béi né dsi xu véi
nhém yé&u thé nhu thé& nao. Viéc thuc
hién uvu tién Igi ich nhém yé&u thé 1a phu
hop v6i quan diém binh ding va cong
bang. Edgar Bodenheimer chi ré: “Binh
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ding 14 mot khai niém da hinh ¢6 nhiéu
ham y khac nhau. Déi tugng ma né tac
dong chi c6 thé 1a ché do phan phdi thu
nhap, quyén lgi tham gia chinh tri, ciing
khong thé khong néi dén dia vi phap
luat va dia vi xa hoi cia nhém yéu thé”
[3, 280-281]. Uu tién lgi ich nhém yéu
thé, chinh 1a x& hdi cAn uu tién lgi ich
d6i véi ho, chinh phti can uu tién bao vé
lgi ich ctia ho. V& mit xay dung chinh
sach, dong thoi véi viéc dua trén co sé
bao dam quyén con ngudi dé xay dung
hé thong chinh sach, can c6 chinh sach
dé bao vé nhém yéu thé.

Thit tu, quan tri cong co vudt qua
duoc loi ich cua nhom loi ich ddac thu
hay khong? Trong x& hoi hién dai, nhéom
loi ich 1& “mot thuc thé t6 chiic ma cac ca
thé c4u thanh nén t6 chiic @6 c6 mot sd
muc tiéu chung nao d6, dong thdi cd
gidng gdy anh hudng t6i chinh sich
cong” [6]. Thong thuong, trong xa hoi,
nhém 1oi ich ndm & vi tri rat c6 uu the,
chiém hiiu vu thé vé chinh tri, kinh té&
va x4 hoi. V& mat chiic nang, nhém 1gi
ich ¢c6 su ung hd nhat dinh cua cong
ching, trong mé6i quan hé gitia chinh
pht va cong ching nhém lgi ich ¢ tac
dung quan trong, lam cho lgi ich bat
ngudn ti cic tang 16p xa hoi duge bidu
dat va thé hién mét cach day da hon.
Trén cac phuong dién nhu giam sat
hanh chinh, gido duc céng dan, quan ly
x4 hoi va phuc vu céng... nhém lgi ich
cing phat huy vai tro quan trong, thuac
day su phat trién kinh t&-xa hoi. Do @6,
su ton tai ciia nhém 1gi ich ¢6 tinh chinh
dang va tinh hgp 1y. Tuy nhién, hién
tugng nhém 1gi ich “bat céc” chinh phu,
chinh phti bi nhém 1gi ich “bat lam tu
binh” ton tai phd bién ¢ nhiéu nuéc trén
thé gi6i. Olsen cho rang, bat cit mot nha
nuéc nao, chi can c6 su 6n dinh chinh tri
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trong thoi gian dd muc thi c6 thé xuit
hién nhém 1gi ich d&c thu, hon niia
ching c6 thé bién d6i theo huéng ngay
cang rd rang, truéng thanh va cé ky xao
hon. Sau d6, ching c¢6 thé tién hanh
thao ting déi véi chinh sach cong quan
trong nhat ciia nha nuéc ay” [8]. Nhin
dai thé, nhém lgi ich thién vé t&i da héa
l¢i ich cia nhém minh ma tén hai t6i lgi
ich cong. Nhom lgi ich c6 uu thé cang cé
thé dua vao ngudn luc va von xa hoi ma
né co, thong qua hoat dong tap thé dé
gdy anh hudng t6i chinh sach cong
nhim thu dugc 1gi ich t6i da. Doi véi
chinh phu ma noéi, thuc hién chinh sach
duy tri 1¢i ich cia nhém nao d6 12 khong
phut hgp véi yéu ciu céng bang, cling co
nghia 14 lam t6n hai t6i 1¢i ich céng, béi
vi v6i chinh sach nay, cac nhém lgi ich
khac va dan ching khéng c6 dudgec mot
su binh ding trong hudéng thu phic lgi
x4 hoi.

Thi nam, quan tri cong cé vuot qua
duoc loi ich cua nganh, cua dia phuong
hay khéng? Ban than chinh phu khong
phai 13 mét tap thé dong nhat. Do nhu
ciau cua hanh chinh céng, co cdu chinh
pht (hoéc bo may hanh chinh), vé chiéu
doc duge phan thanh céac cAp khac nhau,
vé chiéu ngang dudc phan thanh cac bo
phan, cic ¢ quan khac nhau. Uu diém
cua né 1a 6 chd, thong qua phan cong lao
dong va quan tri theo cac cadp khac nhau,
¢6 thé nang cao hiéu suit cong viée va
hiéu qua hanh chinh, nhung ciing khong
thé tranh khéi viéc sinh ra 1gi ich bo
phan, nganh va 1di ich dia phuong. Cho
dit sy ton tai cua lgi ich nganh, lgi ich
dia phuong la ¢6 tinh chinh dang, nhung
trén thuc té, viéc qua nhan manh lgi ich
nganh, 1di ich dia phuong tat yéu sé lam
tén hai 1gi ich cong. Vé méat 1y luan, lgi
ich chinh phu 1a Igi ich céng. Hoc gia
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ngusi My, Wade cho rang, “ban than
chinh phu khong phai 14 muc dich ma 1a
phuong tién, chinh pht ngoai 1di ich ctua
cong dan ra, khong c6 lgi ich cta riéng
minh. Vi thé, nhan vién hanh chinh
cong bat budc phai kién tri dinh huéng
dao dic héa, ¢ trach nhiém duy tri lgi
ich cong ma khong phai la duy tri 1¢i ich
cia nhém minh” [12, 27]. Nhung hién
thuc lai nhiéu 14n thé hién rd “nghich ly
Northrop”, c6 quan, nganh cta khu vuc
cong nao d6 c¢6 trach nhiém cung Gng
hang héa cong, nhung do nhiéu nguyén
nhan khac nhau lai nhan danh wviéc
cung c&p hang hoéa cong dé thu 1oi cho co
quan minh, nganh minh va lam tén hai
Igi ich céng. Viéc hanh chinh céng theo
duéi lgi ich ctia nganh, cia dia phuong
khong chi 1am tén hai lgi ich céng, ma
con anh hudng nghiém trong téi niém
tin ctia dan ching déi véi chinh phu.
Lam thé nao dé vugt qua dude lgi ich
cuia nganh, 1di ich ctua dia phuong da tré
thanh van dé c6t 161 caa cai cach thé ché
hanh chinh, trong dé tré ngai 16n nhat
cta cai cach chinh 1a 1¢i ich hién c6 cua
nganh va dia phuong.

Thi sdu, quan tri cong cé vuot qua
duoc sw tinh todn lgi ich ngdn han dé
theo dudi lgi ich lau dai hay khong? Bat
ké 1a ca thé, tap thé hay nha nudc thi tat
ca cac d6i tugng nay ciing ludén phai can
nhéc vé 1loi ich ngén han, lgi ich trung
han va 1¢i ich dai han, van dé 1a & chd
lam thé nao dé thuc hién su hai hoa gitia
ba loai lgi ich d6. Ngudi ta thudng c6 xu
huéng cdn nhéic, tinh toan vé loi ich
ngin han ma coi nhe su cAn nhéc d6i véi
loi ich dai han. Lich st phét trién cta
nhan loai cho thiy, néu mét chinh sach
céng nao dé ma khong thé vugt qua dudge
su can nhéc, tinh toan vé 1¢i ich ngin
han, tdt yéu sé dua dén t6n hai d6i véi
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lIgi ich dai han. Trong hién thuc, nhiing
vi du vé viéc chinh sach céng chi don
thuan theo dudi tang trudng kinh t&, ma
gay ton hai t6i méi trudng khong phai 1a
it thay. Vi thé, viéc thuc hién lgi ich
cong can chu § t6i “su phat trién bén
viing”, cAn tdm nhin chién lugc trong
viéc lap ké& hoach phat trién dai han.
Puong nhién, trong hanh chinh céng
ngay nay, viéc quan chtc chinh phua do
thién vé chay theo thanh tich cling dan
dén viéc theo dudi 1gi ich ngén han, chi
yéu la xudt phat ti hai nguyén nhan:
mét la, tinh ngdn han ctia nhiém ky va
hai la, tiéu chudn danh gia thién vé viéc
danh gia két qua duge thé hién rd, ma
coi nhe viéc danh gia 1gi ich tiém n#ng.
Vi thé, d day khong chi can su tu giac, tu
canh tinh minh ctia quan chtic chinh
phl, ma con can t6i uu héa co ché quyét
sach, co ché danh gii va co ché giam sét.

Thi bay, quan tri cong co ton trong
khoa hoc va ly tinh hay khong? Khoa hoc
va 1y tinh c6 nghia 14 hanh vi quyét sach
ciua chinh pht cang c6 tinh kha thi,
khong thé dé ra nhiing quyét sach gay
lang phi ngudn luc cong. Hanh chinh
cong va hanh vi quyét sach khong toén
trong khoa hoc va ly tinh, tit yéu sé
xam hai 1¢i ich cong. Khoa hoc va ly tinh
cua ban than quan tri céng chinh 1a su
duy tri t6t nhat do6i véi 1oi ich cong, duge
thé hién & tinh chinh dang vé chinh sach
cong, tinh chinh dang vé muc dich su
dung quyén lyc ctia chinh pht ciing nhu
tinh phu hgp vé lua chon phuong thiic
thuc hién. Pdu tién, muc dich chinh
dang c6 nghia la viéc lga chon chinh
sach cong va hanh vi chinh pht bét budc
phai gép phan vao viéc thuc hién lgi ich
cong va lam tang phuc lgi cua cong
ching. Tiép dén la tinh phu hop, khi c6
nhiéu phuong phap dé dat t6i muc dich,

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 5.2013

thi phuong an dau tién dugc lya chon sé
1a phuong phap khong lam tén hai t6i loi
ich ca nhén, hoidc chi gy t6n hai ¢ mtc
thap nhat; tiép dén mdi tinh dén phuong
phap dat dude muc dich véi chi phi thap
nhat. Trong mot s6 dé an, cong trinh 16n,
do tinh phtc tap, tinh 1au dai cta lgi ich
cong nén rat kho tinh toan duge mot cach
toan dién, nhung pham nhiing du an 16n
lién quan téi déng dao dan ching, tiém
4n rui ro cong tuong doi 16n, c¢6 hiéu tng
tiéu cuc va chua c6 tién 1& dé c6 thé tham
khao thi chinh pht, chuyén gia, cac nha
khoa hoc va dan ching can phai hét stic
than trong, can c6 su thao luan, trao d6i
nhiéu lan va danh gia toan dién dugc va
mat, 46 dam bao viéc thiét k& chuong
trinh, dé an céng phu hgp véi khoa hoc
va I tinh.

Thi tam, qud trinh quan tri cong cé
cong khai va toén trong y ddan hay khong?
Ban chat ctia chinh tri dan chu 1a chinh
tri y dan. Nguoi lam quyét sach chinh
pht cAn ndm bit duge nhu cau, ky vong
cua dan ching va tinh hinh trién khai
chinh sach coéng trong thuc té. Dan
ching ciing ¢6 nhu cAu thé hién cach
nhin nhan va nhu ciu cta ban than
minh, cling cAn nidm dude nhiing hanh
vi ciia quan chiic dé thay ring liéu ho c6
thuc hién dung theo chiic trach cua
minh hay khéng... Lgi ich cong dudc
thiét lap dua trén co s6 y dan. Quyén
dugc biét va quyén dugc néi lén tiéng néi
cua dan ching 1a diéu kién tat yéu cua
viéc thuc hién 1gi ich coéng. Pdu tién,
dam bao cong khai thong tin via 1a bao
dam nhu cau quyén dugc biét cta cong
dan, cling 12 co s6 cho sy tham gia cua
cong ching. Né&u qua trinh quan tri cong
khong c6 tinh mé va khong thuc hién
minh bach héa, thi dan ching rat khé c6
thé tham gia vao qua trinh d6, ciing



Lgi ich eong...

khong thé thé hién duge su nhin nhan
va nhu ciu cua minh. Trong thuc tién,
nhiéu nuéc phuong Tay déu théng qua
hinh thtc 14p phap dé dam bao cong
khai hoéa thong tin cta chinh pha.
Chéng han, nam 1966, nuéc M§ da ban
hanh “Luat Ty do thong tin”, trong d6
yéu cAu, vé nguyeén tic, chinh phu phai
cong khai tat ca tai liéu thong tin. Tiép
do, cho cong ching dugdc biét ciing la
diéu kién dé hiéu y dan mét cach tét hon.
Vi thé, dong thdi véi viéc cong khai
thong tin, cAn c6 cd ché thong sudt, hiéu
qua dé cac d6i tugng loi ich va cong
ching biéu dat dugec mot cach diy du y
nguyén cua minh.

Thi chin, qud trinh quan tri cong cé
tudn theo trinh tu chinh dang hay khong?
Trong qua trinh quan tri cong, dua trén
trinh ty chinh dang, nhin vién hanh
chinh khéng chi nim dugdc nhiing 1gi ich
va gia tri duge thé hién ra, ma con nhan
thtic dude loi ich va gia tri tiém tang.
DPuing nhu Rolls d&a néi: “Trong trinh tuy
chinh nghia va cong béang... tén tai chi 1a
mot trinh tu chinh xac hodc cong bang,
trinh tu nay néu dudc moi ngusi tuan
thu thich dang, két qua cta né ciing la
chinh xac va cong bing, bat ké két qua
cta chiing 12 nhu thé nao” [10, 83]. Trén
mot ¥ nghia nhat dinh, qua trinh con
quan trong hon két qua, pham vi cta lgi
ich cong 1a gi, ban than né khéng quan
trong, quan trong 14 do ngudi nao, thong
qua trinh tu nhu thé nao dé dat téi su
dong thuan vé nhiing cai thudc vé lgi ich
cong, dong thoi, dat téi su thong nhat co
ban vé phuong phap, phuong thiic cua
viéc giai quyét van dé. Dé duy tri loi ich
cong va bao dam quyén lgi cong dan,
viéc thong qua phap luat dé quy dinh
trinh tu hanh chinh 14 mét diéu phd
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bién trén thé giéi. Chdng han, nam 1946,
Quéc hoi My da thong qua “Luat Trinh
td hanh chinh”, d& xac lap nhing
nguyén téc cé ban cting nhu nhiing quy
dinh c6 lién quan vé trinh tu hanh chinh
nhu: cong khai théng tin, ling nghe §
kién, trong tai, tham tra tu phap... Qua
trinh quan tri cdng c¢6 tuln theo trinh tu
chinh dang hay khong, nhin tu gbéc do
chinh pht, mau chét 14 6 chdé dua vao
phap luat dé thuc thi nhiém vu, con duéi
giac dd cong dan, cAn phai xem lidu co
dua vao phép luat dé dam bao thuc hién
cic quyén cua cong dan hay khong,
chidng han nhu quyén duge biét, quyén
duge néi, quyén ling nghe, quyén bao
chiia, bién bach va quyén tham gia
quyét sach...

Th muoi, quan tri céong cé tudn
theo tiéu chudn dao ditc va luén ly
da duwoc dudec xd hoi cong nhdn hay
khong? Pao dtc va phap luat déu tham
gia vao viéc diéu chinh hanh vi con
nguoi. Nhung su khéc biét 16n nhit gita
dao dtic va phap luat 14 & chd, phap luat
cho du c6 stic cudng ché, nhung pham vi
ap dung cua né lai c6 han; tac dung chi
dao va ché udc cia tiéu chuén luan 1y va
dao dtic d6i v6i hanh vi con nguoi lai
khéng 6 dau ma khoéng c6. Trong linh
vuc hanh chinh cong, ton tai nhiéu hanh
vi mang tinh tu do quyét dinh, va day
ciing 12 cal ma phap luat rat kho quy
dinh va xac dinh mét cach cu thé. Chinh
vi diéu nay nén su tu giac dao diic va
luan 1y nghé nghiép ctia nhan vién hanh
chinh cong truc tiép quyét dinh loi ich
cong ¢6 thuc hién hay khong. Nhin tw
tiéu chudn dao dic va luan 1y co ban,
nhAan vién hanh chinh céng bit budc phai
xudt phat tit dong co phuc vu cong va nhu
cau duy tri loi ich cong ma thuc thi quyén
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luc, khong duge st dung quyén luc cong dé
muu cau loi ich tu, cling khéng duge xa
r6i 1gi ich cong.
3. Két luan

Véi tu cach 1a diém tap trung cta lgi
ich cong, hanh chinh céng khéng chi
déng vai trd 1a nguoi bao vé mot cach tich
cuc g1 ich coéng, thuc hién Igi ich cong,
thuc ddy t6i da hoa lgi ich céng, ma
quan trong hon con 14 déng vai trd ngudi
khdi xuéng va ngudi gigo duc, thic diy
su thtc tinh ca thé va xa hoi, cang nhau
thuc hién 10i ich céng. D61 véi linh vuc
quan tri céng, viéc thuc hién lgi ich cong
khong chi dya vao sy tu gidc va thiic
tinh vé dao diic cia nhan vién hanh
chinh c6ng, ma déng thoi con dua vao
thé ché, co ché va quy dinh. Théng qua
thé ché va co ché nhu thé nao dé dam
bao va thuc hién mot cach tét nhat lgi
ich cong la moét trong nhiing thach thic
ma cai cach va phat trién thé ché dang
phai déi mét trong giai doan hién nay Q
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