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ZSLOi thiéu

Co quan Nhdn quyén quéc gia la mot trong nhiing thiét ché quan trong trong
viéc dam bdo viéc bdo vé quyén con ngudi ¢ cip quéc gia. Ben nay, 6 khu vue
chdu A - Thdi Binh Duong da c6 19 co quan nhdn quyén quoc gia dudc
thanh ldp va di vao hoat dong. 0} Viét Nam, thoi gian qua, mét s6 co quan va
16 chite cing dd c6 nhiing nghién ciu dé kién nghi vdi cdc cép cé tham quyén
vé khd ndng thanh lip co quan nay.

Nhén dip Nha xudt ban Chinh tri quéc gia vita xudt bdn cuén sdch “Co
quan Nhén quyén quéc gia khu vuce chdu A - Thdi Binh Duong” cua tdc gid
Brian Burdekin, ching toi xin tran trong gidi thiéu nhitng ndi dung chinh
ctia cudn sdch nay nham gép phdn vao viéc nghién ciu vé co quan nhén

quyén quoéc gia ¢ Viét Nam.

am 1993, Pai hoi dong Lién Hdp
J '\ Quéc (LHQ) da thong qua mot vén
kién quan trong c6 tén: “Cac nguyén téc
lién quan dén quy ché va chtic nang
hoat déng ctia co quan quéc gia vé bao
vé va thic ddy quyén con ngudi (goi tit
la Nguyén tac Paris)”®. Tu d6 dén nay,
rieng khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong da c6 19 quéc gia thanh lap co
quan nhan quyén qudc gia dua trén
Nguyén tic Paris. Tuy nhién, tinh hi¢u
qua cta nhiing co quan nay luén 1a cau
hoéi dudc cong dong quoc té diac biét
quan tam, vi ring mot s cd quan trong
s6 nay dugc thanh lap, nhu 10i nhan xét

® Van kién nay truéc d6 cting da dugc IZTy ban
Nhan Quyén cia LHQ théng qua trong ndm 1992.

cia Gido su Brian Burdekin, dé lam
“binh phong” cho cac quéc gia tranh sy

® GS. Brian Burdekin hién la gido su thinh
giang tai Vién Raoul Wallenberg vé Luat Nhan
quyén va Nhan dao Quéc t& thuoc Khoa Luat cta
Pai hoc Lund, Thuy Pién. Ong nguyén 1a ¢6 v&n
d4u tién va ciing 1a ¢ van lién tiép cho ba Cao ty
LHQ vé Quyén Con ngudi, ti nim 1995 dén nam
2003, vé cac van dé lién quan dén co quan nhan
quyén quéc gia. Trén cuong vi ndy va sau nay véi
tu cach c6 van quéc té, ong da cé hang tram
chuyén cong tac dén cac quo/c gia G tat ca cac
chau luc trén thé giéi dé tu van glup cac qudc gla
nay thanh l4p co quan nhan quyén quéc gla cua
ho. GS. Brian Burdekin ciing nguyén la Uy vién
ny ban chuyén trach ddu tién vé Quyén Con
ngudi ciia Uy ban Nhan quyén Australia.

¢ NCS. Khoa Chinh tri hoc va Nghién ctiu Quéc
t&, Dai hoc Queensland, Australia; dong thdi 1a
dich gia ctia cuén sach dudgc gidi thiéu.
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chi trich cia quéc t& vé thanh tich bao
vé nhan quyén cta ho va dé thu hut dau
tu nudec ngoai. CAu hoi nay da dudc
chinh Gido su Brian Burdekin giai dap
trong cuén sach ma éng la tac gia cb
tiéu dé: “Co quan nhdn quyén quéc gia
khu vie chdu A - Thdi Binh Duong’.

Cudén sach la coéng trinh chuyén
khao duy nhat cho dén nay giéi thiéu va
phan tich mot cach toan dién vé nhiing
van dé lién quan dén cd quan nhan
quyén qudc gia 6 khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. Y nghia thuc su cla cuén
sach 1a & chd né khong chi giéi thiéu
nhiing kinh nghiém hay, ma con chi ra
nhiing khiém khuyét noi tai hay 1y do
khach quan din dén han ché hiéu qua
hoat dong ctia cac co quan nhan quyén
qudc gia trong khu vuc. Nhiing kinh
nghiém nay sé gitp cac quéc gia di sau
rit ra bai hoc nhim khic phuc nhiing
khi€m khuyét dé sao cho cac cd quan
nay hoat ddng thuc su hiéu qua véi vai
tro 12 co quan bao vé nhan quyén cho
nguoi dan ¢ mdi qudc gia. Véi y nghia
dé, tuy giéi han ¢ pham vi khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, song cuén sach c6
thé duge coi nhu mot cAm nang cho tat
ca cac quéc gia c6 y dinh hodc dang
trong qua trinh thanh lap ¢ quan nhin
quyén quoc gia. Ngoai 8 chuong chinh
tap trung phan tich nhiing vdn dé co
ban lién quan dén viéc thanh lap, chic
nang, thAm quyén, cac méi quan hé va
nhiing thach thic d6i v6i mot co quan
nhan quyén quéc gia, cudn sach con cé
12 phu luc va mot tap hgp cac dao luat
vé co quan nhan quyén quoc gia cua mot
6 quéc gia trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dé tham khao. Duéi day la
nhiing ndi dung chinh ctia cuén sach.

1. Thanh Iap, nhiém vu, tham quyén va chiic ning

La mot trong nhiing ngudi truc tiép
tham gia dam phan va soan thdo cac

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 1.2014

Nguyén tic Paris, GS. Brian Burdekin
cho biét, gdn nhu c6 su dong thuan xuat
phat tit nhu cdu thic ddy va bao vé
quyén con ngudi ¢ tit ca cac qudc gia
rang viéc thanh lap mot cd quan nhéan
quyén quéc gia 1a cin thiét. Qua trinh
thanh lap co quan nhan quyén quéc gia
can thiét phai c6
ba yéu t6 dam
bdo sau: dugc su
ung ho cua cip
cao nhit cua
chinh pht, minh
bach va c¢6 su
tham gia toan

dién cua cac
thanh phan

trong xa hoi, bao
gbm ca cac to
chic xa hoi dan
su. Tuy nhién,
van dé gy nhiéu tranh luan la co quan
nay sé c¢6 nhiém vu gi? Va, dé thuc hién
duge nhiém vu d6, ¢ quan nhan quyén
quéc gia phai c6 nhiing quyén han va
chtic nang gi?

biéu 1 va 2 caa Nguyén tic Paris
quy dinh:

“Co quan nhan quyén qudc gia sé
dudc trang bi day dut niang luc dé thuc
day va bao vé quyén con nguoi.

Co quan nhan quyén quéc gia sé c6
nhiém vu réng 16n 6 pham vi c6 thé.
Diéu nay sé dugc quy dinh rd trong hién
phap hodc mot vin ban phap luat, cu
thé hoéa cd cdu thanh phin cang nhu
pham vi thdm quyén cta cd quan dé”.

Theo GS. Brian Burdekin, nam
1991, khi nhém hop tai Paris, cac nha
hoat déng thuc tién da nhat tri cho ring
cd quan nhan quyén quoc gia can dugc
trao nhiém vu kép la thic ddy va bao vé
quyén con ngudi. Quan diém nay da
duge LHQ tan thanh qua mot loat cac
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nghi quyét dugc théng qua sau dé, ciing
nhu duge khing dinh lai trong Tuyén
b6 va Chuong trinh Hanh dong Vienna
cua Hoi nghi Thé giéi ndm 1993 trén co
sG cho rang: tit ca cac quyén con ngudi
déu quan trong nhu nhau - nghia 13, déu
mang tinh “phé quat, khéng thé chia
tach, phu thudc 1an nhau, va quan hé
mat thiét véi nhau”. Tuy nhién, ndi dung
quan trong dudc quy dinh trong Diéu 2
cta Nguyén tac Paris 6 trén 1a nhiém vu
cia cd quan nhan quyén quéc gia phai
duge xac dinh rd rang va cu thé trong
Hién phap hay mét dao luat riéng. Quy
dinh nay dudgc dua ra v6i hai 1y do. Thi
nhat, mot quy dinh trong Hién phap
hay mot dao luat riéng quy dinh vé
nhiém vu ctia ¢ quan nhan quyén quéc
gia déng nghia véi viéc c6 quan nay da
dugdc hién dinh hay luat héa. Diéu nay
14 cd s6 phap 1y viing chéc cho su ton tai
va hoat dong ctia co quan nhan quyén
quéc gia, va nhim han ché kha ning
xay ra nhu trong ly do thd hai. D6 13, c6
truong hop co quan nhan quyén quéc
gia dude thanh lap theo van ban phap 1y
do co quan hanh phéap ban hanh, ching
han nhu séc lénh caa téng théng trong
truong hop ctia Indonesia®. Do vay, nhu
GS. Brian Burdekin chi ra, cd quan
nhan quyén quéc gia trong truong hop
nay c6 nguy cd bi xéa bd bang mot sic
lénh khic néu cac hoat dong ctia né
khéng lam hai long ¢ quan hanh phap
(Chinh pht)®.

® ﬂy ban Nhan quyén Indonesia, KomnasHAM,
lan d4u tién duge thanh lap nam 1993 theo Séc
lénh ctia Téng théng. Sic lénh nay sau d6 dugce
thay bang luat.

™ Van dé nay & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong chua phd bién nhu & cac khu vic khac,
dic biét 1a 6 chau Phi. Phan trinh bay khai quat
vé cAc cd quan nhan quyén qudc gia 6 chau Phi
xem trong B. Burdekin: “Co quan nhan quyén
qudc gia 6 chau Phi”, trong C. Heyns (Chu bién):
Ludt nhdn quyén ¢ chdu Phi, Nxb. Martinus
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Khi x4y dung nhiém vu ctia cd quan
nhan quyén quéc gia, GS. Brian
Burdekin cho ring c6 6 1y do dé cac nha
hoach dinh chinh sach can tham chiéu
cac van kién phap 1y quéc t& vé quyén
con ngudi. Loi ich cao nhat ctaa viéc nay
la vi “n6é gldi quyét dudec van dé cua
nhiéu truong hop vi pham quyén con
nguoi bi lot qua k& hé cia hé théng
phéap luat quéc gia”.

Vé thdm quyén cta cé quan nhan
quyén quéc gia, Nguyén tic Paris hau
nhu khéng dé cap dén van dé nay. Dé
hoat ddng thuc su c6 hiéu qua, cd quan
nhan quyén quéc gia cAn phai c6 mot sd
thdm quyén nhit dinh gidp thuc hién
hiéu qua cac chiic niang lién quan dugc
chia thanh sdu nhém hoat déng nhu sau:

- Nghién ctiu va tham muu.

- Gi4o duc va thuc day.

- (iam sat.

- Diéu tra, hoa giai va kién nghi
cAc giai phap xt ly.

- Hop téac véi cac co quan qudc gia
va cac t6 chiic quoc t& khac.

- Hogp tac véi co quan tu phap.

Mot van dé quan trong gap khong it
khé khan trong cac cudc dam phan nam
1991 ma GS. Brian Burdekin chting kién
1a quan diém cho ring, can trao cho co
quan nhan quyén quéc gia thidm quyén
diéu tra cac don thu khidu nai, t6 céo
lién quan dén vi pham quyén con nguoi -
day 1a van dé dugc nhiéu nha hoat dong
quyén con nguoi coi la thiét yéu doéi véi
cd quan nhan quyén quéc gia.

Nijhoff, Leiden/Boston, 2004, t.1, tr.850-852;
Phén phén tich toan dién hon vé diém manh va
yéu cta cd quan nhan quyén quoc gia & cac khu
vuc khac xem trong B.Lindsnaes, L. Lindhodt va
K. Yigen (d6ng chu bién): Co quan nhdn quyén
quéc gia: Tap hop cdce bai viét va bdo cdo cong tdc
(Trung tAm Nhan quyén Dan Mach, ban in 1an
tht nhat da qua stia déi, thang 12/2001).



14

Mic du Nguyén téc Paris khéng quy
dinh rd vé méi quan hé gitta tham
quyén va chtic ndng ctia ¢d quan nhan
quyén qudc gia, song dé cic co quan nay
¢6 uy tin va hoat déng hiéu qua, can bao
dam rang co quan nhan quyén quéc gia
¢6 thdm quyén tuong tGng véi chiic ning
xudt phat tit nhiém vu ctia c¢o quan nay.
Diéu quan trong la thdm quyén nay
phai duge quy dinh rd trong luat lién
quan - nhidm bao dam cd quan nhan
quyén quéc gia c6 thé hoat dong hiéu
quad, dong thdi tranh nhiing tranh chap
va kién tung khéong can thiét.

Can cii cac quy dinh tai Diéu 3 cua
Nguyén téc Paris va xét nhiing cach
thiic ma cd quan nhan quyén quéc gia 6
khu vuc chdu A - Thai Binh Duong da
thuc hién thdm quyén diéu tra va céc
thdm quyén lién quan khéc, chiic ning
ctia co quan nhan quyén quéc gia 6 khu
vuc nay c6 thé dugde tém luge nhu sau:

- Tham muu cho chinh pht, quéc
hoi va cac co quan lién quan khac vé
nhiing van dé lién quan dén phap luat
hay hoat dong quan 1y hanh chinh, hoéc
du thio luat, hay cac chinh séach,
chuong trinh thudc thdm quyén cua
nhiing ¢ quan nay.

- Thanh lap céc té tu vin thudc xa
hoi dan su dé hd trg cd quan nhan
quyén quédc gia thuc hién cic chtic nidng
lién quan.

- Gi4o duc cho ngusi dan vé quyén
con ngudi - bao gdbm ca viéc xay dung va
phd bién théng tin théng qua cac c s6
gido duc chinh théng va rong hon 1a téi
quang dai quan ching.

- Xay dung va phd bién thong tin
va tai liéu gido duc, cing nhu trién khai
cac chuong trinh dao tao danh cho cac
“nhém d6i tugng trong diém” - chéng
han nhu canh sat, can b quan ly nha
tl, quan doi, can bd tu phap va cac doi
tugng khac.

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 1.2014

- Thic ddy viéc phé chudn cac
diéu udc vé quyén con ngudi va tham
gia gbp y vao viéc xay dung cac van kién
quoc t&€ méi vé quyén con nguoi.

- Go6p ¥y vao cac bao céo cua chinh
pht gti cac cd quan diéu uée quoc té& va
theo doi, pho bién cac béao cao cia cac co
quan diéu udc.

- Hogp tac v6i cac cd quan cua
LHQ, cac co quan quéc té lién quan
khéc, cac co quan nhan quyén quéc gia
va clc t6 chtic phi chinh pht trong nude
va quéc té lién quan.

- Kiém tra cac co s6 gido dudng va
nhiing noi tam giam.

- Nhan va diéu tra cac don thu
khiéu nai, t6 c4o vé vi pham quyén con
ngudi, t6 chic hoa giai® cac truong hgp
khiéu nai trong truong hop phu hgp,
hoéc kién nghi cac gidi phap xu ly khac.

- Triéu tap nhan chiing va tap hgp
tai liéu khi can thiét dé tim hiéu hodc tién
hanh diéu tra, thu thap chiing ct trén co
s6 161 khai c6 cam két ho#c xac nhan.

- Tién hanh diéu tra trén pham vi
ca nuéc hodc 6 modt khu vuc dia phuong
vé nhiing vi pham nhan quyén mang
tinh hé thong.

- Thuc hién cac hoat déng khac
nham hd tr¢ hodc gép phan vao viéc
thuc hién cac chiic nang trén, phu hgp

®) “Hpa gidi” 12 thuat ngit ¢6 mot vai nghia chung
va riéng - phu thudc vao béi canh. Lién quan dén
hoat dong ctia co quan nhan quyén qudc gia, d6 1a
viéc mdi cac bén lién quan trong mot don kién (goi
chung 14 bén nguyén don va bén bi don) ngdi lai véi
nhau trong mét qua trinh théo luan kin. Viéc nay
tao cd hoi cho cd hai bén thao luan va xem xét
nhiing van dé lién quan va di dén théng nhat. Cac
bén khéng nhat thiét phai c6 dai dién phap 1y -
nhung ho ¢6 thé mdi trong truong hdp thich hop va
nhiing dai dién nay sé hd trg cic bén dat duge “su
binh d&ng” trong qua trinh nay. Trong sudt thoi
gian hda giai, cd quan nhan quyén quéc gia (thudng
14 can bd, nhin vién, nhung trong nhiing truong
hgp phiic tap, Gy vién ty ban c6 thé tham gia) déng
vai trd 12 bén diéu phéi trung gian doc lap.



Co quan Rhan quyén...

v6i nhiém vu cua cd quan nhan quyén
quéc gia 1a bao vé va thuc ddy quyén
con nguoi®”.

Co quan nhan quyén quéc gia ciing
duge phép thuc hién mot s6 thaAm quyén
theo sang kién riéng ctia ho - diéu nay
dac biét quan trong nhim bao dam cho
nhiing c6 quan nay hoat dong hiéu qua.
O mitc d6 nao d6, nhiing tham quyén
nay dugc thuc hién phu hgp véi cac uu
tién téng thé cua cd quan nhan quyén
qudc gia; song ching dic biét quan
trong trong viéc tao diéu kién cho co
quan nhan quyén quéc gia, trong mot s6
truong hop, quyét dinh liéu c6 nén tién
hanh diéu tra mot don thu khiéu nai, t6
c4o cu thé nao d6 khong khi ma vé mat
ky thuat, nhiing don thu khiéu nai, t&
cao dang d6 thudc tham quyén cta ho.

2. Nhiing déc trung co ban

GS. Brian Burdekin cho rang, co
quan nhan quyén quéc gia c6 4 dic
trung co ban sau cAn dudc quan tam dé
¢ quan nay hoat dong hiéu qua. D6 la:
(1) tinh dbc lap, (2) kha nang c6 thé tiép
can, (3) ngudn luc can thiét, va (4) thanh
vién cua co quan nhan quyén qudc gia.

Vé tinh doc lip cia co quan nhdn
quyén quéc gia, day la yéu td quan trong
nhat dé khing dinh tinh hiéu qua cla
co quan nhan quyén quéc gia. Co quan
nay phai c6 ning luc hoat dong doc 1lap
trong viéc thuc hién nhiém vu cua
minh. Tuy nhién, dé c6 va duy tri duge
tinh doc 1ap, cd quan nhan quyén qudc
gia nén dugc quy dinh trong hién phap,
hodc bing mot dao luat riéng. Van dé
quan ly, nhan su va quan tri tai chinh

) “Th&im quyén khéac” nay duge b6 sung vao
trong luat thanh 14p cha da s6 co quan nhén
quyén qudc gia trong khu vuc chau A - Thai Binh
Dudng, bao gém: Australia, An D¢, Malaysia,
Nepal, Sri Lanka, Thailand, va Han Quéc. Quy
dinh phap luat cu thé khac nhau chit it trong
ting trudng hop cu thé.
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ciing 12 nhiing yéu t6 quyét dinh tinh
doc 1ap ctia cd quan nay.

Vé khd ndng c6 thé tiép cdn, cé quan
nhan quyén quoc gia phai dudc bé tri &
dia diém d& dang tiép can cho moi d6i
tudgng trong xa hoi. Vi du, ¢co quan nhan
quyén quéc gia cAn gin véi cac tuyén
duong giao théng céng cong chinh va 6
trong mot tda nha thich hgp ma moi déi
tuong, bao gdm ca ngudi tan tat va
khuyét tat c6 thé tiép can duge”. Ngoai
ra, lién quan dén vdn dé tiép can co
quan nhan quyén qudc gia, can phai bao
dam ring ngudi dan biét duge sy ton
tai, tru s6 va s ménh nhiém vu cua co
quan nhan quyén qudc gia. Va mot diéu
quan trong 13, dé ngudi dan dén véi co
quan nhan quyén quéc gia, moi dich vu
cua cd quan nay can mién phi.

Vé nguon luc can thiét, Diéu 3 (2)
cia Nguyén tic Paris quy dinh dé co
quan nhan quyén quéc gia hoat déng
hiéu qua, co quan nay phai c6 di ngan
sach tai chinh dé hoat dong, tuyén dung
can bd nhan vién va ¢ co s§ vat chit dé
hoat dong doc lap v6i chinh phu va
khéng phu thude su kiém soat tai chinh,
vi diéu nay c6 thé anh hudng téi tinh
doc lap ciia co quan nhan quyén quéc
gia. Tuy nhién, theo kinh nghiém cta
GS. Brian Burdekin, van dé dam bao
ngin sach hoat déng cho c6 quan nhan
quyén quéc gia doc lap véi chinh phu
ludn 1a van dé khé khan.

Cubi cung, vé vin dé thanh vién cua
co quan nhan quyén quéc gia, GS. Brian
Burdekin cho rang khéng cé quan nhan

® Co quan nhan quyén quéc gia khong cé tru sd
riéng - méc du vay, day 1a van dé cAn dugc uu tién
khi ngudn luc cho phép - nhung ké ca tru sé ciing
nhu cac van phong khu vuc khong nén dét cung véi
cong an, quan ddi, luc lugng an ninh, hay céc thiét
ché& khéac, vi diéu nay c6 thé sé ngin can hoic lam
cho nhiing ngudi c6 don thu khiéu nai, t6 cdo khéng
tim dén day.
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quyén qudc gia nao ¢ thé hoat dong doc
lap, cho du nhiém vu luat dinh cta co
quan nay nhu thé nao di niia, néu
khong c6 nhiing thanh vién c6 phiam
chét dao dic, liém khiét, luén thé hién
su cam k&t va c6 nang luc. GS. Brian
Burdekin nhan xét, méi quéc gia c6 cach
thiic bé nhiém, quy ché thanh vién khac
nhau - chuyén trach va khéng chuyén
trach, song kinh nghiém cho thay rd
rang Uy vién chuyén trach cta ty ban c6
thé lam viéc hiéu qua hon. Ngoai ra,
thanh vién co quan nhan quyén quéc
gia cAn phan anh tinh dai dién ca vé
giéi va thanh phan xa hoi®.

Trong phan cac dic trung co ban
nay, GS. Brian Burdekin ciing luu y
dén su hgp tac giia cd quan nhan
quyén qudc gia véi cac t6 chiic phi chinh
phu (NGO), bdi do mang siu rong cua
minh ma cdc NGO c¢6 thé la ngudn
thong tin quan trong hé trg cho co quan
nhan quyén quéc gia thuc hién cac chiic
ning va nhiém vu cta minh dugdc hiéu
qua hon.

3. Quan hé véi co quan hanh phap, 13p phap, tu
phap va cac co quan khac

Hoat dong hiéu qua cua co quan
nhan quyén quéc gia phu thuodc rat
nhiéu vao su hgp tac ctia cac co quan
khac trong cd ba nhanh quyén Iuc nha
nuée 1a hanh phap, 1ap phap va tu phap.

) “Thanh vién va can bd chia cd quan nhan
quyen quéc gla trong diéu kién c6 thé, nén bao
gdbm dai dién clia tat ca cac thanh phan trong xa
hoi, ké ca phu n#, cdc nhém sic toc thidu s6,
ngudi khuyét tat - nhiing d6i tugng c6 thé it c6
dai dién trong cic cd quan cong quyén khéc, va
d#c biét phai ndm bat dude nhu cau thuc su cia
nhiing thanh phin d6 trong xa héi. Khong nhat
thiét ngin can hodc dic biét cAm ngusi nudc
ngoai ddm nhiém mot vi tri ndo d6 trong co quan
nhan quyén quéc gla (Xem Khuyen nghi Ue cdc
cd quan nhén quyén quoc gia” clia t8 chiic An x4
quéc t&, 2.4, “Dai dién ctia Xa hoi”).

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 1.2014

Hop tdc vdi co quan hanh phdp

Trong Nguyén tic Paris ciing nhu
thuc tién cho thay, tinh doc lap ctua co
quan nhan quyén quéc gia v6i nhanh
hanh phap - chinh pht - 1a diéu kién co
ban can thiét dé co quan nay hoat dong
hiéu qua va c6 uy tin. Tuy nhién, theo
GS. Brian Burdekin, cé quan nhéin
quyén quéc gia cdn nang cao va phat
huy nang luc dé hgp tac mang tinh x4y
dung véi chinh pht - ciing nhu, khi can
thiét, phé phan nhiing hoat dong cua
chinh phti ma vi pham hoédc khéng phu
hop véi cac nghia vu diéu ude vé quyén
con nguoi cua qudc gia. D6 1a su can
bing can thiét gitta chiic ning “tham
muu” va chic ning “phan bién” cua co
quan nhan quyén qudc gia. Su hd trg
cua cd quan nhan quyén qudc gia cho
chinh phu trong viéc hoan thanh trach
nhiém dam bao thuc hién quyén con
ngudi duge thé hién trén nhiéu phuong
dién nhu phéi hgp véi cac bd va co quan
truc thudc chinh phu xiy dung cac
chuong trinh gido duc chung va chuyén
sdu vé quyén con ngudi, giip chinh phu
hoan thanh nghia vu bao cio theo quy
dinh cta cac diéu udc quoc t& khac nhau
vé quyén con ngudi ma quéc gia dé da
phé chuén.

Vé phan minh, chinh phu can cung
cdp cho co quan nhan quyén quéc gia
khong chi @i nguodn luc (nhu da dude dé
cap 0 trén), ma can c6 su hop tac thich
hop. Co quan hanh phap ciing can cé chi
thi huéng dan dén tat ca cac bd va co
quan truc thudc chinh phu (bao gom ca
canh sat va cd quan quan ly trai giam)
dé yéu cAu hgp tac véi cd quan nhin
quyén quéc gia. Su hdp tac ctia chinh
phti con nhiam bao dam rang cac bao cao
cua cd quan nhan quyén quéc gia dugc
trinh 1én quéc hoi kip thoi va da thoi
gian danh cho thio luan mot cach
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nghiém tdc vé nhiing khuyén nghi ctaa
c6 quan nay (Cac chinh pht thuong
xuyén to ra thiéu thién chi trong viéc
nay vi ho cho ring bao c4o cia cd quan
nhan quyén quéc gia cap thém “dan” cho
cac d6i thu chinh tri ctia ho dé chi trich
chinh phn).

Hop tdc vdi co quan ldp phap

Theo GS. Brian Burdekin, kinh
nghiém thuc t& cho thdy khong thé mic
nhién cho rang cac nghi si (MP) déu
hiéu hét vé vai tro ctia ¢ quan nhan
quyén quéc gia véi tu cach 1a thuc thé
doc lap. Chinh vi viy, c6 quan nhén
quyén quéc gia can thiét lap va t6 chic
cic cudc tiép xudc, xdy dung va phat
trién cdc méi quan hé cong tac véi cc
chinh tri gia dan ci va céac ty ban chiic
nang cua nghi vién®. Viéc thudng xuyén
trao d6i véi quéc hoi 1a can thiét vi cac
nha 14p phap sé quyét dinh sé phan cua
nhiéu khuyén nghi ma co quan nhan
quyén quéc gia dua ra trong cac bao cao
ctia minh. Chién luge hiéu qua nhat dé
bao dam cac nghi si quan tdm thich
dang t61 cac bao cao cua cé quan nhan
quyén quéc gia 1a chién dich phd bién
thong tin trén pham vi toan quéc. Cac
bao céo thudng nién c6 thé trinh bay
ddy du va c6 hé thong tat ca nhiing hoat
dong can thiét, c6 ¥ nghia ctia cd quan
nhin quyén quéc gia trong nim qua -
nhung sé rdt nham chan. T3 chic cac

® Mot vai nghi vién trong khu vuc cé cac iy ban
hay tiéu ban chuyén trach vé cac vAn dé nhan
quyén. Tuy nhién, thong thuong, nhiing van dé
nay do ﬁy ban Phap luat hay ﬂy ban Phap luat
va Hién phap, hoidc do céc tiéu ban cha céc uy
ban thudng truc khac nhu ﬁy ban D61 ngoai, phu
trach. Miac du vay, xu huéng gin day la Nghi
vién thanh 14p cac uy ban hay tiéu ban chuyén
trach vé cAc van d8 nhan quyén - vi du: Uy ban
Thudng truc v& nhan quyén va c hoi binh ding
duge Ha Nghi vién Fiji thanh 1ap ndm 2004 (ﬁy
ban Nhan quyén Fiji; Bao cdo hang nim, 2004,
tr.10). DAy 1a mét sy phat trién dang khich lé.
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budi diéu tran cong khai va tang cudng
dua tin trén cac phuong tién truyén
théng dai chiung truéc khi dé trinh cac
b4do cdo tap trung vao nhiing van dé
nhan quyén cu thé da cho thdy nhiéu
kha nang sé& thu huit su quan tAm hon
cta cac nghi si, ddng thoi sé tao ap luc
dé chinh phu phai quan tdm mot cach
phu hgp.

Hop tdc vdi co quan tu phdp

M6i quan hé gifia co quan nhan
quyén quéc gia va toa an la cuc ky quan
trong. Méi quan hé nay dic biét c6 y
nghia khi toa an giip dam bao cac
quyét dinh ctia c6 quan nhan quyén
quéc gia duge thuc thi. Ngudge lai, co
quan nhan quyén quéc gia trong nhiéu
truong hgp véi chiic ning ciia minh cé
thé déng vai tro 1a nhiing ngudi ban cta
toa 4n, cung cdp thong tin va bd trg cho
trach nhiém diéu tra vi pham quyén
con ngudi cua ca nhan cua toa an. GS.
Brian Burdekin cho biét, mot vai co
quan nhadn quyén quéc gia c6 tham
quyén tuong tu nhu co quan tu phéap.
Tuy nhién, 6 khia canh nao d6, cac co
quan nay ciing van la nhiing cd quan
hanh chinh va phai chiu su gidm sat
cua toa an.

4. Hop tac giiia co quan nhan quyén qudc gia voi
cac co quan va co ché ciia LHQ

Cac co quan va co ché cuia LHQ 6
day bao gébm cac cd quan diéu ude quoc
t&, cac thi tuc dic biét va Uy ban Nhan
quyén cua LHQ. GS. Brian Burdekin
cho rang, su hdp tac gitia cd quan nhan
quyén qudc gia va cac co quan diéu ude
quoc té& (cac co quan diéu uéc cua LHQ)
dugc thanh lap dé giam sat cac diu ude
qudc t&€ quan trong nhit vé quyén con
nguoi ngay cang tré nén chit ché. Cac
chuyén gia ctia nhiéu co quan diéu uéc
cua LHQ khac nhau ngay cang dua vao
bao céo ti cac cd quan nhan quyén quéc
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gia® va nhin chung 14 hoan nghénh su
tham gia tich cuc clla cd quan nhan
quyén qudc gia ca trong viéc cung cap cho
cac co quan diéu uée cua LHQ thong tin
vé tinh hinh quyén con ngudi 6 tiing quoc
gia ctua ho, cting nhu trong viéc theo doi
va giam sat viéc thuc hién cac bao cao
cta cac co quan diéu uée cua LHQ.

D61 véi cac thu tuc dic biét hién
hanh do LHQ thanh l4p, cé quan nhan
quyén quéc gia c6 vai trd quan trong
trong viéc trg giip va ting cuong hdp
tac gitia cac thu tuc nay véi quéc gia
thanh vién lién quan, nhat 1a khi cac
tht tuc dic biét té chic tién hanh cac
chuyén viéng tham dén cac qudc gia cua
cd quan nhan quyén qudc gia nay nham
danh gia vé tinh hinh nhan quyén.

Mot co quan cuc ky quan trong cua
LHQ ma cd quan nhan quyén quéc gla
can phai hgp tac la Uy ban Nhan quyén
cua LHQ"™. Tu niam 1998, trong cac
khéa hop cua ﬁy ban Nhan quyén, cac
co quan nhan quyén quéc gia dudc xép
mot khu vuc chi dinh riéng c6 tén la
“Céc co quan qudc gia”™™. Viéc tham gia

™ Viéc Cao fiy d4u tién ctia LHQ vé& quyén con
ngudi bd nhiém mét c§ van dic biét vé cd quan
nhan quyén quéc gia, nim 1995, da gitp tang
cudng cac cudc tiép xtdc trong cac hoi ngh1 quéc t&
gitia dai dién co quan nhan quyén quoc gia va cac
chuyén gia tif cac cd quan diéu uée cia LHQ. Dén
nim 2000, cac cudc tham van gitia cac co quan
diéu uéc cia LHQ va dai dién co quan nhan
quyén quéc gia di tré thanh mét hoat déng
thuong xuyén doi v6i hau hét cac bao cao vién
dédc biét, cac nhém cong tac, va cac chuyén gia
doc lap do IZTy ban Nhan quyén thanh lap. Vi du,
xem tai liéu Doc. A/56/244(2001), doan 53-55.

™ Lyu y: Nam 2006, IZTy ban nay da dugc thay
thé bang Hoi déng Nhan Quyén theo mét nghi
quyét ctia Dai héi déng LHQ.

™ Xem hé sd Doc. E/CN.4/1998/47, doan 6-9;
va Nghi quyét cia Uy ban Nhan quyén CHR
Res. 1998/55, ngay 17/4/1998 (doan 11- 13)
Ngoai ra, Nghi quyét caa Uy ban Nhan quyén
CHR Res. 1999/72, ngay 29/4/1999 (doan 14-15)
quy dinh rdng: cho phép cd quan nhin quyén
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nhiing khéa hop cua ny ban da tao diéu
kién dé co quan nhan quyén quéc gia
déng gép vao bao cao ciia quéc gia vé
nhan quyén, déng thoi theo déi nhiing
béo céo tit phia chinh phu dé dam bao
nhiing thong tin do chinh pht cung cép
la chinh xac.

5. Hop tac khu vuc

Theo GS. Brian Burdekin, chinh sy
thi€u vang cac cd ch€ nhan quyén trong
khu vuc 1a dong luc thic ddy viéc thanh
lap cac co quan nhan quyén quéc gia. Su
thuc 14 tai thoi diém xu4t ban cudn sach,
khong c6 bat ky mot co ché nhan quyén
khu vuc nao. Piéu nay khién chau A
dugc col nhu la mét ngoai 1é trong khi
cac khu vic khac nhu chau Au, chau My
va chau Phi déu c¢6 co quan nhan quyén
khu vuc cta ho. Tuy nhién, viec ASEAN
thanh lap Uy ban liéen chinh pht
ASEAN vé quyén con nguoi (AICHR) tu
nam 2009 cling da phan nao 1ap dugc
chd tréng va can dudc bb sung cap nhat
vao cudn sach nay, cho du AICHR van
bi chi trich 1a “hiiu danh v6 thuc”.

Sau khi co quan nhan quyén quéc
gia dugc thanh lap 6 mot s6 quéc gia
trong khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong, mot dién dan c6 tén 1la “Dién
dan cua cac co quan nhan quyén quéc
gia khu vuc chau A - Thai Binh Duong”
(APF) dudc thanh lap. Thanh vién caa
APF chinh 1& cac co quan nhan quyén
quéc gia trong khu vuc. Muc tiéu téng
quat ctia APF 14 hd trg va trao ddi thong
tin gifia cac cd quan nhan quyén quéc
gia trong khu vuc, déng thoi thic ddy
viéc thanh lap cac co quan nhan quyén
quéc gia méi 6 cac qudc gia chua cé co
quan nay. Pén ngay 1/8/2005, Dién dan
c6 12 thanh vién chinh thtc, gém: co
quan nhan quyén qudéc gia cua

qudc gia bao céo véi Uy ban theo danh nghia
“Co quan quéc gia” van tiép tuc duge ap dung.
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Australia, Fiji, An D6, Indonesia,
Malaysia, Mong C6, Napal, New Zeland,
Philippines, Han Quéc, Sri Lanka va
Thailand. Ngoai ra, APF cling c¢6 3
thanh vién tan trg, l1a ¢ quan nhén
quyén quéc gia ciua Afghanistan, Jordan
va Palestin®.
6. Thach thiic va chién lugc

Noi dung chinh cudi cung trong
cudn sach ma GS. Brian Burdekin dé
cap la nhiing thach thtic va chién luge
hoat déng ctia cd quan nhan quyén quéc
gia. Theo GS. Brian Burdekin, thach
thtic 16n nhat déi véi co quan nhan
quyén quoc gia 1a gép phan vao viéc
kién tao mot nén vin héa nhan quyén -
c6 su khoan dung, khong phan biét doi
XU va ton trong su khac biét gitia cac ca
nhan. Thach thic nay lién quan dén tat
ca cac quyén con ngudi - nhung & khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, ¢6 16 vin
dé khé khan nhat chinh 1a trong linh
vic quyén kinh t& x& hoi va van héa.
Tinh trang nghéo dién ra phé bién, bat

®) Pidu 1¢ APF “quy dinh ba loai hinh thanh vién:
thanh vién chinh thiic (Full Member) - 1a cac co
quan nhan quyén quéc gia chdp hanh day da
Nguyén tic Paris. Cac thanh vién chinh thic la
nhiing thanh vién ra quyét dinh chinh caa APF...
Céc thanh vién dy khuyét (Candidate Member)
- 12 nhiing co quan hién chua hoan toan chap hanh
theo Nguyén téc Paris, nhung c6 thé lam viéc nay
trong khodng thoi gian hgp 1y. Viéc két nap mot
thanh vién du khuyét doi héi phai cé su cam két tix
o quan cb hd so xin tré thanh thanh vién véi nhiing
buée di cht déng va tich cuc nhdm dap tng cac
Nguyén téc Paris. Mot thanh vién du khuyét c6 thé
trd thanh thanh vién chinh thtc ctia APF mot khi co
quan nay chdp hanh theo ding Nguyén tic Paris...
Thanh vién tan trg (Associate Member) - 1a
nhiing ¢ quan hién khong chdp hanh theo dung
Nguyén tic Paris va sé khong thé lam dugc viée nay
trong mot thoi gian hgp ly. Tuy nhién, ¢d quan
hudng quy ché thanh vién tan trg phai c6 nhiém vu
rong 16n lién quan dén nhan quyén va mdi qudc gia
thanh vién cia LHQ c6 mot co quan dude két nap
theo quy ché nay... Xem chi tiét tai
www.asiapacificforum.net/about/membership/catego
ries.html, truy cap ngay 30/8/2005.
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binh d4ng va hé théng phap luat dang
that vong, qua nhiéu cach khac nhau,
déu goép phan tao diéu kién cho phan
biét doi xtii mang tinh hé théng, tao ra
nhiéu trd ngai dang ké cho viéc bao vé
cic quyén con ngudi nay.

Pé vugt qua thach thic trén, co
quan nhan quyén quéc gia thuc hién
nhiéu chién lugc khac nhau phu hgp véi
nhiém vu va chiic ndng cia minh. Mot
trong nhiing chién luge d6 la tham gia
xdy dung va thuc hién cac k& hoach
hanh déng quéc gia vé quyén con ngudi
(NHRAPs) theo khuyén nghi cia Héi
nghi Thé giéi nam 1993, Tuy nhién, do
chi phi tén kém trong viéc xay dung va
giam sat NHRAPs, trong khi cd quan
nhan quyén qudc gia van phai vt va dé
c6 duge ngudn luc can thiét ddm bao cho
hoat ddéng cta minh, GS. Brian
Burdekin khuyén rang, c¢d quan nhan
quyén qudc gia khéng nén nhan trach
nhiém chinh, ma chi git vai tro tham
gia, vi viéc giam sat khong day du sé
khién co quan nhan quyén quéc gia cb
nguy co bi mat uy tin 0

® Céc co quan nhan quyén quéc gia khong c6 chiic
ning, nhiém vu cu thé theo luat dinh dé thuc hién
viéc nay, nhung nhin chung déu cén cti vao cac diéu
khoan trong luat vé viéc thanh lap, theo d6 cho
phép ho c6 quyén dudgc gido duc, theo déi va giam
sat va tu van. O nhiing quéc gia ma cs quan nhan
quyén qudc gia c6 quyén thuc hién “cac chtic ning,
nhiém vy khac”, viéc nay ro rang la c¢6 lién quan.



