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NguyÔn hång h¶i(**) 

giíi thiÖu 

C¬ quan Nh©n quyÒn quèc gia lµ mét trong nh÷ng thiÕt chÕ quan träng trong 
viÖc ®¶m b¶o viÖc b¶o vÖ quyÒn con ng−êi ë cÊp quèc gia. §Õn nay, ë khu vùc 
ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng ®· cã 19 c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ®−îc 
thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng. ë ViÖt Nam, thêi gian qua, mét sè c¬ quan vµ 
tæ chøc còng ®· cã nh÷ng nghiªn cøu ®Ó kiÕn nghÞ víi c¸c cÊp cã thÈm quyÒn 
vÒ kh¶ n¨ng thµnh lËp c¬ quan nµy.   
Nh©n dÞp Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ quèc gia võa xuÊt b¶n cuèn s¸ch “C¬ 
quan Nh©n quyÒn quèc gia khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” cña t¸c gi¶ 
Brian Burdekin, chóng t«i xin tr©n träng giíi thiÖu nh÷ng néi dung chÝnh 
cña cuèn s¸ch nµy nh»m gãp phÇn vµo viÖc nghiªn cøu vÒ c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia ë ViÖt Nam. 

¨m 1993, §¹i héi ®ång Liªn Hîp 
Quèc (LHQ) ®· th«ng qua mét v¨n 

kiÖn quan träng cã tªn: “C¸c nguyªn t¾c 
liªn quan ®Õn quy chÕ vµ chøc n¨ng 
ho¹t ®éng cña c¬ quan quèc gia vÒ b¶o 
vÖ vµ thóc ®Èy quyÒn con ng−êi (gäi t¾t 
lµ Nguyªn t¾c Paris)”(*). Tõ ®ã ®Õn nay, 
riªng khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng ®· cã 19 quèc gia thµnh lËp c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia dùa trªn 
Nguyªn t¾c Paris. Tuy nhiªn, tÝnh hiÖu 
qu¶ cña nh÷ng c¬ quan nµy lu«n lµ c©u 
hái ®−îc céng ®ång quèc tÕ ®Æc biÖt 
quan t©m, v× r»ng mét sè c¬ quan trong 
sè nµy ®−îc thµnh lËp, nh− lêi nhËn xÐt 
                                                
(*)

 V¨n kiÖn nµy tr−íc ®ã còng ®· ®−îc ñy ban 
Nh©n QuyÒn cña LHQ th«ng qua trong n¨m 1992. 

cña Gi¸o s− Brian Burdekin,(*)®Ó lµm 
“b×nh phong”(**)cho c¸c quèc gia tr¸nh sù 

                                                
(*) GS. Brian Burdekin hiÖn lµ gi¸o s− thØnh 
gi¶ng t¹i ViÖn Raoul Wallenberg vÒ LuËt Nh©n 
quyÒn vµ Nh©n ®¹o Quèc tÕ thuéc Khoa LuËt cña 
§¹i häc Lund, Thôy §iÓn. ¤ng nguyªn lµ cè vÊn 
®Çu tiªn vµ còng lµ cè vÊn liªn tiÕp cho ba Cao ñy 
LHQ vÒ QuyÒn Con ng−êi, tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 
2003, vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia. Trªn c−¬ng vÞ nµy vµ sau nµy víi 
t− c¸ch cè vÊn quèc tÕ, «ng ®· cã hµng tr¨m 
chuyÕn c«ng t¸c ®Õn c¸c quèc gia ë tÊt c¶ c¸c 
ch©u lôc trªn thÕ giíi ®Ó t− vÊn gióp c¸c quèc gia 
nµy thµnh lËp c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia cña 
hä. GS. Brian Burdekin còng nguyªn lµ ñy viªn 
ñy ban chuyªn tr¸ch ®Çu tiªn vÒ QuyÒn Con 
ng−êi cña ñy ban Nh©n quyÒn Australia. 
(**) NCS. Khoa ChÝnh trÞ häc vµ Nghiªn cøu Quèc 
tÕ, §¹i häc Queensland, Australia; ®ång thêi lµ 
dÞch gi¶ cña cuèn s¸ch ®−îc giíi thiÖu. 

N 
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chØ trÝch cña quèc tÕ vÒ thµnh tÝch b¶o 
vÖ nh©n quyÒn cña hä vµ ®Ó thu hót ®Çu 
t− n−íc ngoµi. C©u hái nµy ®· ®−îc 
chÝnh Gi¸o s− Brian Burdekin gi¶i ®¸p 
trong cuèn s¸ch mµ «ng lµ t¸c gi¶ cã 
tiªu ®Ò: “C¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng”.   

Cuèn s¸ch lµ c«ng tr×nh chuyªn 
kh¶o duy nhÊt cho ®Õn nay giíi thiÖu vµ 
ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn vÒ nh÷ng 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia ë khu vùc ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng. ý nghÜa thùc sù cña cuèn 
s¸ch lµ ë chç nã kh«ng chØ giíi thiÖu 
nh÷ng kinh nghiÖm hay, mµ cßn chØ ra 
nh÷ng khiÕm khuyÕt néi t¹i hay lý do 
kh¸ch quan dÉn ®Õn h¹n chÕ hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia trong khu vùc. Nh÷ng kinh 
nghiÖm nµy sÏ gióp c¸c quèc gia ®i sau 
rót ra bµi häc nh»m kh¾c phôc nh÷ng 
khiÕm khuyÕt ®Ó sao cho c¸c c¬ quan 
nµy ho¹t ®éng thùc sù hiÖu qu¶ víi vai 
trß lµ c¬ quan b¶o vÖ nh©n quyÒn cho 
ng−êi d©n ë mçi quèc gia. Víi ý nghÜa 
®ã, tuy giíi h¹n ë ph¹m vi khu vùc ch©u 
¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, song cuèn s¸ch cã 
thÓ ®−îc coi nh− mét cÈm nang cho tÊt 
c¶ c¸c quèc gia cã ý ®Þnh hoÆc ®ang 
trong qu¸ tr×nh thµnh lËp c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia. Ngoµi 8 ch−¬ng chÝnh 
tËp trung ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò c¬ 
b¶n liªn quan ®Õn viÖc thµnh lËp, chøc 
n¨ng, thÈm quyÒn, c¸c mèi quan hÖ vµ 
nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi mét c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia, cuèn s¸ch cßn cã 
12 phô lôc vµ mét tËp hîp c¸c ®¹o luËt 
vÒ c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia cña mét 
sè quèc gia trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng ®Ó tham kh¶o. D−íi ®©y lµ 
nh÷ng néi dung chÝnh cña cuèn s¸ch. 

1. Thµnh lËp, nhiÖm vô, thÈm quyÒn vµ chøc n¨ng 

Lµ mét trong nh÷ng ng−êi trùc tiÕp 
tham gia ®µm ph¸n vµ so¹n th¶o c¸c 

Nguyªn t¾c Paris, GS. Brian Burdekin 
cho biÕt, gÇn nh− cã sù ®ång thuËn xuÊt 
ph¸t tõ nhu cÇu thóc ®Èy vµ b¶o vÖ 
quyÒn con ng−êi ë tÊt c¶ c¸c quèc gia 
r»ng viÖc thµnh lËp mét c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia lµ cÇn thiÕt. Qu¸ tr×nh 
thµnh lËp c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 

cÇn thiÕt ph¶i cã 
ba yÕu tè ®¶m 
b¶o sau: ®−îc sù 
ñng hé cña cÊp 
cao nhÊt cña 
chÝnh phñ, minh 
b¹ch vµ cã sù 
tham gia toµn 
diÖn cña c¸c 
thµnh phÇn 
trong x· héi, bao 
gåm c¶ c¸c tæ 
chøc x· héi d©n 
sù. Tuy nhiªn, 

vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh luËn lµ c¬ quan 
nµy sÏ cã nhiÖm vô g×? Vµ, ®Ó thùc hiÖn 
®−îc nhiÖm vô ®ã, c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia ph¶i cã nh÷ng quyÒn h¹n vµ 
chøc n¨ng g×? 

§iÒu 1 vµ 2 cña Nguyªn t¾c Paris 
quy ®Þnh: 

“C¬ quan nh©n quyÒn quèc gia sÏ 
®−îc trang bÞ ®Çy ®ñ n¨ng lùc ®Ó thóc 
®Èy vµ b¶o vÖ quyÒn con ng−êi. 

C¬ quan nh©n quyÒn quèc gia sÏ cã 
nhiÖm vô réng lín ë ph¹m vi cã thÓ. 
§iÒu nµy sÏ ®−îc quy ®Þnh râ trong hiÕn 
ph¸p hoÆc mét v¨n b¶n ph¸p luËt, cô 
thÓ hãa c¬ cÊu thµnh phÇn còng nh− 
ph¹m vi thÈm quyÒn cña c¬ quan ®ã”. 

Theo GS. Brian Burdekin, n¨m 
1991, khi nhãm häp t¹i Paris, c¸c nhµ 
ho¹t ®éng thùc tiÔn ®· nhÊt trÝ cho r»ng 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia cÇn ®−îc 
trao nhiÖm vô kÐp lµ thóc ®Èy vµ b¶o vÖ 
quyÒn con ng−êi. Quan ®iÓm nµy ®· 
®−îc LHQ t¸n thµnh qua mét lo¹t c¸c 
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nghÞ quyÕt ®−îc th«ng qua sau ®ã, còng 
nh− ®−îc kh¼ng ®Þnh l¹i trong Tuyªn 
bè vµ Ch−¬ng tr×nh Hµnh ®éng Vienna 
cña Héi nghÞ ThÕ giíi n¨m 1993 trªn c¬ 
së cho r»ng: tÊt c¶ c¸c quyÒn con ng−êi 
®Òu quan träng nh− nhau - nghÜa lµ, ®Òu 
mang tÝnh “phæ qu¸t, kh«ng thÓ chia 
t¸ch, phô thuéc lÉn nhau, vµ quan hÖ 
mËt thiÕt víi nhau”. Tuy nhiªn, néi dung 
quan träng ®−îc quy ®Þnh trong §iÒu 2 
cña Nguyªn t¾c Paris ë trªn lµ nhiÖm vô 
cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ph¶i 
®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ cô thÓ trong 
HiÕn ph¸p hay mét ®¹o luËt riªng. Quy 
®Þnh nµy ®−îc ®−a ra víi hai lý do. Thø 
nhÊt, mét quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p 
hay mét ®¹o luËt riªng quy ®Þnh vÒ 
nhiÖm vô cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia ®ång nghÜa víi viÖc c¬ quan nµy ®· 
®−îc hiÕn ®Þnh hay luËt hãa. §iÒu nµy 
lµ c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho sù tån t¹i 
vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia, vµ nh»m h¹n chÕ kh¶ n¨ng 
x¶y ra nh− trong lý do thø hai. §ã lµ, cã 
tr−êng hîp c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia ®−îc thµnh lËp theo v¨n b¶n ph¸p lý 
do c¬ quan hµnh ph¸p ban hµnh, ch¼ng 
h¹n nh− s¾c lÖnh cña tæng thèng trong 
tr−êng hîp cña Indonesia(*). Do vËy, nh− 
GS. Brian Burdekin  chØ ra, c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia trong tr−êng hîp 
nµy cã nguy c¬ bÞ xãa bá b»ng mét s¾c 
lÖnh kh¸c nÕu c¸c ho¹t ®éng cña nã 
kh«ng lµm hµi lßng c¬ quan hµnh ph¸p 
(ChÝnh phñ)(**). 

                                                
(*)

 ñy ban Nh©n quyÒn Indonesia, KomnasHAM, 
lÇn ®Çu tiªn ®−îc thµnh lËp n¨m 1993 theo S¾c 
lÖnh cña Tæng thèng. S¾c lÖnh nµy sau ®ã ®−îc 
thay b»ng luËt. 
(**)

 VÊn ®Ò nµy ë khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng ch−a phæ biÕn nh− ë c¸c khu vùc kh¸c, 
®Æc biÖt lµ ë ch©u Phi. PhÇn tr×nh bµy kh¸i qu¸t 
vÒ c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ë ch©u Phi 
xem trong B. Burdekin: “C¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia ë ch©u Phi”, trong C. Heyns (Chñ biªn): 
LuËt nh©n quyÒn ë ch©u Phi, Nxb. Martinus 

Khi x©y dùng nhiÖm vô cña c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia, GS. Brian 
Burdekin cho r»ng cã 6 lý do ®Ó c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn tham chiÕu 
c¸c v¨n kiÖn ph¸p lý quèc tÕ vÒ quyÒn 
con ng−êi. Lîi Ých cao nhÊt cña viÖc nµy 
lµ v× “nã gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò cña 
nhiÒu tr−êng hîp vi ph¹m quyÒn con 
ng−êi bÞ lät qua kÏ hë cña hÖ thèng 
ph¸p luËt quèc gia”.  

VÒ thÈm quyÒn cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia, Nguyªn t¾c Paris hÇu 
nh− kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy. §Ó 
ho¹t ®éng thùc sù cã hiÖu qu¶, c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia cÇn ph¶i cã mét sè 
thÈm quyÒn nhÊt ®Þnh gióp thùc hiÖn 
hiÖu qu¶ c¸c chøc n¨ng liªn quan ®−îc 
chia thµnh s¸u nhãm ho¹t ®éng nh− sau: 

- Nghiªn cøu vµ tham m−u. 

- Gi¸o dôc vµ thóc ®Èy. 

- Gi¸m s¸t. 

- §iÒu tra, hßa gi¶i vµ kiÕn nghÞ 
c¸c gi¶i ph¸p xö lý. 

- Hîp t¸c víi c¸c c¬ quan quèc gia 
vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c. 

- Hîp t¸c víi c¬ quan t− ph¸p. 

Mét vÊn ®Ò quan träng gÆp kh«ng Ýt 
khã kh¨n trong c¸c cuéc ®µm ph¸n n¨m 
1991 mµ GS. Brian Burdekin chøng kiÕn 
lµ quan ®iÓm cho r»ng, cÇn trao cho c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia thÈm quyÒn 
®iÒu tra c¸c ®¬n th− khiÕu n¹i, tè c¸o 
liªn quan ®Õn vi ph¹m quyÒn con ng−êi - 
®©y lµ vÊn ®Ò ®−îc nhiÒu nhµ ho¹t ®éng 
quyÒn con ng−êi coi lµ thiÕt yÕu ®èi víi 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia. 

                                                                   
Nijhoff, Leiden/Boston, 2004, t.1, tr.850-852; 
PhÇn ph©n tÝch toµn diÖn h¬n vÒ ®iÓm m¹nh vµ 
yÕu cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ë c¸c khu 
vùc kh¸c xem trong B.Lindsnaes, L. Lindhodt vµ 
K. Yigen (®ång chñ biªn): C¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia: TËp hîp c¸c bµi viÕt vµ b¸o c¸o c«ng t¸c 
(Trung t©m Nh©n quyÒn §an M¹ch, b¶n in lÇn 
thø nhÊt ®· qua söa ®æi, th¸ng 12/2001). 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2014 14 

MÆc dï Nguyªn t¾c Paris kh«ng quy 
®Þnh râ vÒ mèi quan hÖ gi÷a thÈm 
quyÒn vµ chøc n¨ng cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia, song ®Ó c¸c c¬ quan nµy 
cã uy tÝn vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶, cÇn b¶o 
®¶m r»ng c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
cã thÈm quyÒn t−¬ng øng víi chøc n¨ng 
xuÊt ph¸t tõ nhiÖm vô cña c¬ quan nµy. 
§iÒu quan träng lµ thÈm quyÒn nµy 
ph¶i ®−îc quy ®Þnh râ trong luËt liªn 
quan - nh»m b¶o ®¶m c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu 
qu¶, ®ång thêi tr¸nh nh÷ng tranh chÊp 
vµ kiÖn tông kh«ng cÇn thiÕt. 

C¨n cø c¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu 3 cña 
Nguyªn t¾c Paris vµ xÐt nh÷ng c¸ch 
thøc mµ c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ë 
khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng ®· 
thùc hiÖn thÈm quyÒn ®iÒu tra vµ c¸c 
thÈm quyÒn liªn quan kh¸c, chøc n¨ng 
cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ë khu 
vùc nµy cã thÓ ®−îc tãm l−îc nh− sau: 

- Tham m−u cho chÝnh phñ, quèc 
héi vµ c¸c c¬ quan liªn quan kh¸c vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸p luËt 
hay ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh, hoÆc 
dù th¶o luËt, hay c¸c chÝnh s¸ch, 
ch−¬ng tr×nh thuéc thÈm quyÒn cña 
nh÷ng c¬ quan nµy. 

- Thµnh lËp c¸c tæ t− vÊn thuéc x· 
héi d©n sù ®Ó hç trî c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng 
liªn quan. 

- Gi¸o dôc cho ng−êi d©n vÒ quyÒn 
con ng−êi - bao gåm c¶ viÖc x©y dùng vµ 
phæ biÕn th«ng tin th«ng qua c¸c c¬ së 
gi¸o dôc chÝnh thèng vµ réng h¬n lµ tíi 
qu¶ng ®¹i quÇn chóng. 

- X©y dùng vµ phæ biÕn th«ng tin 
vµ tµi liÖu gi¸o dôc, còng nh− triÓn khai 
c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o dµnh cho c¸c 
“nhãm ®èi t−îng träng ®iÓm” - ch¼ng 
h¹n nh− c¶nh s¸t, c¸n bé qu¶n lý nhµ 
tï, qu©n ®éi, c¸n bé t− ph¸p vµ c¸c ®èi 
t−îng kh¸c. 

- Thóc ®Èy viÖc phª chuÈn c¸c 
®iÒu −íc vÒ quyÒn con ng−êi vµ tham 
gia gãp ý vµo viÖc x©y dùng c¸c v¨n kiÖn 
quèc tÕ míi vÒ quyÒn con ng−êi. 

- Gãp ý vµo c¸c b¸o c¸o cña chÝnh 
phñ göi c¸c c¬ quan ®iÒu −íc quèc tÕ vµ 
theo dâi, phæ biÕn c¸c b¸o c¸o cña c¸c c¬ 
quan ®iÒu −íc. 

- Hîp t¸c víi c¸c c¬ quan cña 
LHQ, c¸c c¬ quan quèc tÕ liªn quan 
kh¸c, c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong n−íc 
vµ quèc tÕ liªn quan. 

- KiÓm tra c¸c c¬ së gi¸o d−ìng vµ 
nh÷ng n¬i t¹m giam. 

- NhËn vµ ®iÒu tra c¸c ®¬n th− 
khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ vi ph¹m quyÒn con 
ng−êi, tæ chøc hßa gi¶i(*) c¸c tr−êng hîp 
khiÕu n¹i trong tr−êng hîp phï hîp, 
hoÆc kiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p xö lý kh¸c. 

- TriÖu tËp nh©n chøng vµ tËp hîp 
tµi liÖu khi cÇn thiÕt ®Ó t×m hiÓu hoÆc tiÕn 
hµnh ®iÒu tra, thu thËp chøng cø trªn c¬ 
së lêi khai cã cam kÕt hoÆc x¸c nhËn. 

- TiÕn hµnh ®iÒu tra trªn ph¹m vi 
c¶ n−íc hoÆc ë mét khu vùc ®Þa ph−¬ng 
vÒ nh÷ng vi ph¹m nh©n quyÒn mang 
tÝnh hÖ thèng. 

- Thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸c 
nh»m hç trî hoÆc gãp phÇn vµo viÖc 
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng trªn, phï hîp 

                                                
(*)

 “Hßa gi¶i” lµ thuËt ng÷ cã mét vµi nghÜa chung 
vµ riªng - phô thuéc vµo bèi c¶nh. Liªn quan ®Õn 
ho¹t ®éng cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia, ®ã lµ 
viÖc mêi c¸c bªn liªn quan trong mét ®¬n kiÖn (gäi 
chung lµ bªn nguyªn ®¬n vµ bªn bÞ ®¬n) ngåi l¹i víi 
nhau trong mét qu  ̧tr×nh th¶o luËn kÝn. ViÖc nµy 
t¹o c¬ héi cho c¶ hai bªn th¶o luËn vµ xem xÐt 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan vµ ®i ®Õn thèng nhÊt. C¸c 
bªn kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã ®¹i diÖn ph¸p lý - 
nh−ng hä cã thÓ mêi trong tr−êng hîp thÝch hîp vµ 
nh÷ng ®¹i diÖn nµy sÏ hç trî c¸c bªn ®¹t ®−îc “sù 
b×nh ®¼ng” trong qu  ̧ tr×nh nµy. Trong suèt thêi 
gian hßa gi¶i, c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia (th−êng 
lµ c¸n bé, nh©n viªn, nh−ng trong nh÷ng tr−êng 
hîp phøc t¹p, ñy viªn ñy ban cã thÓ tham gia) ®ãng 
vai trß lµ bªn ®iÒu phèi trung gian ®éc lËp. 
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víi nhiÖm vô cña c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia lµ b¶o vÖ vµ thóc ®Èy quyÒn 
con ng−êi(*). 

C¬ quan nh©n quyÒn quèc gia còng 
®−îc phÐp thùc hiÖn mét sè thÈm quyÒn 
theo s¸ng kiÕn riªng cña hä - ®iÒu nµy 
®Æc biÖt quan träng nh»m b¶o ®¶m cho 
nh÷ng c¬ quan nµy ho¹t ®éng hiÖu qu¶. 
ë møc ®é nµo ®ã, nh÷ng thÈm quyÒn 
nµy ®−îc thùc hiÖn phï hîp víi c¸c −u 
tiªn tæng thÓ cña c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia; song chóng ®Æc biÖt quan 
träng trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia, trong mét sè 
tr−êng hîp, quyÕt ®Þnh liÖu cã nªn tiÕn 
hµnh ®iÒu tra mét ®¬n th− khiÕu n¹i, tè 
c¸o cô thÓ nµo ®ã kh«ng khi mµ vÒ mÆt 
kü thuËt, nh÷ng ®¬n th− khiÕu n¹i, tè 
c¸o d¹ng ®ã thuéc thÈm quyÒn cña hä. 

2. Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n 

GS. Brian Burdekin cho r»ng, c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia cã 4 ®Æc 
tr−ng c¬ b¶n sau cÇn ®−îc quan t©m ®Ó 
c¬ quan nµy ho¹t ®éng hiÖu qu¶. §ã lµ: 
(1) tÝnh ®éc lËp, (2) kh¶ n¨ng cã thÓ tiÕp 
cËn, (3) nguån lùc cÇn thiÕt, vµ (4) thµnh 
viªn cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia. 

VÒ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia, ®©y lµ yÕu tè quan träng 
nhÊt ®Ó kh¼ng ®Þnh tÝnh hiÖu qu¶ cña 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia. C¬ quan 
nµy ph¶i cã n¨ng lùc ho¹t ®éng ®éc lËp 
trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña 
m×nh. Tuy nhiªn, ®Ó cã vµ duy tr× ®−îc 
tÝnh ®éc lËp, c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia nªn ®−îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p, 
hoÆc b»ng mét ®¹o luËt riªng. VÊn ®Ò 
qu¶n lý, nh©n sù vµ qu¶n trÞ tµi chÝnh 

                                                
(*)

 “ThÈm quyÒn kh¸c” nµy ®−îc bæ sung vµo 
trong luËt thµnh lËp cña ®a sè c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng, bao gåm: Australia, Ên §é, Malaysia, 
Nepal, Sri Lanka, Thailand, vµ Hµn Quèc. Quy 
®Þnh ph¸p luËt cô thÓ kh¸c nhau chót Ýt trong 
tõng tr−êng hîp cô thÓ. 

còng lµ nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh tÝnh 
®éc lËp cña c¬ quan nµy.  

VÒ kh¶ n¨ng cã thÓ tiÕp cËn, c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia ph¶i ®−îc bè trÝ ë 
®Þa ®iÓm dÔ dµng tiÕp cËn cho mäi ®èi 
t−îng trong x· héi. VÝ dô, c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cÇn gÇn víi c¸c tuyÕn 
®−êng giao th«ng c«ng céng chÝnh vµ ë 
trong mét tßa nhµ thÝch hîp mµ mäi ®èi 
t−îng, bao gåm c¶ ng−êi tµn tËt vµ 
khuyÕt tËt cã thÓ tiÕp cËn ®−îc(*). Ngoµi 
ra, liªn quan ®Õn vÊn ®Ò tiÕp cËn c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia, cÇn ph¶i b¶o 
®¶m r»ng ng−êi d©n biÕt ®−îc sù tån 
t¹i, trô së vµ sø mÖnh nhiÖm vô cña c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia. Vµ mét ®iÒu 
quan träng lµ, ®Ó ng−êi d©n ®Õn víi c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia, mäi dÞch vô 
cña c¬ quan nµy cÇn miÔn phÝ.  

VÒ nguån lùc cÇn thiÕt, §iÒu 3 (2) 
cña Nguyªn t¾c Paris quy ®Þnh ®Ó c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia ho¹t ®éng 
hiÖu qu¶, c¬ quan nµy ph¶i cã ®ñ ng©n 
s¸ch tµi chÝnh ®Ó ho¹t ®éng, tuyÓn dông 
c¸n bé nh©n viªn vµ cã c¬ së vËt chÊt ®Ó 
ho¹t ®éng ®éc lËp víi chÝnh phñ vµ 
kh«ng phô thuéc sù kiÓm so¸t tµi chÝnh, 
v× ®iÒu nµy cã thÓ ¶nh h−ëng tíi tÝnh 
®éc lËp cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia. Tuy nhiªn, theo kinh nghiÖm cña 
GS. Brian Burdekin, vÊn ®Ò ®¶m b¶o 
ng©n s¸ch ho¹t ®éng cho c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia ®éc lËp víi chÝnh phñ 
lu«n lµ vÊn ®Ò khã kh¨n. 

Cuèi cïng, vÒ vÊn ®Ò thµnh viªn cña 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia, GS. Brian 
Burdekin cho r»ng kh«ng c¬ quan nh©n 
                                                
(*)

 C¬ quan nh©n quyÒn quèc gia kh«ng cã trô së 
riªng - mÆc dï vËy, ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc −u tiªn 
khi nguån lùc cho phÐp - nh−ng kÓ c¶ trô së còng 
nh− c¸c v¨n phßng khu vùc kh«ng nªn ®Æt cïng víi 
c«ng an, qu©n ®éi, lùc l−îng an ninh, hay c¸c thiÕt 
chÕ kh¸c, v× ®iÒu nµy cã thÓ sÏ ng¨n c¶n hoÆc lµm 
cho nh÷ng ng−êi cã ®¬n th− khiÕu n¹i, tè c¸o kh«ng 
t×m ®Õn ®©y. 
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quyÒn quèc gia nµo cã thÓ ho¹t ®éng ®éc 
lËp, cho dï nhiÖm vô luËt ®Þnh cña c¬ 
quan nµy nh− thÕ nµo ®i n÷a, nÕu 
kh«ng cã nh÷ng thµnh viªn cã phÈm 
chÊt ®¹o ®øc, liªm khiÕt, lu«n thÓ hiÖn 
sù cam kÕt vµ cã n¨ng lùc. GS. Brian 
Burdekin nhËn xÐt, mçi quèc gia cã c¸ch 
thøc bæ nhiÖm, quy chÕ thµnh viªn kh¸c 
nhau - chuyªn tr¸ch vµ kh«ng chuyªn 
tr¸ch, song kinh nghiÖm cho thÊy râ 
r»ng ñy viªn chuyªn tr¸ch cña ñy ban cã 
thÓ lµm viÖc hiÖu qu¶ h¬n. Ngoµi ra, 
thµnh viªn c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia cÇn ph¶n ¸nh tÝnh ®¹i diÖn c¶ vÒ 
giíi vµ thµnh phÇn x· héi(*).  

Trong phÇn c¸c ®Æc tr−ng c¬ b¶n 
nµy, GS. Brian Burdekin còng l−u ý 
®Õn sù hîp t¸c gi÷a c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia víi c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ (NGO), bëi do m¹ng s©u réng cña 
m×nh mµ c¸c NGO cã thÓ lµ nguån 
th«ng tin quan träng hç trî cho c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh ®−îc hiÖu 
qu¶ h¬n. 

3. Quan hÖ víi c¬ quan hµnh ph¸p, lËp ph¸p, t− 
ph¸p vµ c¸c c¬ quan kh¸c 

Ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cña c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia phô thuéc rÊt 
nhiÒu vµo sù hîp t¸c cña c¸c c¬ quan 
kh¸c trong c¶ ba nh¸nh quyÒn lùc nhµ 
n−íc lµ hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p. 

                                                
(*)

 “Thµnh viªn vµ c¸n bé cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia, trong ®iÒu kiÖn cã thÓ, nªn bao 
gåm ®¹i diÖn cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn trong x· 
héi, kÓ c¶ phô n÷, c¸c nhãm s¾c téc thiÓu sè, 
ng−êi khuyÕt tËt - nh÷ng ®èi t−îng cã thÓ Ýt cã 
®¹i diÖn trong c¸c c¬ quan c«ng quyÒn kh¸c, vµ 
®Æc biÖt ph¶i n¾m b¾t ®−îc nhu cÇu thùc sù cña 
nh÷ng thµnh phÇn ®ã trong x· héi. Kh«ng nhÊt 
thiÕt ng¨n c¶n hoÆc ®Æc biÖt cÊm ng−êi n−íc 
ngoµi ®¶m nhiÖm mét vÞ trÝ nµo ®ã trong c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia” (Xem: “KhuyÕn nghÞ vÒ c¸c 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia” cña tæ chøc ¢n x¸ 
quèc tÕ, 2.4, “§¹i diÖn cña X· héi”). 

Hîp t¸c víi c¬ quan hµnh ph¸p 

Trong Nguyªn t¾c Paris còng nh− 
thùc tiÔn cho thÊy, tÝnh ®éc lËp cña c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia víi nh¸nh 
hµnh ph¸p - chÝnh phñ - lµ ®iÒu kiÖn c¬ 
b¶n cÇn thiÕt ®Ó c¬ quan nµy ho¹t ®éng 
hiÖu qu¶ vµ cã uy tÝn. Tuy nhiªn, theo 
GS. Brian Burdekin, c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cÇn n©ng cao vµ ph¸t 
huy n¨ng lùc ®Ó hîp t¸c mang tÝnh x©y 
dùng víi chÝnh phñ - còng nh−, khi cÇn 
thiÕt, phª ph¸n nh÷ng ho¹t ®éng cña 
chÝnh phñ mµ vi ph¹m hoÆc kh«ng phï 
hîp víi c¸c nghÜa vô ®iÒu −íc vÒ quyÒn 
con ng−êi cña quèc gia. §ã lµ sù c©n 
b»ng cÇn thiÕt gi÷a chøc n¨ng “tham 
m−u” vµ chøc n¨ng “ph¶n biÖn” cña c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia. Sù hç trî 
cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia cho 
chÝnh phñ trong viÖc hoµn thµnh tr¸ch 
nhiÖm ®¶m b¶o thùc hiÖn quyÒn con 
ng−êi ®−îc thÓ hiÖn trªn nhiÒu ph−¬ng 
diÖn nh− phèi hîp víi c¸c bé vµ c¬ quan 
trùc thuéc chÝnh phñ x©y dùng c¸c 
ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc chung vµ chuyªn 
s©u vÒ quyÒn con ng−êi, gióp chÝnh phñ 
hoµn thµnh nghÜa vô b¸o c¸o theo quy 
®Þnh cña c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ kh¸c nhau 
vÒ quyÒn con ng−êi mµ quèc gia ®ã ®· 
phª chuÈn. 

VÒ phÇn m×nh, chÝnh phñ cÇn cung 
cÊp cho c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
kh«ng chØ ®ñ nguån lùc (nh− ®· ®−îc ®Ò 
cËp ë trªn), mµ cÇn cã sù hîp t¸c thÝch 
hîp. C¬ quan hµnh ph¸p còng cÇn cã chØ 
thÞ h−íng dÉn ®Õn tÊt c¶ c¸c bé vµ c¬ 
quan trùc thuéc chÝnh phñ (bao gåm c¶ 
c¶nh s¸t vµ c¬ quan qu¶n lý tr¹i giam) 
®Ó yªu cÇu hîp t¸c víi c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia. Sù hîp t¸c cña chÝnh 
phñ cßn nh»m b¶o ®¶m r»ng c¸c b¸o c¸o 
cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ®−îc 
tr×nh lªn quèc héi kÞp thêi vµ ®ñ thêi 
gian dµnh cho th¶o luËn mét c¸ch 
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nghiªm tóc vÒ nh÷ng khuyÕn nghÞ cña 
c¬ quan nµy (C¸c chÝnh phñ th−êng 
xuyªn tá ra thiÕu thiÖn chÝ trong viÖc 
nµy v× hä cho r»ng b¸o c¸o cña c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia cÊp thªm “®¹n” cho 
c¸c ®èi thñ chÝnh trÞ cña hä ®Ó chØ trÝch 
chÝnh phñ). 

Hîp t¸c víi c¬ quan lËp ph¸p 

Theo GS. Brian Burdekin, kinh 
nghiÖm thùc tÕ cho thÊy kh«ng thÓ mÆc 
nhiªn cho r»ng c¸c nghÞ sÜ (MP) ®Òu 
hiÓu hÕt vÒ vai trß cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia víi t− c¸ch lµ thùc thÓ 
®éc lËp. ChÝnh v× vËy, c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cÇn thiÕt lËp vµ tæ chøc 
c¸c cuéc tiÕp xóc, x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn c¸c mèi quan hÖ c«ng t¸c víi c¸c 
chÝnh trÞ gia d©n cö vµ c¸c ñy ban chøc 
n¨ng cña nghÞ viÖn(*). ViÖc th−êng xuyªn 
trao ®æi víi quèc héi lµ cÇn thiÕt v× c¸c 
nhµ lËp ph¸p sÏ quyÕt ®Þnh sè phËn cña 
nhiÒu khuyÕn nghÞ mµ c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia ®−a ra trong c¸c b¸o c¸o 
cña m×nh. ChiÕn l−îc hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó 
b¶o ®¶m c¸c nghÞ sÜ quan t©m thÝch 
®¸ng tíi c¸c b¸o c¸o cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia lµ chiÕn dÞch phæ biÕn 
th«ng tin trªn ph¹m vi toµn quèc. C¸c 
b¸o c¸o th−êng niªn cã thÓ tr×nh bµy 
®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng tÊt c¶ nh÷ng ho¹t 
®éng cÇn thiÕt, cã ý nghÜa cña c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia trong n¨m qua - 
nh−ng sÏ rÊt nhµm ch¸n. Tæ chøc c¸c 
                                                
(*)

 Mét vµi nghÞ viÖn trong khu vùc cã c¸c ñy ban 
hay tiÓu ban chuyªn tr¸ch vÒ c¸c vÊn ®Ò nh©n 
quyÒn. Tuy nhiªn, th«ng th−êng, nh÷ng vÊn ®Ò 
nµy do ñy ban Ph¸p luËt hay ñy ban Ph¸p luËt 
vµ HiÕn ph¸p, hoÆc do c¸c tiÓu ban cña c¸c ñy 
ban th−êng trùc kh¸c nh− ñy ban §èi ngo¹i, phô 
tr¸ch. MÆc dï vËy, xu h−íng gÇn ®©y lµ NghÞ 
viÖn thµnh lËp c¸c ñy ban hay tiÓu ban chuyªn 
tr¸ch vÒ c¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn - vÝ dô: ñy ban 
Th−êng trùc vÒ nh©n quyÒn vµ c¬ héi b×nh ®¼ng 
®−îc H¹ NghÞ viÖn Fiji thµnh lËp n¨m 2004 (ñy 
ban Nh©n quyÒn Fiji; B¸o c¸o hµng n¨m, 2004, 
tr.10). §©y lµ mét sù ph¸t triÓn ®¸ng khÝch lÖ. 

buæi ®iÒu trÇn c«ng khai vµ t¨ng c−êng 
®−a tin trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn 
th«ng ®¹i chóng tr−íc khi ®Ö tr×nh c¸c 
b¸o c¸o tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò 
nh©n quyÒn cô thÓ ®· cho thÊy nhiÒu 
kh¶ n¨ng sÏ thu hót sù quan t©m h¬n 
cña c¸c nghÞ sÜ, ®ång thêi sÏ t¹o ¸p lùc 
®Ó chÝnh phñ ph¶i quan t©m mét c¸ch 
phï hîp. 

Hîp t¸c víi c¬ quan t− ph¸p 

Mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia vµ tßa ¸n lµ cùc kú quan 
träng. Mèi quan hÖ nµy ®Æc biÖt cã ý 
nghÜa khi tßa ¸n gióp ®¶m b¶o c¸c 
quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia ®−îc thùc thi. Ng−îc l¹i, c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia trong nhiÒu 
tr−êng hîp víi chøc n¨ng cña m×nh cã 
thÓ ®ãng vai trß lµ nh÷ng ng−êi b¹n cña 
tßa ¸n, cung cÊp th«ng tin vµ bæ trî cho 
tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra vi ph¹m quyÒn 
con ng−êi cña c¸ nh©n cña tßa ¸n. GS. 
Brian Burdekin cho biÕt, mét vµi c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia cã thÈm 
quyÒn t−¬ng tù nh− c¬ quan t− ph¸p. 
Tuy nhiªn, ë khÝa c¹nh nµo ®ã, c¸c c¬ 
quan nµy còng vÉn lµ nh÷ng c¬ quan 
hµnh chÝnh vµ ph¶i chÞu sù gi¸m s¸t 
cña tßa ¸n.  

4. Hîp t¸c gi÷a c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia víi 
c¸c c¬ quan vµ c¬ chÕ cña LHQ 

C¸c c¬ quan vµ c¬ chÕ cña LHQ ë 
®©y bao gåm c¸c c¬ quan ®iÒu −íc quèc 
tÕ, c¸c thñ tôc ®Æc biÖt vµ ñy ban Nh©n 
quyÒn cña LHQ. GS. Brian Burdekin 
cho r»ng, sù hîp t¸c gi÷a c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia vµ c¸c c¬ quan ®iÒu −íc 
quèc tÕ (c¸c c¬ quan ®iÒu −íc cña LHQ) 
®−îc thµnh lËp ®Ó gi¸m s¸t c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ quan träng nhÊt vÒ quyÒn con 
ng−êi ngµy cµng trë nªn chÆt chÏ. C¸c 
chuyªn gia cña nhiÒu c¬ quan ®iÒu −íc 
cña LHQ kh¸c nhau ngµy cµng dùa vµo 
b¸o c¸o tõ c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
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gia(*) vµ nh×n chung lµ hoan nghªnh sù 
tham gia tÝch cùc cña c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia c¶ trong viÖc cung cÊp cho 
c¸c c¬ quan ®iÒu −íc cña LHQ th«ng tin 
vÒ t×nh h×nh quyÒn con ng−êi ë tõng quèc 
gia cña hä, còng nh− trong viÖc theo dâi 
vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c b¸o c¸o 
cña c¸c c¬ quan ®iÒu −íc cña LHQ. 

§èi víi c¸c thñ tôc ®Æc biÖt hiÖn 
hµnh do LHQ thµnh lËp, c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cã vai trß quan träng 
trong viÖc trî gióp vµ t¨ng c−êng hîp 
t¸c gi÷a c¸c thñ tôc nµy víi quèc gia 
thµnh viªn liªn quan, nhÊt lµ khi c¸c 
thñ tôc ®Æc biÖt tæ chøc tiÕn hµnh c¸c 
chuyÕn viÕng th¨m ®Õn c¸c quèc gia cña 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia nµy nh»m 
®¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh nh©n quyÒn. 

Mét c¬ quan cùc kú quan träng cña 
LHQ mµ c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
cÇn ph¶i hîp t¸c lµ ñy ban Nh©n quyÒn 
cña LHQ(**). Tõ n¨m 1998, trong c¸c 
khãa häp cña ñy ban Nh©n quyÒn, c¸c 
c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia ®−îc xÕp 
mét khu vùc chØ ®Þnh riªng cã tªn lµ 
“C¸c c¬ quan quèc gia”(***). ViÖc tham gia 

                                                
(*)

 ViÖc Cao ñy ®Çu tiªn cña LHQ vÒ quyÒn con 
ng−êi bæ nhiÖm mét cè vÊn ®Æc biÖt vÒ c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia, n¨m 1995, ®· gióp t¨ng 
c−êng c¸c cuéc tiÕp xóc trong c¸c héi nghÞ quèc tÕ 
gi÷a ®¹i diÖn c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia vµ c¸c 
chuyªn gia tõ c¸c c¬ quan ®iÒu −íc cña LHQ. §Õn 
n¨m 2000, c¸c cuéc tham vÊn gi÷a c¸c c¬ quan 
®iÒu −íc cña LHQ vµ ®¹i diÖn c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia ®· trë thµnh mét ho¹t ®éng 
th−êng xuyªn ®èi víi hÇu hÕt c¸c b¸o c¸o viªn 
®Æc biÖt, c¸c nhãm c«ng t¸c, vµ c¸c chuyªn gia 
®éc lËp do ñy ban Nh©n quyÒn thµnh lËp. VÝ dô, 
xem tµi liÖu Doc. A/56/244(2001), ®o¹n 53-55. 
(**)

 L−u ý: N¨m 2006, ñy ban nµy ®· ®−îc thay 
thÕ b»ng Héi ®ång Nh©n QuyÒn theo mét nghÞ 
quyÕt cña §¹i héi ®ång LHQ. 
(***)

 Xem hå s¬ Doc. E/CN.4/1998/47, ®o¹n 6-9; 
vµ NghÞ quyÕt cña ñy ban Nh©n quyÒn CHR 
Res. 1998/55, ngµy 17/4/1998 (®o¹n 11-13). 
Ngoµi ra, NghÞ quyÕt cña ñy ban Nh©n quyÒn 
CHR Res. 1999/72, ngµy 29/4/1999 (®o¹n 14-15) 
quy ®Þnh r»ng: cho phÐp c¬ quan nh©n quyÒn 

nh÷ng khãa häp cña ñy ban ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn ®Ó c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia 
®ãng gãp vµo b¸o c¸o cña quèc gia vÒ 
nh©n quyÒn, ®ång thêi theo dâi nh÷ng 
b¸o c¸o tõ phÝa chÝnh phñ ®Ó ®¶m b¶o 
nh÷ng th«ng tin do chÝnh phñ cung cÊp 
lµ chÝnh x¸c. 
5. Hîp t¸c khu vùc 

Theo GS. Brian Burdekin, chÝnh sù 
thiÕu v¾ng c¸c c¬ chÕ nh©n quyÒn trong 
khu vùc lµ ®éng lùc thóc ®Èy viÖc thµnh 
lËp c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia. Sù 
thùc lµ t¹i thêi ®iÓm xuÊt b¶n cuèn s¸ch, 
kh«ng cã bÊt kú mét c¬ chÕ nh©n quyÒn 
khu vùc nµo. §iÒu nµy khiÕn ch©u ¸ 
®−îc coi nh− lµ mét ngo¹i lÖ trong khi 
c¸c khu vùc kh¸c nh− ch©u ¢u, ch©u Mü 
vµ ch©u Phi ®Òu cã c¬ quan nh©n quyÒn 
khu vùc cña hä. Tuy nhiªn, viÖc ASEAN 
thµnh lËp ñy ban liªn chÝnh phñ 
ASEAN vÒ quyÒn con ng−êi (AICHR) tõ 
n¨m 2009 còng ®· phÇn nµo lÊp ®−îc 
chç trèng vµ cÇn ®−îc bæ sung cËp nhËt 
vµo cuèn s¸ch nµy, cho dï AICHR vÉn 
bÞ chØ trÝch lµ “h÷u danh v« thùc”. 

Sau khi c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia ®−îc thµnh lËp ë mét sè quèc gia 
trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng, mét diÔn ®µn cã tªn lµ “DiÔn 
®µn cña c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng” 
(APF) ®−îc thµnh lËp. Thµnh viªn cña 
APF chÝnh lµ c¸c c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia trong khu vùc. Môc tiªu tæng 
qu¸t cña APF lµ hç trî vµ trao ®æi th«ng 
tin gi÷a c¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia trong khu vùc, ®ång thêi thóc ®Èy 
viÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan nh©n quyÒn 
quèc gia míi ë c¸c quèc gia ch−a cã c¬ 
quan nµy. §Õn ngµy 1/8/2005, DiÔn ®µn 
cã 12 thµnh viªn chÝnh thøc, gåm: c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia cña 

                                                                   
quèc gia b¸o c¸o víi ñy ban theo danh nghÜa 
“C¬ quan quèc gia” vÉn tiÕp tôc ®−îc ¸p dông. 
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Australia, Fiji, Ên §é, Indonesia, 
Malaysia, M«ng Cæ, Napal, New Zeland, 
Philippines, Hµn Quèc, Sri Lanka vµ 
Thailand. Ngoµi ra, APF còng cã 3 
thµnh viªn t¸n trî, lµ c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cña Afghanistan, Jordan 
vµ Palestin(*).  
6. Th¸ch thøc vµ chiÕn l−îc 

Néi dung chÝnh cuèi cïng trong 
cuèn s¸ch mµ GS. Brian Burdekin ®Ò 
cËp lµ nh÷ng th¸ch thøc vµ chiÕn l−îc 
ho¹t ®éng cña c¬ quan nh©n quyÒn quèc 
gia. Theo GS. Brian Burdekin, th¸ch 
thøc lín nhÊt ®èi víi c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia lµ gãp phÇn vµo viÖc 
kiÕn t¹o mét nÒn v¨n hãa nh©n quyÒn - 
cã sù khoan dung, kh«ng ph©n biÖt ®èi 
xö vµ t«n träng sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c c¸ 
nh©n. Th¸ch thøc nµy liªn quan ®Õn tÊt 
c¶ c¸c quyÒn con ng−êi - nh−ng ë khu 
vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, cã lÏ vÊn 
®Ò khã kh¨n nhÊt chÝnh lµ trong lÜnh 
vùc quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa. 
T×nh tr¹ng nghÌo diÔn ra phæ biÕn, bÊt 

                                                
(*)

 §iÒu lÖ APF “quy ®Þnh ba lo¹i h×nh thµnh viªn: 
thµnh viªn chÝnh thøc (Full Member) - lµ c¸c c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia chÊp hµnh ®Çy ®ñ 
Nguyªn t¾c Paris. C¸c thµnh viªn chÝnh thøc lµ 
nh÷ng thµnh viªn ra quyÕt ®Þnh chÝnh cña APF… 
C¸c thµnh viªn dù khuyÕt (Candidate Member) 
- lµ nh÷ng c¬ quan hiÖn ch−a hoµn toµn chÊp hµnh 
theo Nguyªn t¾c Paris, nh−ng cã thÓ lµm viÖc nµy 
trong kho¶ng thêi gian hîp lý. ViÖc kÕt n¹p mét 
thµnh viªn dù khuyÕt ®ßi hái ph¶i cã sù cam kÕt tõ 
c¬ quan cã hå s¬ xin trë thµnh thµnh viªn víi nh÷ng 
b−íc ®i chñ ®éng vµ tÝch cùc nh»m ®¸p øng c¸c 
Nguyªn t¾c Paris. Mét thµnh viªn dù khuyÕt cã thÓ 
trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña APF mét khi c¬ 
quan nµy chÊp hµnh theo ®óng Nguyªn t¾c Paris… 
Thµnh viªn t¸n trî (Associate Member) - lµ 
nh÷ng c¬ quan hiÖn kh«ng chÊp hµnh theo ®óng 
Nguyªn t¾c Paris vµ sÏ kh«ng thÓ lµm ®−îc viÖc nµy 
trong mét thêi gian hîp lý. Tuy nhiªn, c¬ quan 
h−ëng quy chÕ thµnh viªn t¸n trî ph¶i cã nhiÖm vô 
réng lín liªn quan ®Õn nh©n quyÒn vµ mçi quèc gia 
thµnh viªn cña LHQ cã mét c¬ quan ®−îc kÕt n¹p 
theo quy chÕ nµy…”. Xem chi tiÕt t¹i: 
www.asiapacificforum.net/about/membership/catego
ries.html, truy cËp ngµy 30/8/2005. 

b×nh ®¼ng vµ hÖ thèng ph¸p luËt ®¸ng 
thÊt väng, qua nhiÒu c¸ch kh¸c nhau, 
®Òu gãp phÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho ph©n 
biÖt ®èi xö mang tÝnh hÖ thèng, t¹o ra 
nhiÒu trë ng¹i ®¸ng kÓ cho viÖc b¶o vÖ 
c¸c quyÒn con ng−êi nµy.  

§Ó v−ît qua th¸ch thøc trªn, c¬ 
quan nh©n quyÒn quèc gia thùc hiÖn 
nhiÒu chiÕn l−îc kh¸c nhau phï hîp víi 
nhiÖm vô vµ chøc n¨ng cña m×nh. Mét 
trong nh÷ng chiÕn l−îc ®ã lµ tham gia 
x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng quèc gia vÒ quyÒn con ng−êi 
(NHRAPs) theo khuyÕn nghÞ cña Héi 
nghÞ ThÕ giíi n¨m 1993(*). Tuy nhiªn, do 
chi phÝ tèn kÐm trong viÖc x©y dùng vµ 
gi¸m s¸t NHRAPs, trong khi c¬ quan 
nh©n quyÒn quèc gia vÉn ph¶i vÊt v¶ ®Ó 
cã ®−îc nguån lùc cÇn thiÕt ®¶m b¶o cho 
ho¹t ®éng cña m×nh, GS. Brian 
Burdekin khuyªn r»ng, c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia kh«ng nªn nhËn tr¸ch 
nhiÖm chÝnh, mµ chØ gi÷ vai trß tham 
gia, v× viÖc gi¸m s¸t kh«ng ®Çy ®ñ sÏ 
khiÕn c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia cã 
nguy c¬ bÞ mÊt uy tÝn � 

                                                
(*)

 C¸c c¬ quan nh©n quyÒn quèc gia kh«ng cã chøc 
n¨ng, nhiÖm vô cô thÓ theo luËt ®Þnh ®Ó thùc hiÖn 
viÖc nµy, nh−ng nh×n chung ®Òu c¨n cø vµo c¸c ®iÒu 
kho¶n trong luËt vÒ viÖc thµnh lËp, theo ®ã cho 
phÐp hä cã quyÒn ®−îc gi¸o dôc, theo dâi vµ gi¸m 
s¸t vµ t− vÊn. ë nh÷ng quèc gia mµ c¬ quan nh©n 
quyÒn quèc gia cã quyÒn thùc hiÖn “c¸c chøc n¨ng, 
nhiÖm vô kh¸c”, viÖc nµy râ rµng lµ cã liªn quan. 


