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Bién va dai duong chiia mot luong
16n ngudn tai nguyén thién nhién sinh
vat va phi sinh vat da dang, phong phu.
Bién con 1a tuyén dudng giao thong
quan trong, khéng phai tén dau tu va
chi phi nhiéu nhu dudng bd, dudng sit
va dudng hang khéng. Dé khai thac bién
mot cach cé hidu qua, cic quoc gia cb
lanh hai (quéc gia bién) da tién hanh
xay dung va trién khai chinh sach quéc
gia vé bién trén nhiéu linh vuc nhu an
ninh-quéc phong trén bién, phat trién
kinh t& bién, hgp tac qudc t& vé bién,
phan dinh bién...

D61 véi Viet Nam, bién va hai dao 1a
mét bd phan c&u thanh lanh thé thiéng
liéng ctia T6 quéc. Cung véi ddt lién,
bién va hai dao da tao ra méi trudng
sinh ton va phat trién kinh t& ctia quéc
gia. Vi vay, viéc xay dung va trién khai
chinh sach vé bién dé quan 1y bién, phat
trién kinh t& bién, bao vé nhiing quyén
loi tit bién 1a vdn dé c¢6 § nghia quan
trong d6i v6i nhiém vu bao vé toan ven
chl quyén bién dao cia T6 qudc. Véi ly
do dé, tac gid da lua chon van dé Qud
trinh trién khai chinh sdch vé bién cia
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cho luan 4n cta minh.

Ngoai phan mdé dau va chucng 1
tong quan tinh hinh nghién ctu, phan
két luan va tai liéu tham khao, noi dung

chinh cta luan an dugc trinh bay trong
3 chuong (chuong 2-4).

O chuong 2, tac gid khai quat co sé
hinh thanh va néi dung chinh sdch vé
bién cua Viét Nam.

Chinh sach vé bién dugc hiéu la
tong thé nhiing sach luge, k& hoach va
bién phéap cu thé nhim thuc hién théing
lgi cuong linh, dudng 16i cua quéc gia vé
quan 1y, khai thac va st dung bién; thuc
hién thing lgi dudng 16i phat trién kinh
t& bién va dam bao an ninh-quéc phong
trén bién, hop tac qudc t& vé bién, phan
dinh bién, bao vé va gin git méi trudng
bién ma chién luge bién hoach dinh.

Ngay tu thoi ky phong kién, Viét
Nam da c¢6 y thiic kha rd vé cuong vuc
bién dao. Ngoai viéc trién khai céc hoat
dong st dung bién truyén théng nhu
danh bat, nuéi trong hai san va tuan tra
trén bién, noi dung chinh sach vé bién
con thé hién qua cong tac quan ly bién
cua Nha nuéc, qua viéc xay dung luc
lugng thiy quan chéng giic ngoai xam.

Dén giai doan 1945-1975, nudc Viét
Nam déan cha cong hoa da duge thanh
lap, nhung do hoan canh dat nuéc chién
tranh nén chinh sach vé bién chua dugc
thong nh4t, méi mién Nam, Béc thuc
hién mét chinh sach vé bién riéng véi
nhiéu diém khac biét, khong théng
nhat. Khi dat nuéc théng nhat, chinh
sach vé bién duge hoach dinh va trién
khai thuc thi ti Bic vao Nam, budc dau
mang tinh toan dién hon, cu thé hon so
v6i cac gial doan trude. Nhiing linh vuc
nhu dam bao an ninh-quéc phong trén
bién, phat trién kinh t& bién duge chu
trong hoach dinh rd rang. Pay la nhiing
c6 s6 quan trong cho qua trinh trién
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khai x4y dung chinh sach va thuc thi
chinh sach vé bién ctia Viét Nam.

Buéc sang thoi ky D6i méi, chinh
sach vé bién cua Viét Nam duge thé
hién moét cach toan dién va r6 nét trén
cac noi dung co ban nhu dam bao an
ninh-quéc phong trén bién, phat trién
kinh t& bién nhanh va bén viing, hdp téc
qudc t& vé bién, phan dinh bién, bao vé
va gin git modi trudng bién. Noi dung
cac chinh sach nay da duge cu thé hoa
trong viéc xay dung ciac van ban chinh
tri, phap 1y vé quan ly, khai thac, su
dung bién tit vin kién Pai hoi VI dén
Dai hoi X ctia Dang.

Chuong 3 phan tich qud trinh trién
khai chinh sdch vé bién cia Viét Nam
trén mot s6 linh vuc chu yéu.

An ninh-quéc phong: Trong cac luc
lugng tham gia quan ly nha nuéc vé
bién, B6 Quéc phong git vai tro dic biét
quan trong véi bién ché 12 Quan ching
HAai quén, luc lugng Canh sat bién, B
d61i Bién phong, Dan quén tu vé bién,
trong d6 Quan chung Hai quan ludn
duge xac dinh 1a luc lugng nong cot
trong cong tac bao vé chu quyén quoc
gia trén cac viing bién va hai dao. Ngoai
nhiém vu quan trong nhat 1a bao vé chu
quyén quéc gia trén cic vang bién va
hai ddo, cac luc lugng nay con c6 nhiém
vu thuc thi phap luat trén bién, bao
dam quyén qua lai ctia cAc phuong tién
tau thuyén nudc ngoai, tim ki€ém ctu ho
ctu nan trén bién.

Phdt trién kinh t¢ bién: V6i nhiing
16i thé co ban ctia mot quéc gia ven bién,
¢6 vung bién quan trong vé dia kinh té&,
dia chinh tri, Dang va Nha nuéc Viét
Nam d& dé ra muc tiéu téng quat la
phin dau dén nam 2020 tré thanh mot
qudc gia manh vé bién va lam giau tu
bién; bao dam viing chéic chi quyén,
quyén cht quyén quéc gia trén bién dao;
kinh t& bién gép phan quan trong trong
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sut nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuée.

Céac van kién tu Dai hoi VI dén Dai
hoi X ctia Dang d3 dé ra chu truong,
chinh sach vé bién, trong dé c6 dinh
huéng phat trién cac viung bién va hai
dao. Mot trong nhiing tu tudng chi dao
quan trong 1a phat trién manh va phat
huy vai tro caa kinh t& bién két hop véi
bao vé vang bién. Huéng phat trién tap
trung vao cac linh vyc nhu khai thac
hai san, khai thac dau khi, van tai bién,
cébng nghiép déng tau va du lich bién
dao. Véi nhiing chinh sach phu hop véi
b6i canh kinh té€ trong nuéc va qudc té,
cac nganh kinh t&€ bién da duge co ciu
phong phu hon, tiing budc duge dau tu
hién dai, gép phan khién kinh t& bién
Viét Nam phat trién nhanh, bén viing
va c6 hiéu qua.

Hop tdc quéc té: Trong thoi ky D6i
mdi, Viét Nam da tién hanh chinh sach
hop tac quéc té€ song phuong va da
phuong trén nhiéu linh vuc vé bién dao.
Trudc boi canh quéc té va khu vuc nhu
hién nay, kiém ché giai quyét xung dot 6
bién Péng 14 quyét sach co ban cua dat
nuée nham bao ddm cho ving bién hoa
binh, 6n dinh, vita tao diéu kién cho
kinh t& phat trién, vita dam bao an
ninh-quéc phong ctia cac qudc gia trong
khu vyc néi chung va Viét Nam néi
riéng, qua d6 phat huy t61 da nhiing lgi
thé tir tai nguyén bién. D6l véi viee dam
bao an ninh, an toan trén bién va bao vé
méi trudng bién, chinh sich vé bién cta
Viét Nam ciing thé hién rit rd cac ndi
dung nay. Hop tac quéc t& vé bao vé moi
trudng bién 14 mét trong nhiing néi
dung dudge quy dinh trong cac céng udc
qudc t& va phap luat vé bao vé méi
trudng bién cla cac quéc gia bién, trong
d6 c6 Viét Nam. Chinh sach hgp téac
quéc t& dé phat trién kinh t& bién da
dugec Pang va Nha nuéc ta chd trong.
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Thoi gian qua, ching ta da ting cuong
hop tac quéc té trong ting dung khoa
hoc-cong nghé phuc vu céng tac diéu tra
co ban va du bao cac yéu t§ bién, dic
biét 1a cac yéu td tu nhién, tai nguyeén,
méi trudng bién phuc vu phat trién bén
viing. Pong thdi, ddy manh hgp tac quéc
t€ trong linh vuc tim ki€m thim do va
khai thac dau khi, nhat 1a tham do & cac
ving nudc sdu xa bd, cidc vung dic
quyén kinh té.

Phén dinh bién: T nam 1986 dén
nay, Viéet Nam da tién hanh dam phan
phan dinh bién véi hau hét cac qudc gia
hitu quan trong khu vuc bién Péng nhu
Trung Qudc, Philippines, Malaysia,
Indonesia, Thailand, Campuchia...
Nhiing cuéc dam phan da buée dau gop
phan giit viing moi trudng hoa binh, 6n
dinh trong khu vuc. Tuy nhién, cong tac
phéan dinh bién vAn chua dugc hoan tat
do nhiing bat dong, mau thuin vé chu
quyén bién dao chua duge gidi quyét.

Trén co s6 nhiing phan tich & trén,

trong chuong 4, tac gia dua ra mot sé

nhén xét vé qud trinh trién khai chinh
sdch bién cua Viét Nam.

Chinh sach vé bién cta Viét Nam
dudge hoach dinh tit naim 1986 dén 2010
da gép phan khing dinh chi quyén cua
Viét Nam d6i véi cac vung bién va hai
dao. Cung v6i hé théng co sé phap ly,
trong nhiing ndm qua, Viét Nam da
tiing budc xay dung luc lugng trén bién
dao viitng manh, duge ddu tu trang bi
nhiing phuong tién hién dai. Péng thoi,
cac chinh sach hop ly da tao diéu kién
cho kinh t& bién phat trién nhanh, dam
bao tinh bén viing, qua dé gép phan
nang cao doi séng cua nhan dan va
khing dinh vi thé ctia Viét Nam trong
khu vuc va trén thé giéi.

Viéc thuc hién nhiing chinh sach
trong linh vuc an ninh-quéc phong trén
bién da gép phan dam bao cht quyén va

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 1.2014

toan ven ldnh thé quéc gia, dam bao
quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia trén cac vung bién va hai dao.
Céac chinh sach phat trién kinh t& bién
ciing da gép phan khéng nhd vao su
nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuée.

Tuy nhién, qua trinh ban hanh
chinh séch vé bién caa Viét Nam chua
c6 tinh lién tuc, con cham vé thoi gian
so v6i tinh hinh thuc té€ cia dat nudc
ciing nhu so véi cic qudc gia bién trén
thé gi6i va trong khu vuc. Diac biét,
chién luge bién nam 2007 va Luat Bién
ciing chi méi duge ban hanh va thong
qua ndm 2012. Trong thoi ky mdi, linh
vuc an ninh-quéc phong trén bién dao cé
ltc, ¢6 noi con chua duge phéi hop, kiém
tra chat ché; linh vuc hop tac quéc té vé
bién chua thuc su linh hoat; bién giéi
trén bién con nhiéu tranh cai.

Cong tac tuyén truyén, gido duc
niang cao nhan thiic cua cic cap, cac
nganh va nhan dan vé vi tri, vai trd caa
bién dio chua day dd. Cong tac nghién
ctu, quy hoach, quan ly vé bién chua
duge quan tdm ding mdtc. Bén canh dé,
su hiéu biét phap luat vé bién va y thic
gitt gin tai nguyén, moi trudng bién cua
ngudi dan con chua cao. Cong tac quan
Iy nha nudc va chi dao, diéu hanh phat
trién kinh t& bién trén mot s linh vuc
con yéu...

Nhiing thanh tyu cling nhu han ché
d6 chinh 14 co s dé Viét Nam rut ra
duge nhiing kinh nghiém quy bau, lam
¢ s6 cho viée trién khai chinh sach vé
bién mot cach phat hop & cac giai doan
tiép theo.

Luan an dudc bao vé thanh cong tai
Ho6i déng chdm luan an cap Hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi ndm
2013.
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