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BiÓn vµ ®¹i d−¬ng chøa mét l−îng 
lín nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn sinh 
vËt vµ phi sinh vËt ®a d¹ng, phong phó. 
BiÓn cßn lµ tuyÕn ®−êng giao th«ng 
quan träng, kh«ng ph¶i tèn ®Çu t− vµ 
chi phÝ nhiÒu nh− ®−êng bé, ®−êng s¾t 
vµ ®−êng hµng kh«ng. §Ó khai th¸c biÓn 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶, c¸c quèc gia cã 
l·nh h¶i (quèc gia biÓn) ®· tiÕn hµnh 
x©y dùng vµ triÓn khai chÝnh s¸ch quèc 
gia vÒ biÓn trªn nhiÒu lÜnh vùc nh− an 
ninh-quèc phßng trªn biÓn, ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn, hîp t¸c quèc tÕ vÒ biÓn, 
ph©n ®Þnh biÓn... 

§èi víi ViÖt Nam, biÓn vµ h¶i ®¶o lµ 
mét bé phËn cÊu thµnh l·nh thæ thiªng 
liªng cña Tæ quèc. Cïng víi ®Êt liÒn, 
biÓn vµ h¶i ®¶o ®· t¹o ra m«i tr−êng 
sinh tån vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña quèc 
gia. V× vËy, viÖc x©y dùng vµ triÓn khai 
chÝnh s¸ch vÒ biÓn ®Ó qu¶n lý biÓn, ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn, b¶o vÖ nh÷ng quyÒn 
lîi tõ biÓn lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan 
träng ®èi víi nhiÖm vô b¶o vÖ toµn vÑn 
chñ quyÒn biÓn ®¶o cña Tæ quèc. Víi lý 
do ®ã, t¸c gi¶ ®· lùa chän vÊn ®Ò Qu¸ 
tr×nh triÓn khai chÝnh s¸ch vÒ biÓn cña 
ViÖt Nam tõ n¨m 1986 ®Õn n¨m 2010 
cho luËn ¸n cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ ch−¬ng 1 
tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu, phÇn 
kÕt luËn vµ tµi liÖu tham kh¶o, néi dung 

chÝnh cña luËn ¸n ®−îc tr×nh bµy trong 
3 ch−¬ng (ch−¬ng 2-4). 

ë ch−¬ng 2, t¸c gi¶ kh¸i qu¸t c¬ së 
h×nh thµnh vµ néi dung chÝnh s¸ch vÒ 
biÓn cña ViÖt Nam. 

ChÝnh s¸ch vÒ biÓn ®−îc hiÓu lµ 
tæng thÓ nh÷ng s¸ch l−îc, kÕ ho¹ch vµ 
biÖn ph¸p cô thÓ nh»m thùc hiÖn th¾ng 
lîi c−¬ng lÜnh, ®−êng lèi cña quèc gia vÒ 
qu¶n lý, khai th¸c vµ sö dông biÓn; thùc 
hiÖn th¾ng lîi ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn vµ ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng 
trªn biÓn, hîp t¸c quèc tÕ vÒ biÓn, ph©n 
®Þnh biÓn, b¶o vÖ vµ g×n gi÷ m«i tr−êng 
biÓn mµ chiÕn l−îc biÓn ho¹ch ®Þnh. 

Ngay tõ thêi kú phong kiÕn, ViÖt 
Nam ®· cã ý thøc kh¸ râ vÒ c−¬ng vùc 
biÓn ®¶o. Ngoµi viÖc triÓn khai c¸c ho¹t 
®éng sö dông biÓn truyÒn thèng nh− 
®¸nh b¾t, nu«i trång h¶i s¶n vµ tuÇn tra 
trªn biÓn, néi dung chÝnh s¸ch vÒ biÓn 
cßn thÓ hiÖn qua c«ng t¸c qu¶n lý biÓn 
cña Nhµ n−íc, qua viÖc x©y dùng lùc 
l−îng thñy qu©n chèng giÆc ngo¹i x©m. 

§Õn giai ®o¹n 1945-1975, n−íc ViÖt 
Nam d©n chñ céng hoµ ®· ®−îc thµnh 
lËp, nh−ng do hoµn c¶nh ®Êt n−íc chiÕn 
tranh nªn chÝnh s¸ch vÒ biÓn ch−a ®−îc 
thèng nhÊt, mçi miÒn Nam, B¾c thùc 
hiÖn mét chÝnh s¸ch vÒ biÓn riªng víi 
nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt, kh«ng thèng 
nhÊt. Khi ®Êt n−íc thèng nhÊt, chÝnh 
s¸ch vÒ biÓn ®−îc ho¹ch ®Þnh vµ triÓn 
khai thùc thi tõ B¾c vµo Nam, b−íc ®Çu 
mang tÝnh toµn diÖn h¬n, cô thÓ h¬n so 
víi c¸c giai ®o¹n tr−íc. Nh÷ng lÜnh vùc 
nh− ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng trªn 
biÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®−îc chó 
träng ho¹ch ®Þnh râ rµng. §©y lµ nh÷ng 
c¬ së quan träng cho qu¸ tr×nh triÓn 
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khai x©y dùng chÝnh s¸ch vµ thùc thi 
chÝnh s¸ch vÒ biÓn cña ViÖt Nam. 

B−íc sang thêi kú §æi míi, chÝnh 
s¸ch vÒ biÓn cña ViÖt Nam ®−îc thÓ 
hiÖn mét c¸ch toµn diÖn vµ râ nÐt trªn 
c¸c néi dung c¬ b¶n nh− ®¶m b¶o an 
ninh-quèc phßng trªn biÓn, ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn nhanh vµ bÒn v÷ng, hîp t¸c 
quèc tÕ vÒ biÓn, ph©n ®Þnh biÓn, b¶o vÖ 
vµ g×n gi÷ m«i tr−êng biÓn. Néi dung 
c¸c chÝnh s¸ch nµy ®· ®−îc cô thÓ ho¸ 
trong viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n chÝnh 
trÞ, ph¸p lý vÒ qu¶n lý, khai th¸c, sö 
dông biÓn tõ v¨n kiÖn §¹i héi VI ®Õn 
§¹i héi X cña §¶ng. 

Ch−¬ng 3 ph©n tÝch qu¸ tr×nh triÓn 
khai chÝnh s¸ch vÒ biÓn cña ViÖt Nam 
trªn mét sè lÜnh vùc chñ yÕu. 

An ninh-quèc phßng: Trong c¸c lùc 
l−îng tham gia qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
biÓn, Bé Quèc phßng gi÷ vai trß ®Æc biÖt 
quan träng víi biªn chÕ lµ Qu©n chñng 
H¶i qu©n, lùc l−îng C¶nh s¸t biÓn, Bé 
®éi Biªn phßng, D©n qu©n tù vÖ biÓn, 
trong ®ã Qu©n chñng H¶i qu©n lu«n 
®−îc x¸c ®Þnh lµ lùc l−îng nßng cèt 
trong c«ng t¸c b¶o vÖ chñ quyÒn quèc 
gia trªn c¸c vïng biÓn vµ h¶i ®¶o. Ngoµi 
nhiÖm vô quan träng nhÊt lµ b¶o vÖ chñ 
quyÒn quèc gia trªn c¸c vïng biÓn vµ 
h¶i ®¶o, c¸c lùc l−îng nµy cßn cã nhiÖm 
vô thùc thi ph¸p luËt trªn biÓn, b¶o 
®¶m quyÒn qua l¹i cña c¸c ph−¬ng tiÖn 
tµu thuyÒn n−íc ngoµi, t×m kiÕm cøu hé 
cøu n¹n trªn biÓn. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn: Víi nh÷ng 
lîi thÕ c¬ b¶n cña mét quèc gia ven biÓn, 
cã vïng biÓn quan träng vÒ ®Þa kinh tÕ, 
®Þa chÝnh trÞ, §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt 
Nam ®· ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t lµ 
phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 trë thµnh mét 
quèc gia m¹nh vÒ biÓn vµ lµm giµu tõ 
biÓn; b¶o ®¶m v÷ng ch¾c chñ quyÒn, 
quyÒn chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn ®¶o; 
kinh tÕ biÓn gãp phÇn quan träng trong 

sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc. 

C¸c v¨n kiÖn tõ §¹i héi VI ®Õn §¹i 
héi X cña §¶ng ®· ®Ò ra chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch vÒ biÓn, trong ®ã cã ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn c¸c vïng biÓn vµ h¶i 
®¶o. Mét trong nh÷ng t− t−ëng chØ ®¹o 
quan träng lµ ph¸t triÓn m¹nh vµ ph¸t 
huy vai trß cña kinh tÕ biÓn kÕt hîp víi 
b¶o vÖ vïng biÓn. H−íng ph¸t triÓn tËp 
trung vµo c¸c lÜnh vùc nh− khai th¸c 
h¶i s¶n, khai th¸c dÇu khÝ, vËn t¶i biÓn, 
c«ng nghiÖp ®ãng tµu vµ du lÞch biÓn 
®¶o. Víi nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp víi 
bèi c¶nh kinh tÕ trong n−íc vµ quèc tÕ, 
c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn ®· ®−îc c¬ cÊu 
phong phó h¬n, tõng b−íc ®−îc ®Çu t− 
hiÖn ®¹i, gãp phÇn khiÕn kinh tÕ biÓn 
ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng 
vµ cã hiÖu qu¶. 

Hîp t¸c quèc tÕ: Trong thêi kú §æi 
míi, ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh chÝnh s¸ch 
hîp t¸c quèc tÕ song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng trªn nhiÒu lÜnh vùc vÒ biÓn ®¶o. 
Tr−íc bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc nh− 
hiÖn nay, kiÒm chÕ gi¶i quyÕt xung ®ét ë 
biÓn §«ng lµ quyÕt s¸ch c¬ b¶n cña ®Êt 
n−íc nh»m b¶o ®¶m cho vïng biÓn hoµ 
b×nh, æn ®Þnh, võa t¹o ®iÒu kiÖn cho 
kinh tÕ ph¸t triÓn, võa ®¶m b¶o an 
ninh-quèc phßng cña c¸c quèc gia trong 
khu vùc nãi chung vµ ViÖt Nam nãi 
riªng, qua ®ã ph¸t huy tèi ®a nh÷ng lîi 
thÕ tõ tµi nguyªn biÓn. §èi víi viÖc ®¶m 
b¶o an ninh, an toµn trªn biÓn vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng biÓn, chÝnh s¸ch vÒ biÓn cña 
ViÖt Nam còng thÓ hiÖn rÊt râ c¸c néi 
dung nµy. Hîp t¸c quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng biÓn lµ mét trong nh÷ng néi 
dung ®−îc quy ®Þnh trong c¸c c«ng −íc 
quèc tÕ vµ ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng biÓn cña c¸c quèc gia biÓn, trong 
®ã cã ViÖt Nam. ChÝnh s¸ch hîp t¸c 
quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®· 
®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ta chó träng. 
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Thêi gian qua, chóng ta ®· t¨ng c−êng 
hîp t¸c quèc tÕ trong øng dông khoa 
häc-c«ng nghÖ phôc vô c«ng t¸c ®iÒu tra 
c¬ b¶n vµ dù b¸o c¸c yÕu tè biÓn, ®Æc 
biÖt lµ c¸c yÕu tè tù nhiªn, tµi nguyªn, 
m«i tr−êng biÓn phôc vô ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. §ång thêi, ®Èy m¹nh hîp t¸c quèc 
tÕ trong lÜnh vùc t×m kiÕm th¨m dß vµ 
khai th¸c dÇu khÝ, nhÊt lµ th¨m dß ë c¸c 
vïng n−íc s©u xa bê, c¸c vïng ®Æc 
quyÒn kinh tÕ. 

Ph©n ®Þnh biÓn: Tõ n¨m 1986 ®Õn 
nay, ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh ®µm ph¸n 
ph©n ®Þnh biÓn víi hÇu hÕt c¸c quèc gia 
h÷u quan trong khu vùc biÓn §«ng nh− 
Trung Quèc, Philippines, Malaysia, 
Indonesia, Thailand, Campuchia... 
Nh÷ng cuéc ®µm ph¸n ®· b−íc ®Çu gãp 
phÇn gi÷ v÷ng m«i tr−êng hoµ b×nh, æn 
®Þnh trong khu vùc. Tuy nhiªn, c«ng t¸c 
ph©n ®Þnh biÓn vÉn ch−a ®−îc hoµn tÊt 
do nh÷ng bÊt ®ång, m©u thuÉn vÒ chñ 
quyÒn biÓn ®¶o ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, 
trong ch−¬ng 4, t¸c gi¶ ®−a ra mét sè 
nhËn xÐt vÒ qu¸ tr×nh triÓn khai chÝnh 
s¸ch biÓn cña ViÖt Nam. 

ChÝnh s¸ch vÒ biÓn cña ViÖt Nam 
®−îc ho¹ch ®Þnh tõ n¨m 1986 ®Õn 2010 
®· gãp phÇn kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña 
ViÖt Nam ®èi víi c¸c vïng biÓn vµ h¶i 
®¶o. Cïng víi hÖ thèng c¬ së ph¸p lý, 
trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· 
tõng b−íc x©y dùng lùc l−îng trªn biÓn 
®¶o v÷ng m¹nh, ®−îc ®Çu t− trang bÞ 
nh÷ng ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i. §ång thêi, 
c¸c chÝnh s¸ch hîp lý ®· t¹o ®iÒu kiÖn 
cho kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn nhanh, ®¶m 
b¶o tÝnh bÒn v÷ng, qua ®ã gãp phÇn 
n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n vµ 
kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ cña ViÖt Nam trong 
khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

ViÖc thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch 
trong lÜnh vùc an ninh-quèc phßng trªn 
biÓn ®· gãp phÇn ®¶m b¶o chñ quyÒn vµ 

toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, ®¶m b¶o 
quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 
quèc gia trªn c¸c vïng biÓn vµ h¶i ®¶o. 
C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
còng ®· gãp phÇn kh«ng nhá vµo sù 
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc. 

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ban hµnh 
chÝnh s¸ch vÒ biÓn cña ViÖt Nam ch−a 
cã tÝnh liªn tôc, cßn chËm vÒ thêi gian 
so víi t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Êt n−íc 
còng nh− so víi c¸c quèc gia biÓn trªn 
thÕ giíi vµ trong khu vùc. §Æc biÖt, 
chiÕn l−îc biÓn n¨m 2007 vµ LuËt BiÓn 
còng chØ míi ®−îc ban hµnh vµ th«ng 
qua n¨m 2012. Trong thêi kú míi, lÜnh 
vùc an ninh-quèc phßng trªn biÓn ®¶o cã 
lóc, cã n¬i cßn ch−a ®−îc phèi hîp, kiÓm 
tra chÆt chÏ; lÜnh vùc hîp t¸c quèc tÕ vÒ 
biÓn ch−a thùc sù linh ho¹t; biªn giíi 
trªn biÓn cßn nhiÒu tranh c·i. 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 
n©ng cao nhËn thøc cña c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh vµ nh©n d©n vÒ vÞ trÝ, vai trß cña 
biÓn ®¶o ch−a ®Çy ®ñ. C«ng t¸c nghiªn 
cøu, quy ho¹ch, qu¶n lý vÒ biÓn ch−a 
®−îc quan t©m ®óng møc. Bªn c¹nh ®ã, 
sù hiÓu biÕt ph¸p luËt vÒ biÓn vµ ý thøc 
gi÷ g×n tµi nguyªn, m«i tr−êng biÓn cña 
ng−êi d©n cßn ch−a cao. C«ng t¸c qu¶n 
lý nhµ n−íc vµ chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn trªn mét sè lÜnh vùc 
cßn yÕu... 

Nh÷ng thµnh tùu còng nh− h¹n chÕ 
®ã chÝnh lµ c¬ së ®Ó ViÖt Nam rót ra 
®−îc nh÷ng kinh nghiÖm quý b¸u, lµm 
c¬ së cho viÖc triÓn khai chÝnh s¸ch vÒ 
biÓn mét c¸ch phï hîp ë c¸c giai ®o¹n 
tiÕp theo.  

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Häc viÖn, 
häp t¹i Häc viÖn Khoa häc x· héi n¨m 
2013. 

Hoµi phóc 
giíi thiÖu 


