
 

T×NH H×NH CAN Dù CñA NHËT B¶N  
VµO TIÓU VïNG S¤NG M£ K¤NG Tõ N¡M 2000 §ÕN NAY 

Ng« H−¬ng Lan(*) 

Kho¶ng hai thËp kû trë l¹i ®©y, cïng víi sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña 
khu vùc §«ng Nam ¸ mµ träng t©m lµ ASEAN, tiÓu vïng s«ng Mª 
k«ng b¾t ®Çu nhËn ®−îc sù chó ý cña c¸c n−íc lín, trong ®ã cã NhËt 
B¶n. Tõ thËp niªn 2000, cã mét sè yÕu tè míi xuÊt hiÖn, thóc ®Èy NhËt 
B¶n t¨ng c−êng sù can dù vµo tiÓu vïng s«ng Mª k«ng trªn tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi. Bµi viÕt t×m hiÓu vÒ c¸c 
yÕu tè thóc ®Èy sù gia t¨ng can dù vµ ®iÓm qua vÒ thùc tr¹ng can dù 
cña NhËt B¶n vµo tiÓu vïng s«ng Mª k«ng.   

iÓu vïng s«ng Mª k«ng bao gåm 5 
quèc gia §«ng Nam ¸ lôc ®Þa: ViÖt 

Nam, Lµo, Campuchia, Myanmar vµ 
Thailand. §©y lµ khu vùc cã hÖ sinh 
th¸i vµ nguån tµi nguyªn v« cïng phong 
phó, cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cao. NhËn 
thøc ®−îc tÇm quan träng cña khu vùc 
nµy, tõ thËp niªn 1970, NhËt B¶n ®· 
®Æt quan hÖ ngo¹i giao víi ba n−íc §«ng 
D−¬ng - h¹t nh©n cña tiÓu vïng Mª 
k«ng (ViÖt Nam, Lµo, Campuchia) vµ 
dµnh kho¶n viÖn trî ODA cho c¸c n−íc 
nµy. B−íc vµo thËp niªn 2000, chÝnh 
s¸ch cña NhËt B¶n ®èi víi tiÓu vïng 
s«ng Mª k«ng cã sù chuyÓn h−íng lín - 
NhËt B¶n ®· thùc sù t¨ng c−êng sù can 
dù cña m×nh vµo khu vùc. Ngoµi c¸c 
nh©n tè nh−: tiÓu vïng s«ng Mª k«ng lµ 
khu vùc hÊp dÉn nguån ®Çu t− vµ bu«n 
b¸n cña NhËt B¶n, lµ khu vùc mµ th«ng 
qua ®ã, NhËt B¶n cã thÓ g©y ¶nh h−ëng 
chÝnh trÞ ®Õn toµn bé khu vùc §«ng 
Nam ¸..., cßn cã mét sè nh©n tè míi 

thóc ®Èy sù gia t¨ng can dù cña NhËt 
B¶n vµo tiÓu vïng. (*)    

1. C¸c nh©n tè thóc ®Èy sù can dù cña NhËt B¶n 
vµo tiÓu vïng s«ng Mª k«ng tõ n¨m 2000 ®Õn nay 

- ¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng tµi 
chÝnh ®èi víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸: 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 1997-
1998 ®· gi¸ng mét ®ßn m¹nh vµo nÒn 
kinh tÕ ch©u ¸, trong ®ã cã c¸c n−íc 
ASEAN nh− Thailand, Malaysia, 
Indonesia, Philippines... §iÒu nµy ®· 
lµm thay ®æi ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 
ODA cña NhËt B¶n. Tõ nöa sau cña 
thËp niªn 1990, môc tiªu cña ODA cho 
c¸c n−íc §«ng D−¬ng ®· thay ®æi ®¸ng 
kÓ. §ã lµ: “®Ó c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 
kh«ng r¬i vµo cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh gièng nh− cuéc khñng ho¶ng n¨m 
1997-1998 mét lÇn n÷a, héi nhËp khu 
vùc trë thµnh mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch, vµ 

                                                
(*) ThS., ViÖn Nghiªn cøu §«ng B¾c ¸. 
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®Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy th× cÇn ph¶i thu 
hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch ph¸t triÓn 
gi÷a c¸c n−íc míi gia nhËp ASEAN 
(Campuchia, Lµo, ViÖt Nam) vµ c¸c 
n−íc ASEAN kh¸c. §ång thêi, viÖc tæ 
chøc mét m¹ng l−íi hç trî lÉn nhau 
gi÷a c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng vèn 
®ang bÞ ®Èy ra ngoµi vßng ph¸t triÓn 
kinh tÕ n¨ng ®éng cña c¸c n−íc ASEAN 
cò” (Shiraishi Masaya, 2010, tr.19). Víi 
nhËn thøc míi, NhËt B¶n ®· ®−a ra 
s¸ng kiÕn Hç trî cho “Hîp t¸c Nam - 
Nam”, tøc lµ, víi t− c¸ch lµ n−íc thø ba, 
tiÕn hµnh hç trî cho c¸c n−íc ASEAN 
cò hîp t¸c víi c¸c n−íc míi gia nhËp 
ASEAN (Campuchia, Lµo, Myanmar vµ 
ViÖt Nam) nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch 
trong ph¸t triÓn, t¨ng c−êng tÝnh liªn 
kÕt, tÝnh nhÊt thÓ hãa cña khu vùc 
trong tiÕn tr×nh héi nhËp ASEAN.   

- Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña 
c¸c c¬ cÊu hîp t¸c khu vùc: 

Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c 
c¬ cÊu hîp t¸c khu vùc ®Çu thÕ kû XXI 
mµ träng t©m lµ ASEAN nh− 
ASEAN+3, ARF, EAS, APEC, ASEM, 
c¸c FTA trong khu vùc... còng lµ nh÷ng 
nh©n tè c¹nh tranh, thóc ®Èy NhËt B¶n 
gia t¨ng sù can dù vµo tiÓu vïng s«ng 
Mª k«ng. Khu vùc §«ng B¾c ¸ vÒ c¨n 
b¶n vÉn lµ khu vùc “thiÕu c¸c thÓ chÕ 
c©n b»ng vÒ an ninh vµ c¸c kªnh ®èi 
tho¹i”, “viÖc ph¸t sinh liªn tôc nhiÒu c¬ 
chÕ héi nhËp khu vùc ph¶n ¸nh qu¸ 
tr×nh t¸i ph©n bæ quyÒn lùc khu vùc vÉn 
ch−a ®¹t tíi sù c©n b»ng. §iÒu nµy kÝch 
thÝch c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ hiÖn 
diÖn t¹i §«ng B¾c ¸ theo ®uæi chiÕn 
l−îc tèi ®a hãa lîi Ých b»ng c¸ch ra søc 
l«i kÐo, lîi dông c¸c thÓ chÕ khu vùc vµo 
môc ®Ých riªng cña m×nh...” (§Æng Xu©n 
Thanh, 2013, tr.7), vµ NhËt B¶n còng 
kh«ng n»m ngoµi vßng xo¸y Êy.   

- Sù trçi dËy cña Trung Quèc:  

Víi nh÷ng thµnh tùu to lín mµ 
Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc sau 30 n¨m 
tiÕn hµnh c¶i c¸ch, më cöa, hiÖn ®¹i hãa 
®Êt n−íc vµ theo dù ®o¸n “vµo n¨m 
2020, GDP Trung Quèc sÏ ®¹t kho¶ng 
15.000 tû USD, gÊp r−ìi GDP cña tÊt c¶ 
c¸c nÒn kinh tÕ cßn l¹i trong khu vùc”, 
Trung Quèc sÏ “tËn dông −u thÕ nµy 
nh− mét c«ng cô ®ßn bÈy ®Ó chi phèi 
tiÕn tr×nh héi nhËp khu vùc vµ thu lîi 
chiÕn l−îc, ®Þnh h−íng tiÕn tr×nh nµy 
vµo Trung Quèc, kÕt nèi, g¾n chÆt h¬n 
n÷a c¸c thÞ tr−êng xung quanh Hoa Lôc 
th«ng qua viÖc thay thÕ NhËt B¶n...” 
(§Æng Xu©n Thanh, 2013, tr.7).  

Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc liªn tôc cã 
nh÷ng c¬ chÕ vµ s¸ng kiÕn hîp t¸c ký 
kÕt víi c¸c n−íc trong khu vùc khi Héi 
nghÞ th−îng ®Ønh tiÓu vïng Mª k«ng më 
réng GMS (Greater Mekong Sub-region) 
khëi ®éng (n¨m 2002), ®ã lµ: HiÖp ®Þnh 
khung vÒ th−¬ng m¹i ®Çu t− gi÷a 
ASEAN vµ Trung Quèc; HiÖp ®Þnh 
th«ng th−¬ng tµu thuyÒn trªn th−îng 
l−u s«ng Mª k«ng - Lan Cang (Lan 
Th−¬ng); s¸ng kiÕn Hîp t¸c c¸c n−íc 
xung quanh VÞnh B¾c Bé (Pan-Beibu 
Gulf Cooperation) víi kÕ ho¹ch “Hai 
hµnh lang, mét vµnh ®ai kinh tÕ”; ViÖn 
trî x©y dùng Hµnh lang kinh tÕ B¾c - 
Nam, x©y dùng tuyÕn ®−êng s¾t nèi V©n 
Nam víi Thailand n»m trong tuyÕn 
®−êng s¾t C«n Minh - Singapore 
(SKRL);...  

HiÖn nay, Trung Quèc ®ang lÊy lîi 
thÕ vÒ vÞ trÝ (gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý) vµ 
th«ng qua m¹ng l−íi liªn kÕt con ng−êi 
®Ó gia t¨ng quan hÖ th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t− t¹i khu vùc Mª k«ng. §Æc biÖt, 
Myanmar lµ cöa ngâ ®ét ph¸ cho chÝnh 
s¸ch H−íng Nam cña Trung Quèc. Víi 
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ViÖt Nam, quan hÖ th−¬ng m¹i, ®Çu t− 
còng ph¸t triÓn nhanh chãng vµ hiÖn 
nay Trung Quèc lµ b¹n hµng nhËp khÈu 
lín nhÊt cña ViÖt Nam. Víi Lµo vµ 
Campuchia, th«ng qua viÖn trî kinh tÕ 
vµ ®Çu t− trùc tiÕp, Trung Quèc ®· 
kh«ng ngõng gia t¨ng ¶nh h−ëng t¹i c¸c 
n−íc nµy.    

Sù gia t¨ng ¶nh h−ëng vµ søc m¹nh 
cña Trung Quèc nh− vËy ®· khiÕn cho 
NhËt B¶n c¶m thÊy cÇn ph¶i cã nh÷ng 
biÖn ph¸p “c©n b»ng”, thÓ hiÖn ë hµng 
lo¹t chÝnh s¸ch chó träng hîp t¸c ®èi víi 
c¸c n−íc Campuchia, Lµo, Myanmar vµ 
ViÖt Nam (cuèi thËp niªn 1990), ®Æc biÖt 
lµ tam gi¸c Campuchia, Lµo, ViÖt Nam 
(2004) vµ tiÓu vïng Mª k«ng (2007).    

- Sù “quay trë l¹i” §«ng Nam ¸ 
cña Mü:   

Mü lµ mét nh©n tè quan träng trong 
chÝnh s¸ch ngo¹i giao cña NhËt B¶n, bëi 
quan hÖ NhËt - Mü vÉn ®−îc coi lµ “hßn 
®¸ t¶ng” trong chÝnh s¸ch ngo¹i giao 
cña Tokyo. §éng th¸i xoay trôc chiÕn 
l−îc, quay trë l¹i ch©u ¸ cña Mü tõ cuèi 
thËp niªn 2000 tÊt nhiªn kÐo theo viÖc 
t¨ng c−êng c¸c chÝnh s¸ch ngo¹i giao 
ch©u ¸ cña NhËt B¶n.   

Theo nhËn ®Þnh cña nhiÒu nhµ 
nghiªn cøu, “thêi gian n¨m 2010 vµ 
2012 lµ giai ®o¹n ®¸nh gi¸ l¹i toµn bé 
quan hÖ víi Trung Quèc, chiÕn l−îc 
thiªn vÒ can dù cã môc tiªu lµ héi nhËp 
Trung Quèc vµo hÖ thèng toµn cÇu 
nh»m ®Þnh h×nh cho sù trçi dËy cña 
n−íc nµy ®−îc Mü ¸p dông trong hÇu 
suèt thËp niªn 2000 gÇn nh− ®· hÕt t¸c 
dông”, “kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc kh¶ 
n¨ng tù do hµnh ®éng cña Trung Quèc”. 
§©y chÝnh lµ t×nh thÕ b¾t buéc Mü ph¶i 
quay trë l¹i ch©u ¸, gia t¨ng sù can dù 
vµo khu vùc nµy b»ng c¸ch “t¨ng c−êng 

c¸c liªn minh an ninh song ph−¬ng; lµm 
s©u s¾c thªm c¸c mèi quan hÖ víi c¸c 
c−êng quèc míi næi, kÓ c¶ Trung Quèc; 
can dù vµo c¸c thÓ chÕ ®a ph−¬ng khu 
vùc...” (§Æng Xu©n Thanh, 2013, tr.3). 

N¨m 2009, Mü ®Ò x−íng S¸ng kiÕn 
hîp t¸c H¹ l−u Mª k«ng (LMI: Lower 
Mekong Initiative) nh− mét phÇn cña 
“S¸ng kiÕn cam kÕt an ninh ch©u ¸ 
Th¸i B×nh D−¬ng”. N¨m 2010, Héi nghÞ 
Bé tr−ëng ngo¹i giao Mü vµ 4 n−íc H¹ 
l−u Mª k«ng lÇn thø 2 vµ Héi nghÞ lÇn 
thø 3 ®−îc tæ chøc t¹i Hµ Néi. N¨m 
2011, Héi nghÞ lÇn thø 4 ®−îc tæ chøc 
t¹i Bali, Indonesia. N¨m 2012, Héi nghÞ 
lÇn thø 5 t¹i Phnom Penh vµ Mü ®−a ra 
“S¸ng kiÕn H¹ l−u Mª k«ng 2020 (LMI 
2020)” víi sù tham gia cña thµnh viªn 
míi - Myanmar. §©y lµ sù ®¸nh dÊu cho 
mét cam kÕt quay trë l¹i l©u dµi cña Mü 
®èi víi khu vùc nµy.             

- Mong muèn tiÕp tôc duy tr× lîi Ých 
kinh tÕ vµ më réng vai trß chÝnh trÞ cña 
NhËt B¶n t¹i §«ng Nam ¸:  

§«ng Nam ¸ lµ thÞ tr−êng truyÒn 
thèng cña NhËt B¶n, ®ång thêi lµ khu 
vùc mµ NhËt B¶n cã ¶nh h−ëng chÝnh 
trÞ t−¬ng ®èi lín tõ sau ChiÕn tranh thÕ 
giíi thø Hai. ViÖc tham gia vµo tiÕn 
tr×nh hßa b×nh t¹i Campuchia víi vai 
trß “ng−êi hßa gi¶i”, cïng víi nh÷ng 
chÝnh s¸ch ®èi víi §«ng D−¬ng ®−îc 
®Þnh h×nh râ rµng tõ thËp niªn 1990 ®· 
t¹o cho NhËt B¶n mét chç ®øng nhÊt 
®Þnh t¹i ®©y. B−íc sang thËp niªn 2000, 
diÔn biÕn thay ®æi nhanh chãng trong 
khu vùc mµ c¸n c©n quyÒn lùc nghiªng 
vÒ phÝa Trung Quèc, cïng víi sù quay 
trë l¹i cña Mü, cµng khiÕn cho NhËt 
B¶n ph¶i cñng cè v÷ng ch¾c h¬n vÞ trÝ, 
vai trß vµ ¶nh h−ëng t¹i §«ng Nam ¸, 
víi viÖc thÓ hiÖn m×nh “lµ mét n−íc lín 
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trong khu vùc cã tr¸ch nhiÖm vµ s½n 
sµng chia sÎ” (NguyÔn Duy Dòng, 2011, 
tr.96), trong ®ã gia t¨ng can dù vµo tiÓu 
vïng Mª k«ng trë thµnh ph−¬ng tiÖn 
h÷u hiÖu ®Ó thùc hiÖn môc tiªu nµy. 

2. Thùc tr¹ng can dù cña NhËt B¶n vµo tiÓu vïng 
s«ng Mª k«ng 

* T¨ng c−êng c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 

- Ch−¬ng tr×nh quan hÖ ®èi t¸c NhËt 
B¶n - Khu vùc Mª k«ng v× hßa b×nh, 
ph¸t triÓn vµ phån vinh: 

T¹i Héi nghÞ CÊp cao ASEAN lÇn 
thø 12 tæ chøc t¹i Philippines th¸ng 
1/2007, NhËt B¶n ®· ®−a ra Ch−¬ng 
tr×nh quan hÖ ®èi t¸c NhËt B¶n - Khu 
vùc Mª k«ng tËp trung vµo 3 lÜnh vùc −u 
tiªn lµ: 1- Héi nhËp kinh tÕ tiÓu vïng; 
2- Më réng th−¬ng m¹i - ®Çu t− gi÷a 
NhËt B¶n vµ khu vùc Mª k«ng; 3- Theo 
®uæi c¸c gi¸ trÞ phæ cËp vµ môc tiªu 
chung cña khu vùc.  

Thóc ®Èy khu«n khæ hîp t¸c nµy, 
NhËt B¶n còng ®Ò xuÊt 4 s¸ng kiÕn 
triÓn khai giai ®o¹n 2007-2009 bao gåm: 
T¨ng ODA cho khu vùc Mª k«ng, x¸c 
®Þnh khu vùc nµy lµ khu vùc −u tiªn vµ 
sÏ t¨ng ODA cho tõng n−íc Campuchia, 
Lµo, ViÖt Nam còng nh− c¶ khu vùc 
trong 3 n¨m liªn tiÕp; Xóc tiÕn ®µm 
ph¸n c¸c HiÖp ®Þnh ®Çu t− song ph−¬ng 
víi Lµo, Campuchia; Tæ chøc Héi nghÞ 
Bé tr−ëng NhËt B¶n – Khu vùc Mª k«ng 
vµo th¸ng 1/2008 t¹i Tokyo, NhËt B¶n; 
Tæ chøc n¨m giao l−u khu vùc Mª k«ng 
- NhËt B¶n 2009. 

Trong giai ®o¹n 2008-2012 cã c¸c sù 
kiÖn ®¸ng chó ý: Hîp t¸c NhËt B¶n - 
khu vùc Mª k«ng víi môc tiªu x©y dùng 
“quan hÖ ®èi t¸c v× sù thÞnh v−îng 
chung” h×nh thµnh n¨m 2008; Trªn c¬ 
së Tuyªn bè Tokyo, KÕ ho¹ch hµnh ®éng 

63, S¸ng kiÕn hîp t¸c kinh tÕ c«ng 
nghiÖp (MJ-CI: Mekong - Japan 
Economic and Industrian Cooperation 
Initiative) vµ S¸ng kiÕn Mª k«ng Xanh 
(Green Mekong Initiative), hîp t¸c NhËt 
B¶n - khu vùc Mª k«ng ®· triÓn khai 
®−îc nhiÒu dù ¸n quan träng trong c¸c 
lÜnh vùc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, m«i 
tr−êng, giao l−u v¨n hãa vµ hîp t¸c c«ng 
t−; ChiÕn l−îc Tokyo 2012 ®−a ra c¸c 
môc tiªu hµnh ®éng trong giai ®o¹n tiÕp 
theo lµ: 1- T¨ng c−êng kÕt nèi trong khu 
vùc Mª k«ng vµ gi÷a khu vùc Mª k«ng 
víi c¸c n−íc bªn ngoµi; 2- Thóc ®Èy hîp 
t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a NhËt B¶n 
vµ c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng; 3- Hîp 
t¸c vÒ m«i tr−êng vµ an ninh con ng−êi.  

- S¸ng kiÕn Mª k«ng xanh 2010:  

S¸ng kiÕn Mª k«ng xanh ®−îc NhËt 
B¶n ®−a ra t¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
NhËt B¶n - Mª k«ng lÇn thø nhÊt vµo 
n¨m 2009 nh− mét trô cét quan träng 
cña “KÕ ho¹ch hµnh ®éng 63 Ch−¬ng 
tr×nh hîp t¸c NhËt B¶n - Mª k«ng”, víi 
môc ®Ých nh»m ®Èy m¹nh hîp t¸c ®a 
d¹ng sinh häc vÒ qu¶n lý nguån n−íc, 
gi¶i quyÕt khÈn cÊp vÊn ®Ò m«i tr−êng 
liªn quan tíi sù ph¸t triÓn cña vïng.  

KÕ ho¹ch hµnh ®éng “ThËp kû Mª 
k«ng xanh” bao gåm: 1- Sö dông bÒn 
v÷ng nguån tµi nguyªn rõng; 2- Qu¶n lý 
nguån n−íc; 3- X©y dùng m«i tr−êng ®« 
thÞ xanh, x©y dùng x· héi t¸i chÕ, hç trî 
cho ViÖt Nam t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p 
3R (reduce: gi¶m thiÓu r¸c th¶i, 
reusable: t¸i sö dông, recycle: t¸i chÕ) 
theo m« h×nh kinh nghiÖm cña NhËt 
B¶n; 4- B¶o vÖ sù ®a d¹ng sinh häc cña 
dßng s«ng Mª k«ng; 5- Thùc hiÖn dù ¸n 
®iÒu tra b»ng vèn viÖn trî cña NhËt 
B¶n ®èi víi c¸c n−íc Lµo, Myanmar, 
Thailand vµ ViÖt Nam nh»m x©y dùng 
c¬ chÕ bï ®¾p tÝn dông song ph−¬ng 
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trong viÖc gi¶m khÝ th¶i nhµ kÝnh, sö 
dông c¸c s¶n phÈm vµ c«ng nghÖ carbon 
thÊp cña NhËt B¶n. 

- ChiÕn l−îc Tokyo 2012: 

ChiÕn l−îc Tokyo 2012 ®· ®−îc 
th«ng qua t¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
NhËt B¶n - Khu vùc Mª k«ng lÇn thø 4 
víi 3 trô cét chÝnh: Mét lµ, t¨ng c−êng 
tÝnh liªn kÕt khu vùc Mª k«ng vµ gi÷a 
khu vùc Mª k«ng víi c¸c n−íc bªn ngoµi 
th«ng qua ph¸t triÓn c¸c hµnh lang giao 
th«ng liªn quèc gia, x©y dùng h¹ tÇng 
th«ng tin vµ truyÒn th«ng, hiÖn ®¹i hãa 
ngµnh h¶i quan; Hai lµ, thóc ®Èy hîp 
t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc vµ 
n©ng vÞ trÝ cña khu vùc Mª k«ng trong 
chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu th«ng 
qua c¸c ch−¬ng tr×nh hîp 
t¸c ph¸t triÓn ngµnh c«ng 
nghiÖp, c¶i thiÖn m«i tr−êng 
kinh doanh...; Ba lµ, hîp t¸c 
vÒ m«i tr−êng vµ an ninh 
con ng−êi víi träng t©m lµ 
øng phã víi biÕn ®æi khÝ 
hËu, qu¶n lý vµ sö dông bÒn 
v÷ng nguån n−íc s«ng Mª 
k«ng, « nhiÔm m«i tr−êng, 
thiªn tai, bÖnh tËt, an ninh 
l−¬ng thùc vµ an toµn thùc 
phÈm. T¹i héi nghÞ CÊp cao 
Mª k«ng - NhËt B¶n lÇn 
thø 5 vµo n¨m 2013, “KÕ 
ho¹ch hµnh ®éng NhËt B¶n 
- Mª k«ng nh»m thùc hiÖn 
ChiÕn l−îc Tokyo 2012” ®· 
®−îc th«ng qua víi 127 ®iÒu 
kho¶n hµnh ®éng cô thÓ.  

* Gia t¨ng quan hÖ vÒ 
kinh tÕ  

VÒ kinh tÕ, tõ n¨m 2007, 
th«ng qua hµng lo¹t ch−¬ng 
tr×nh hîp t¸c, NhËt B¶n ®· 

t¨ng c−êng quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n−íc 
tiÓu vïng s«ng Mª k«ng, thÓ hiÖn ë sù 
gia t¨ng viÖn trî ODA, më réng th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t−.  

HiÖn nay, ODA cña NhËt B¶n cho 
c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng chiÕm tíi h¬n 
30% tæng vèn viÖn trî ODA cña céng 
®ång quèc tÕ dµnh cho khu vùc nµy. XÐt 
riªng tõng n−íc, tõ n¨m 2007 ®Õn 2011, 
tæng vèn ODA (bao gåm cho vay −u ®·i, 
viÖn trî kh«ng hoµn l¹i vµ hîp t¸c kü 
thuËt) cña NhËt B¶n dµnh cho ViÖt 
Nam, Lµo, Campuchia t¨ng tõ 2 ®Õn 3 
lÇn. §èi víi Myanmar, do lÖnh trõng 
ph¹t kinh tÕ nªn ODA cña NhËt B¶n 
dµnh cho Myanmar kh«ng t¨ng, tõ n¨m 

B¶ng 1: T×nh h×nh viÖn trî ODA cña NhËt B¶n  
cho khu vùc s«ng Mª k«ng 

§¬n vÞ: tr¨m triÖu yªn 

N¨m Tªn n−íc 
Cho vay 
−u ®·i 

ViÖn trî 
kh«ng 
hoµn l¹i 

Hîp t¸c 
kü 

thuËt 

2007 ViÖt Nam 978,53 21,19 80,94 

 Lµo 5,00 51,79 24,22 

 Campuchia 46,51 68,92 41,75 

 Myanmar - 11,81 20,02 

 Thailand 624,42 1,79 54,72 

2011 ViÖt Nam 2.700,38 55,20 104,86 

 Lµo 41,73 41,77 34,28 

 Campuchia 114,30 73,36 42,67 

 Myanmar - 46,44 17,45 

 Thailand - 4,25 35,29 

Luü 
kÕ 

ViÖt Nam 18.765,64 1.390,71 1.073,44 

 Lµo 231,03 1.307,62 574,65 

 Campuchia 427,21 1.565,31 636,59 

 Myanmar 4.029,72 1.925,07 432,24 

 Thailand 21.986,21 1.619,93 2.162,50 

(B¶ng do t¸c gi¶ lËp, sè liÖu tõ S¸ch tr¾ng vÒ ViÖn trî  
ph¸t triÓn chÝnh phñ (ODA), 2012) 
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2007 ®Õn 2011 kh«ng cã kho¶n cho vay 
−u ®·i nµo, nh−ng viÖn trî kh«ng hoµn 
l¹i (xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo) t¨ng tíi 4 lÇn. 
Víi Thailand, tæng vèn cho vay −u ®·i 
gi¶m tõ n¨m 2007 ®Õn 2011 cho thÊy 
chiÒu h−íng “tèt nghiÖp ODA” cña 
Thailand. B¶ng 1 thÓ hiÖn sù gia t¨ng 
ODA cña NhËt B¶n cho c¸c n−íc tiÓu 
vïng s«ng Mª k«ng trong 5 n¨m qua.  

VÒ quan hÖ ®Çu t−, NhËt B¶n kh«ng 
ngõng më réng ®Çu t− t¹i c¸c n−íc tiÓu 
vïng Mª k«ng. §èi víi ViÖt Nam, NhËt 
B¶n lµ n−íc cã vai trß quan träng nhÊt 
trong viÖc cÊp vèn vµ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ. Ngoµi ra, NhËt B¶n cßn hç trî cho 
ViÖt Nam trong viÖc c¶i thiÖn m«i 
tr−êng ®Çu t− nh−: Ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu Ishikawa (1995-2001), S¸ng 
kiÕn míi Miyazawa (1999-2000), S¸ng 
kiÕn ViÖt - NhËt (b¾t ®Çu tõ n¨m 2003), 
Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu chung ViÖt - 
NhËt nh»m t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña ViÖt Nam (2004), Ch−¬ng tr×nh hçn 
hîp NhËt - ViÖt x©y dùng Master Plan 
cho ngµnh xe m¸y (2006-2007),... (Theo 
TrÇn V¨n Thä, 2013).  

Víi Lµo vµ Campuchia, ®©y lµ hai 
quèc gia 
ch−a nhËn 
®−îc nhiÒu 
®Çu t− cña 
NhËt B¶n. 
XÐt trªn 
tæng thÓ, 
NhËt B¶n 
lu«n lµ ®èi 
t¸c kinh tÕ 
sè mét cña 
Lµo, cßn ®èi 
víi 
Campuchia, 
sù hiÖn diÖn 

cña NhËt B¶n ®· bÞ Trung Quèc  lÊn ¸t.  

T¹i Myanmar, tÝnh ®Õn th¸ng 
3/2006, c¸c c«ng ty NhËt B¶n ®· ®Çu t− 
vµo Myanmar kho¶ng 215 triÖu USD, 
®øng vÞ trÝ thø 10 trong c¸c n−íc ®Çu t−. 
Phong trµo kh«ng mua hµng s¶n xuÊt 
tõ c¸c c«ng ty ®Çu t− ë Myanmar tr−íc 
®©y còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn 
nh©n khiÕn c¸c c«ng ty NhËt B¶n kh«ng 
muèn ®Çu t− t¹i ®©y. Tuy nhiªn, th¸ng 
11/2012 NhËt B¶n vµ Myanmar ®· b¾t 
®Çu vßng ®µm ph¸n vÒ viÖc ký kÕt HiÖp 
®Þnh ®Çu t−.  

Víi Thailand, ®©y lµ quèc gia tiÕp 
nhËn ®Çu t− trùc tiÕp rÊt lín tõ NhËt 
B¶n. HiÖn nay, ®Çu t− trùc tiÕp cña 
NhËt B¶n vµo Thailand lµ 7 tû 133,34 
triÖu USD (n¨m 2011) víi 1.292 c«ng ty 
NhËt vµ 49.983 ng−êi NhËt sinh sèng 
t¹i Thailand.   

VÒ th−¬ng m¹i, NhËt B¶n lµ ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i lín thø 2 cña ASEAN, sau 
Trung Quèc (18,1%). Khu vùc tiÓu vïng 
Mª k«ng (c¸c n−íc Campuchia, Lµo, 
Myanmar vµ ViÖt Nam, trõ Thailand) 
chØ chiÕm kho¶ng 8,6% tæng kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i NhËt B¶n víi ASEAN, 

B¶ng 2: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu  
gi÷a c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng vµ NhËt B¶n 

§¬n vÞ: triÖu yªn 
Tªn n−íc XuÊt khÈu sang NhËt 

B¶n 
NhËp khÈu tõ NhËt B¶n 

 N¨m 1990 N¨m 2011 N¨m 1990 N¨m 2011 

Thailand 599.312,00 1.953.163,03 1.315.372,60 2.988.514,83 

ViÖt Nam 84.940,57 919.857,14 31.150,28 763.795,61 

Campuchia 499,59 24.523,05 648,15 16.364,03 

Lµo 673,66 7.749,70 2.796,39 6.182,93 

Myanmar 5.998,91 46.980,90 14.478,70 40.046,23 

(B¶ng do t¸c gi¶ lËp, sè tiÖu tõ  S¸ch tr¾ng vÒ ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh phñ 
(ODA), 2012, tr.24,35,71,90,108) 
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nh−ng giao dÞch th−¬ng m¹i gi÷a c¸c 
n−íc khu vùc Mª k«ng víi NhËt B¶n 
®ang ngµy cµng s«i næi. Kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i gi÷a NhËt B¶n vµ c¸c n−íc 
khu vùc Mª k«ng ®· t¨ng lªn h¬n 10 lÇn 
so víi nh÷ng n¨m 1990, høa hÑn sÏ ph¸t 
triÓn thuËn lîi h¬n n÷a khi nÒn kinh tÕ 
cña c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng vÉn tiÕp 
tôc ph¸t triÓn nhanh chãng (B¶ng 2). 

* Më réng giao l−u v¨n hãa, x· héi  

- T¨ng c−êng giao l−u con ng−êi: 

Tõ n¨m 2010, NhËt B¶n ®· b¾t ®Çu 
thùc hiÖn s¸ng kiÕn trong 3 n¨m mêi 
30.000 thanh thiÕu niªn c¸c n−íc Mª 
k«ng sang giao l−u vµ häc tËp t¹i NhËt 
B¶n. T¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh NhËt 
B¶n - Khu vùc Mª k«ng lÇn thø nhÊt 
vµo th¸ng 1/2008, ph−¬ng ch©m thóc 
®Èy giao l−u thanh thiÕu niªn NhËt B¶n 
- khu vùc Mª k«ng ®· ®−îc ®Ò ra, h−íng 
tíi môc tiªu trong 5 n¨m tiÕp nhËn h¬n 
1 v¹n ng−êi sang NhËt B¶n. Trong kÕ 
ho¹ch nµy, c¸c tr−êng ®¹i häc cña NhËt 
B¶n sÏ dµnh nhiÒu häc bæng cho du häc 
sinh tõ c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng, còng 
nh− ph¸i cö sinh viªn sang giao l−u t¹i 
c¸c tr−êng ®¹i häc cña c¸c n−íc khu vùc 
Mª k«ng.  

Ngoµi ra, NhËt B¶n vµ c¸c n−íc khu 
vùc Mª k«ng cßn më réng giao l−u gi÷a 
c¸c tæ chøc chÝnh trÞ nh−: giao l−u gi÷a 
nghÞ sÜ quèc héi vµ c¸c ®¶ng cÇm quyÒn. 
Giao l−u gi÷a NhËt B¶n vµ c¸c n−íc khu 
vùc Mª k«ng còng ®−îc t¨ng c−êng trong 
lÜnh vùc gi¸o dôc phi chÝnh quy. HiÖn 
nay ®ang cã c¬ chÕ giao l−u hîp t¸c gi÷a 
c¸c nhµ v¨n hãa cña NhËt B¶n (公民館) 

vµ Trung t©m häc tËp céng ®ång khu 
vùc Mª k«ng (CLC).  

- Xóc tiÕn du lÞch: 

L−îng kh¸ch du lÞch ®Õn víi tiÓu 
vïng Mª k«ng hiÖn nay ®¹t h¬n 45 triÖu 

l−ît kh¸ch, −íc tÝnh ®Õn n¨m 2015 sÏ 
t¨ng lªn h¬n 50 triÖu l−ît, tæng thu vÒ 
du lÞch sÏ ®¹t 52,4 tû USD, t¹o c«ng ¨n 
viÖc lµm cho kho¶ng 3 triÖu ng−êi. 
Trung t©m NhËt B¶n - ASEAN ®· tÝch 
cùc hç trî cho viÖc xóc tiÕn c¸c ho¹t 
®éng du lÞch Mª k«ng th«ng qua viÖc më 
c¸c Héi chî du lÞch, gióp ®µo t¹o nguån 
nh©n lùc cho lÜnh vùc du lÞch còng nh− 
c¶i thiÖn c¸c website ®¨ng t¶i th«ng tin 
vÒ khu vùc nµy. NhËt B¶n cßn viÖn trî 
cho c¸c biÖn ph¸p t¨ng tÝnh an toµn cho 
kh¸ch du lÞch ®Ó gi÷ g×n h×nh ¶nh “Khu 
vùc Mª k«ng an toµn vµ an t©m” th«ng 
qua c¸c ch−¬ng tr×nh tu nghiÖp, thùc 
tËp nh»m n©ng cao n¨ng lùc cho “c¶nh 
s¸t du lÞch” (tourist police) cña c¸c n−íc 
khu vùc Mª k«ng. ñy héi xóc tiÕn du 
lÞch Mª k«ng thuéc HiÖp héi du lÞch 
NhËt B¶n (JATA) ®· lËp “kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng” gåm Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn 
du lÞch, Ch−¬ng tr×nh giao l−u,... hç trî 
cho viÖc ph¸t triÓn chuçi cung øng du 
lÞch t¹i c¸c n−íc Mª k«ng.   

- Hîp t¸c b¶o tån di s¶n v¨n hãa: 

Trong lÜnh vùc b¶o tån di s¶n v¨n 
hãa, víi kinh nghiÖm cña mét n−íc ph¸t 
triÓn, NhËt B¶n ®· hç trî rÊt lín vÒ 
kinh nghiÖm còng nh− tµi chÝnh gióp 
c¸c n−íc khu vùc Mª k«ng b¶o tån di 
s¶n v¨n hãa trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 
Di tÝch Angkor Wat cña Campuchia vµ 
Hoµng thµnh Th¨ng Long cña ViÖt Nam 
®−îc ®−a vµo ®èi t−îng mµ NhËt B¶n sÏ 
viÖn trî ®Ó phôc chÕ vµ b¶o tån, cïng 
víi c¸c tµi s¶n v¨n hãa h÷u h×nh vµ v« 
h×nh kh¸c t¹i c¸c n−íc khu vùc Mª 
k«ng. NhËt B¶n vµ c¸c n−íc khu vùc Mª 
k«ng ®ang t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c 
tæ chøc t− nh©n, NGO vµ c¸c c¬ quan 
nghiªn cøu nh»m tiÕp tôc ph¸t hiÖn, 
b¶o tån vµ phôc chÕ c¸c di s¶n v¨n hãa 
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trong khu vùc Mª k«ng, g¾n viÖc b¶o 
tån c¸c di s¶n v¨n hãa vµo ph¸t triÓn du 
lÞch, ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc. 

*   
*     *  

Sù gia t¨ng can dù cña NhËt B¶n 
vµo tiÓu vïng Mª K«ng trªn tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc ®· t¸c ®éng tÝch cùc, ®em l¹i c¬ 
héi vµ nguån tµi chÝnh to lín cho sù 
ph¸t triÓn cña tiÓu vïng Mª k«ng. Tõ 
®Çu thËp niªn 2000, hµng lo¹t c¬ chÕ 
hîp t¸c ra ®êi nh− Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
Mª k«ng më réng GMS (2002), §èi tho¹i 
NhËt B¶n - Campuchia, Lµo, Myanmar 
vµ ViÖt Nam (2003), NhËt B¶n - 
Campuchia, Lµo, ViÖt Nam (2004), NhËt 
B¶n - Mª k«ng (2008), Hîp t¸c H¹ l−u 
Mª k«ng LMI (2009)... §©y lµ c¬ héi ®Ó 
c¸c n−íc tiÓu vïng Mª k«ng héi nhËp 
s©u h¬n víi thÕ giíi, tham gia vµo tiÕn 
tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò “nãng” cña 
khu vùc vµ thÕ giíi: héi nhËp kinh tÕ, 
b¶o vÖ m«i tr−êng, ®¶m b¶o an ninh con 
ng−êi vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng... � 
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