
 

Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn d©n chñ 
vµ qu¸ tr×nh d©n chñ hãa 

Lª ThÞ Thu Mai(*) 

gµy nay, viÖc hoµn thiÖn nÒn d©n 
chñ vÉn ®ang lµ c«ng viÖc mµ nhiÒu 

quèc gia h−íng ®Õn víi nh÷ng nç lùc 
hiÖn thùc nã trong ®êi sèng x· héi, 
chuyÓn hãa nh÷ng néi dung cña d©n 
chñ vµo thùc tiÔn cuéc sèng -  ®ã lµ qu¸ 
tr×nh d©n chñ hãa. ChÝnh v× vËy, d©n 
chñ hãa vÉn ®ang lµ xu h−íng chÝnh trÞ 
kh«ng thÓ bá qua ®èi víi bÊt cø quèc gia 
nµo dï lµ ph¸t triÓn hay ®ang ph¸t 
triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. Vµo gi÷a 
nh÷ng n¨m 70 cña thÕ kû XX, cã kho¶ng 
trªn 2/3 c¸c nhµ n−íc trªn thÕ giíi ®−îc 
tæ chøc theo kiÓu mµ ng−êi ta gäi lµ chñ 
nghÜa chuyªn quyÒn. Giê ®©y con sè nµy 
®· gi¶m ®i mét c¸ch ®¸ng kinh ng¹c: chØ 
cßn 1/3 (NguyÔn §¨ng Quang, 1984). 
§iÒu nµy cã nghÜa lµ: d©n chñ hãa ®· 
trë thµnh mét chuÈn mùc c¨n b¶n, 
kh¸ch quan, quy ®Þnh tÝnh chÝnh thèng 
chÝnh trÞ cña thêi ®¹i ngµy nay. VÒ mÆt 
h×nh thøc, d©n chñ hãa lµ qu¸ tr×nh 
dÞch chuyÓn dÇn quyÒn lùc nhµ n−íc cho 
ng−êi d©n. Mét mÆt, d©n chñ hãa më 
réng m«i tr−êng chÝnh trÞ vµ kh«ng gian 
chÝnh ®Ó ng−êi d©n ngµy cµng cã nh÷ng 
®iÒu kiÖn vµ c¬ héi tham gia m¹nh mÏ 
vµo c¸c c«ng viÖc cña nhµ n−íc, cña 
céng ®ång; thiÕt lËp sù rµng buéc chÆt 
chÏ gi÷a quyÒn lùc nhµ n−íc vµ quyÒn 

lùc nh©n d©n còng nh− mèi quan hÖ 
gi÷a c¸ nh©n vµ céng ®ång, c«ng d©n vµ 
nhµ n−íc. MÆt kh¸c, d©n chñ hãa cßn lµ 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ bé m¸y chuyªn 
quyÒn, quan liªu sang c¸c thÓ chÕ ®−îc 
h×nh thµnh trªn c¬ së t«n träng ý chÝ 
cña ng−êi d©n. (*) 

Con ®−êng hiÖn thùc hãa d©n chñ lµ 
kiÕm t×m kh¶ n¨ng vµ ®Þnh h×nh nh÷ng 
tÝnh chÊt cña d©n chñ hãa. §ã cßn lµ sù 
t−¬ng t¸c vµ hoµn thiÖn gi÷a con ng−êi vµ 
thÓ chÕ nh»m mang l¹i gi¸ trÞ vµ lîi Ých 
chung cho céng ®ång. Sù t−¬ng t¸c gi÷a 
con ng−êi chÝnh trÞ vµ thÓ chÕ chÝnh trÞ lµ 
t¸c nh©n t¹o nªn ®éng lùc biÕn ®æi quyÒn 
lùc chÝnh trÞ, hÖ thèng chÝnh trÞ cña mäi 
thêi ®¹i. Bµi viÕt tËp trung lµm râ nh÷ng 
nh©n tè c¬ b¶n t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh 
d©n chñ hãa, bao gåm kinh tÕ, v¨n hãa, 
lÞch sö vµ x· héi, vµ toµn cÇu hãa. 

1. Nh©n tè kinh tÕ  

T¸c ®éng cña nh©n tè kinh tÕ ®èi víi 
qu¸ tr×nh d©n chñ hãa tõ l©u ®· ®−îc 
xem lµ võa trùc tiÕp, võa tÝch cùc. 
NhiÒu ý kiÕn cho r»ng, ph¸t triÓn kinh 
tÕ bÒn v÷ng dÉn tíi sù xuÊt hiÖn cña c¸c 
thiÕt chÕ d©n chñ, vµ tÊt yÕu dÉn ®Õn 
                                                
(*) NCV., ViÖn ChÝnh trÞ häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ 
Quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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chÝnh b¶n th©n nÒn d©n chñ. Bªn c¹nh 
®ã, c¸c nghiªn cøu thêi gian qua ®· b¾t 
®Çu lµm s¸ng tá vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh 
tÕ cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh d©n 
chñ hãa vµ møc ®é bÒn v÷ng cña d©n 
chñ nh− thÕ nµo. 

Trong mét thèng kª mang tÝnh khai 
ph¸ vÒ mèi quan hÖ gi÷a kinh tÕ vµ d©n 
chñ, Adam Przeworski vµ Fernando 
Limongi ®· tranh luËn vÒ quan niÖm 
cho r»ng, sù thÞnh v−îng vÒ kinh tÕ lµm 
gia t¨ng nh÷ng t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh 
d©n chñ hãa vµ sÏ dÉn ®Õn d©n chñ 
(Adam Przeworski and Fernando 
Limongi, 1997). Theo ®ã, thÞnh v−îng vÒ 
kinh tÕ cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®èi víi tû lÖ 
tån t¹i cña nÒn d©n chñ, chø kh«ng ph¶i 
lµ tû lÖ xuÊt hiÖn d©n chñ. Nãi c¸ch 
kh¸c, nÕu xÐt trªn møc ®é lÊy thÞnh 
v−îng lµ mét biÕn sè ®éc lËp th× nÒn d©n 
chñ yÕu ít th−êng cã kh¶ n¨ng dÔ suy 
sôp h¬n lµ nÒn d©n chñ thÞnh v−îng. 
Nh÷ng ph©n tÝch cña Adam Przeworski 
vµ Fernando Limongi cßn cho thÊy, 
trong mét sè tr−êng hîp, sù thÞnh v−îng 
vÒ kinh tÕ kh«ng lµm t¨ng d©n chñ, vÝ 
dô c¸c chÕ ®é chuyªn chÕ giµu cã vÉn cø 
chuyªn chÕ cho dï cã sù gia t¨ng møc ®é 
thÞnh v−îng. Nh−ng khi sù thÞnh v−îng 
®¹t trªn mét møc nµo ®ã th× t¸c ®éng 
cña nã ®èi víi møc bÒn v÷ng cña d©n 
chñ lµ rÊt m·nh liÖt vµ râ rµng: kh¶ 
n¨ng tån t¹i cña mét nÒn d©n chñ t¨ng 
cïng víi møc ®é thÞnh v−îng ®−îc ®o 
b»ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. 
Khi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµ 
1.000 USD (tÝnh to¸n theo tû suÊt søc 
mua ngang b»ng) th× tuæi thä trung 
b×nh cña nÒn d©n chñ lµ 8 n¨m. Khi thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë kho¶ng tõ 
2.001 ®Õn 3.000 USD th× tuæi thä trung 
b×nh cña nÒn d©n chñ t¨ng lªn 26 n¨m; 
vµ khi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
t¨ng lªn 6.000 USD th× nÒn d©n chñ sÏ 

bÊt tö. C¸c b»ng chøng thèng kª còng 
cho thÊy, ë chÕ ®é chuyªn chÕ vÉn cã thÓ 
cã nh÷ng ng−êi giµu cã víi møc thu 
nhËp b×nh qu©n cao nh− vËy (Farrukh 
Iqbal vµ Jong-ll You, 2002, tr.53). 

Ng−îc l¹i, nghiªn cøu cña mét sè 
nhµ khoa häc chÝnh trÞ kh¸c l¹i kÕt luËn 
r»ng, sù thÞnh v−îng vÒ kinh tÕ cã t¸c 
®éng cã thÓ ®o ®Õm ®−îc - mÆc dï ë møc 
®é võa ph¶i ®èi víi qu¸ tr×nh d©n chñ 
hãa. Ph©n tÝch thèng kª do John B. 
Londregan vµ Keith Poole thùc hiÖn chØ 
ra r»ng, khi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi t¨ng gÊp ®«i sÏ cã ¶nh h−ëng ®Æc 
biÖt lín ®èi víi nh÷ng n−íc chuyªn 
quyÒn ë møc ®é võa ph¶i (t¨ng thªm 
30%) (TrÝch theo: Farrukh Iqbal vµ 
Jong-ll You, 2002).  

Quan ®iÓm cho r»ng kinh tÕ ph¸t 
triÓn sÏ tõng b−íc t¹o nªn c¸c ®Þnh chÕ 
d©n chñ, cuèi cïng lµ d©n chñ toµn bé, 
th−êng dùa vµo n¨m lËp luËn chÝnh: 
Thø nhÊt, kinh tÕ ph¸t triÓn sÏ khiÕn 
giai cÊp trung l−u cã häc t¨ng m¹nh. 
Khi ®ñ lín, thµnh phÇn nµy sÏ ®ßi hái 
d©n chñ, vµ chÝnh hä sÏ lµ chç dùa cho 
chÕ ®é d©n chñ Êy. Seymour Martin 
Lipset, cã lÏ lµ häc gi¶ ®Çu tiªn ®−a ra 
lý gi¶i nµy, cho r»ng d©n chñ võa lµ mét 
hËu qu¶, võa lµ mét nh©n tè cña ph¸t 
triÓn kinh tÕ (Xem: Seymour Martin 
Lipset, 1995). Thø hai, kinh tÕ ph¸t 
triÓn sÏ ¶nh h−ëng ®Õn t− duy cña ®a sè 
trong x· héi: h−íng t− duy Êy vÒ c¸ 
nh©n thay v× tËp thÓ, t¨ng ý thøc vÒ c¸i 
riªng, vÒ tù do c¸ nh©n vµ quyÒn tù 
quyÕt. Nãi c¸ch kh¸c, kinh tÕ ph¸t triÓn 
sÏ kh¬i dËy nh÷ng “gi¸ trÞ chÝnh trÞ” lÊy 
c¸ nh©n lµm gèc. Theo ý kiÕn nµy, 
nh÷ng gi¸ trÞ Êy lµ mÇm mèng cña d©n 
chñ. Thø ba, kinh tÕ ph¸t triÓn sÏ n©ng 
cao d©n trÝ. Khi biÕt râ h¬n vÒ c¬ cÊu 
chÝnh trÞ, ý thøc h¬n vÒ quyÒn lîi vµ 
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quyÒn h¹n cña hä, ng−êi d©n sÏ b¶o vÖ 
quyÒn cña hä tÝch cùc h¬n, theo nh÷ng 
®−êng lèi cã hiÖu qu¶ h¬n. §ã lµ d©n 
chñ. Thø t−, kinh tÕ ph¸t triÓn th× khu 
vùc t− còng ph¸t triÓn theo, giµu cã h¬n. 
Khu vùc nµy sÏ cã kh¶ n¨ng ho¹t ®éng 
®éc lËp, Ýt lÖ thuéc vµo nhµ n−íc. §iÒu 
®ã Ýt nhiÒu lµm gia t¨ng n¨ng lùc cña x· 
héi d©n sù - nh− mét ®èi träng ®èi víi 
khu vùc c«ng. H¬n n÷a, khi ®êi sèng 
ng−êi d©n cµng sung tóc th× x· héi cµng 
hµi hoµ, gi¶m ®i nh÷ng ®ßi hái vÒ ph©n 
bè cña c¶i, d©n chñ nhê thÕ mµ æn ®Þnh 
h¬n. Thø n¨m, kinh tÕ ph¸t triÓn 
th−êng ®ßi hái më réng quy m«, më cöa 
kinh tÕ. Mét quèc gia ph¸t triÓn, theo 
®ã, còng lµ mét quèc gia tiÕp xóc nhiÒu 
víi thÕ giíi vÒ v¨n hãa, x· héi còng nh− 
chÝnh trÞ. ChÝnh sù giao l−u nµy gióp 
cho c¸c luång th«ng tin th«ng tho¸ng 
h¬n, chÝnh quyÒn chuyªn chÕ khã kiÓm 
so¸t, ®ång thêi sù chuyªn chÕ Êy phÇn 
nµo còng bÞ k×m h·m qua ¸p lùc cña c¸c 
®èi t¸c quèc tÕ (TrÝch theo: Farrukh 
Iqbal vµ Jong-ll You, 2002). 

MÆc dï cã nh÷ng nhËn ®Þnh kh¸c 
nhau vÒ sù t¸c ®éng cña nh©n tè kinh tÕ 
tíi d©n chñ vµ d©n chñ hãa, nh−ng 
nh÷ng bÊt ®ång Êy kh«ng lµm lu mê 
mét thùc tÕ cèt lâi lµ, kinh tÕ ph¸t triÓn 
cã t¸c ®éng trùc tiÕp tíi d©n chñ hãa vµ 
mang l¹i lîi Ých cho d©n chñ. Sù vËn 
®éng cña xu h−íng d©n chñ hãa vµ viÖc 
x¸c lËp m« h×nh thÓ chÕ d©n chñ hiÖn 
®¹i diÔn ra nh− mét quy luËt ë chç 
chóng ®Òu khëi ph¸t tõ c¶i c¸ch kinh tÕ, 
trªn gi¸ ®ì cña kinh tÕ vµ ®Òu h−íng 
®Ých tíi kinh tÕ thÞ tr−êng. Kinh tÕ thÞ 
tr−êng cã vai trß lµ ®éng lùc kÝch thÝch 
ph¸t triÓn d©n chñ, t¹o ra tÊt yÕu kinh 
tÕ ®Ó ®æi míi thÓ chÕ chÝnh trÞ vµ hÖ 
thèng chÝnh trÞ, d©n chñ hãa chÝnh trÞ 
vµ x¸c lËp nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n 

chñ víi vai trß tèi th−îng cña ph¸p luËt 
theo tinh thÇn th−îng t«n ph¸p luËt.  

D©n chñ lµ mét quan hÖ lîi Ých, 
tr−íc hÕt lµ lîi Ých kinh tÕ-vËt chÊt, nã 
lµ néi dung kinh tÕ cña d©n chñ víi tÝnh 
c¸ch lµ quyÒn lùc nh©n d©n, hay quyÒn 
lµm chñ cña chÝnh hä. ChÝnh v× thÕ, d©n 
chñ trong kinh tÕ lµ tÝnh hiÖn thùc c¨n 
b¶n, thùc chÊt cña d©n chñ. Nh− mét lÏ 
tù nhiªn, d©n chñ hãa kinh tÕ lµ ®ßi hái 
®Çu tiªn, lµ vÊn ®Ò trùc tiÕp nhÊt khi x· 
héi b−íc vµo vËn ®éng d©n chñ hãa. 
Kinh tÕ thÞ tr−êng chÝnh lµ ®éng lùc cña 
d©n chñ hãa, tõ d©n chñ kinh tÕ ®Õn 
d©n chñ chÝnh trÞ, d©n chñ c¸ nh©n vµ 
d©n chñ x· héi, mµ lÞch sö ®· t×m thÊy 
vµ v¹ch lÊy con ®−êng ®i cña nã.  

2. C¸c nh©n tè v¨n hãa, lÞch sö vµ vèn x· héi 

Mçi x· héi cã v« vµn c¸c yÕu tè nh− 
lÞch sö, v¨n hãa truyÒn thèng, t©m lý, 
thãi quen, tËp qu¸n,v.v...…Nh÷ng yÕu 
tè nµy ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn ®êi 
sèng chÝnh trÞ vµ tÝnh n¨ng ®éng cña x· 
héi hiÖn ®¹i, vµ sù ¶nh h−ëng nµy cã thÓ 
tÝch cùc, còng cã thÓ tiªu cùc ®èi víi qu¸ 
tr×nh d©n chñ ho¸. §Æc biÖt, c¸c cÊu 
tróc, gi¸ trÞ vµ thãi quen cña ®êi sèng 
chÝnh trÞ truyÒn thèng ®Æt dÊu Ên s©u 
s¾c cña chóng vµo ®êi sèng chÝnh trÞ 
hiÖn ®¹i. 

ThuËt ng÷ “vèn v¨n hãa - x· héi” 
(chóng ta vÉn gäi lµ vèn x· héi) dïng ®Ó 
chØ møc ®é dµy ®Æc nh÷ng quan hÖ 
t−¬ng t¸c trong néi bé vµ gi÷a c¸c 
nhãm, c¸c tæ chøc x· héi - c¸i t¹o ra 
lßng tin x· héi lµm c¬ së cho c¸c ho¹t 
®éng hîp t¸c cã hiÖu qu¶ v× c¸c môc tiªu 
c«ng céng. Trong c«ng tr×nh nghiªn cøu 
Making democracy work, Robert 
Putnam, khi nghiªn cøu sù tån t¹i vµ 
ph¸t triÓn cña c¸c thÓ chÕ d©n chñ c¬ së 
Italia, ®· chØ ra mét c¸ch thuyÕt phôc 
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r»ng: sù sèng cßn cña c¸c thÓ chÕ d©n 
chñ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸c yÕu tè 
vèn v¨n hãa - x· héi. Nghiªn cøu c¸c 
nh©n tè t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh d©n chñ 
hãa, chóng ta kh«ng thÓ kh«ng ®Ò cËp 
tíi bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ ®ã lµ v¨n hãa chÝnh trÞ, yÕu tè 
lÞch sö vµ x· héi.  

V¨n hãa chÝnh trÞ lµ c¸c gi¸ trÞ kÕt 
tinh ®−îc ®óc rót trong qu¸ tr×nh con 
ng−êi tham gia vµo c¸c sinh ho¹t kh¸c 
nhau cña ®êi sèng chÝnh trÞ. Víi c¸ch 
hiÓu nh− vËy, v¨n hãa chÝnh trÞ ®−îc 
cÊu thµnh bëi nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, 
trong ®ã cã nh÷ng yÕu tè thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh d©n chñ, nh−ng còng cã kh«ng Ýt 
c¸c yÕu tè l¹c hËu l¹i k×m h·m tèc ®é vµ 
quy m« cña d©n chñ hãa. 

Ngoµi sù phô thuéc vµo yÕu tè kinh 
tÕ nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, sù tiÕn hãa 
cña d©n chñ cßn phô thuéc rÊt lín vµo 
c¸c yÕu tè truyÒn thèng, thãi quen, c¸c 
ph−¬ng ph¸p nhËn thøc thÕ giíi do lÞch 
sö ®Ó l¹i, t×nh h×nh ®Êt n−íc, sù ph©n bè 
c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ, quan ®iÓm cña 
c¸c l·nh tô,v.v... Nh÷ng yÕu tè nµy ®−îc 
thÓ hiÖn c« ®äng nhÊt trong v¨n hãa 
chÝnh trÞ. 

V¨n ho¸ chÝnh trÞ theo quan ®iÓm 
cña G. Almond gåm: Anh-Mü, ch©u ¢u 
lôc ®Þa, gia tr−ëng-®éc ®o¸n vµ toµn trÞ. 
V¨n hãa chÝnh trÞ Anh-Mü cã ®Æc ®iÓm 
lµ thÕ tôc, thùc dông, trung dung, ®ång 
thuËn toµn d©n, nghÜa lµ «n hßa, kh«ng 
chÊp nhËn cùc ®oan. V¨n hãa chÝnh trÞ 
ch©u ¢u lôc ®Þa còng cã ®Æc ®iÓm lµ 
trung dung nh−ng cã thªm c¸c thµnh tè 
mang tÝnh lý t−ëng hãa, cã tÝnh chu kú, 
chia t¸ch cö tri thµnh c¸c khèi (vÝ dô râ 
nhÊt lµ nÒn v¨n hãa chÝnh trÞ cña 
Ph¸p). §Æc tr−ng cña nÒn v¨n hãa chÝnh 
trÞ gia tr−ëng-®éc ®o¸n lµ viÖc coi x· héi 
nh− mét gia ®×nh lín, ®øng ®Çu lµ mét 

l·nh tô cøng r¾n. Cuèi cïng, v¨n hãa 
toµn trÞ lµ hËu qu¶ cña viÖc vËn hµnh 
mét c¬ chÕ x· héi mµ ë ®ã con ng−êi mÊt 
hÕt c¸ tÝnh vµ chØ cßn l¹i mét phÇn cña 
c¬ chÕ (TrÝch theo: N. M. 
Voskresenskaia, N. B. Davletshina, 
2009, tr.200-201). 

Víi quan niÖm trªn, cã thÓ rót ra 
nhËn xÐt r»ng, ë c¸c n−íc Anh-Mü vµ 
ch©u ¢u lôc ®Þa, qu¸ tr×nh d©n chñ hãa 
®−îc diÔn ra mét c¸ch thuËn lîi vµ 
m¹nh mÏ, nã ®−îc hËu thuÉn bëi mét 
nÒn v¨n hãa chÝnh trÞ d©n chñ. ë c¸c 
khu vùc nµy, c¸c yÕu tè truyÒn thèng, 
lÞch sö, v¨n hãa ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho 
hµnh ®éng chÝnh trÞ theo tinh thÇn ®oµn 
kÕt vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c h×nh 
thøc tù quyÕt trong x· héi d©n sù; nã 
mang l¹i mét ®Þnh h−íng chÝnh trÞ cho 
®a sè ng−êi d©n, h−íng vµo viÖc thùc 
hiÖn c¸c gi¸ trÞ c¬ b¶n cña x· héi, ®Ò cao 
con ng−êi céng ®ång, hßa hîp céng ®ång; 
khuyÕn khÝch ®èi tho¹i th−êng xuyªn 
trong c«ng luËn vµ t¹o ra kh«ng gian 
chung, n¬i cã thÓ diÔn ra c¸c cuéc ®èi 
tho¹i nh»m hiÓu biÕt lÉn nhau; ®ång 
thêi, nÒn v¨n hãa chÝnh trÞ cã kh¶ n¨ng 
tháa hiÖp lîi Ých x· héi vµ biÕt h−íng tíi 
môc tiªu c«ng b»ng vµ tr¸ch nhiÖm x· 
héi, g¾n lîi Ých c¸ nh©n víi lîi Ých céng 
®ång, s½n sµng trong viÖc chÊp nhËn 
mét t−¬ng quan hîp lý gi÷a ®ång thuËn 
vµ xung ®ét. Cßn ë c¸c n−íc bÞ ¶nh 
h−ëng bëi chÕ ®é gia tr−ëng-®éc ®o¸n vµ 
toµn trÞ, qu¸ tr×nh d©n chñ hãa diÔn ra 
hÕt søc khã kh¨n vµ ®ßi hái mét sù hy 
sinh to lín vÒ thêi gian, søc lùc vµ tiÒn 
cña, bëi ë nh÷ng n−íc nµy, c¸c yÕu tè 
cña v¨n hãa chÝnh trÞ ®· trë thµnh thãi 
quen rÊt khã thay ®æi trong nhËn thøc 
cña ng−êi d©n, tõ ®ã nã trë thµnh lùc 
c¶n v« h×nh ®èi víi viÖc thùc thi c¸c gi¸ 
trÞ d©n chñ. Ch¼ng h¹n, mét ®Êt n−íc cã 
chÕ ®é ®éc tµi, qu©n chñ kÐo dµi hµng 
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tr¨m n¨m, kh«ng cã mét sè ®Æc ®iÓm 
®iÓn h×nh cña c¸c d©n téc cã truyÒn 
thèng d©n chñ, th× qu¸ tr×nh d©n chñ 
hãa ë ®ã diÔn ra hÕt søc chËm ch¹p, bëi 
ng−êi d©n ch−a h×nh thµnh ý thøc vµ 
thãi quen vÒ d©n chñ, hä chØ cã thãi 
quen phôc tïng mÖnh lÖnh vµ thê ¬ víi 
lÜnh vùc chÝnh trÞ, coi chÝnh quyÒn lµ 
mét thø tai häa cÇn tr¸nh vµ chØ ®Õn 
gÇn trong nh÷ng t×nh huèng mang tÝnh 
c−ìng chÕ b¾t buéc. 

Cã thÓ nãi, c¸c yÕu tè v¨n hãa 
truyÒn thèng, lÞch sö, mÆc dï kh«ng 
mang tÝnh quyÕt ®Þnh trùc tiÕp nh− yÕu 
tè kinh tÕ, nh−ng nã cã ¶nh h−ëng rÊt 
lín ®èi víi viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 
cña c¸c nÒn d©n chñ. Do ®ã, trong qu¸ 
tr×nh d©n chñ hãa, nÕu chóng ta ¸p 
dông c¸c m« h×nh d©n chñ mét c¸ch 
m¸y mãc mµ kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng yÕu 
tè, nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng, lÞch sö, 
hoÆc xem xÐt, ®¸nh gi¸ nÒn d©n chñ cña 
mét n−íc mµ t¸ch rêi khái nh÷ng yÕu tè 
v¨n hãa, th× sím muén chóng ta sÏ ph¶i 
®èi mÆt víi nh÷ng thÊt b¹i.  

3. Qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa 

Ngµy nay, toµn cÇu hãa ®ang trë 
thµnh xu thÕ tÊt yÕu kh¸ch quan kh«ng 
quèc gia nµo cã thÓ c−ìng l¹i ®−îc. Cïng 
víi qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa, d©n chñ 
còng ®ang lan réng nh− nh÷ng vÕt dÇu. 
Kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng, toµn cÇu hãa 
víi tÊt c¶ hÖ qu¶ cña nã ®ang thóc ®Èy 
mét qu¸ tr×nh c¶i biÕn vµ ®æi míi m¹nh 
mÏ vÒ d©n chñ. Qu¸ tr×nh nµy ®· thùc 
sù trë thµnh mét “c¬n lèc chÝnh trÞ” l«i 
cuèn tÊt c¶ c¸c x· héi “më”, ë nh÷ng møc 
®é kh¸c nhau, t¹o nªn nh÷ng diÖn m¹o 
míi cho nÒn d©n chñ ë c¸c quèc gia kh¸c 
nhau trªn thÕ giíi. 

Nh− vËy, d−íi sù t¸c ®éng cña toµn 
cÇu hãa, d©n chñ ho¸ còng trë thµnh 

trµo l−u toµn cÇu: tõ d©n chñ hãa t¹i 
mçi x· héi, mçi quèc gia sang d©n chñ 
hãa sinh ho¹t quèc tÕ, trong mäi lÜnh 
vùc x· héi, tõ kinh tÕ, th−¬ng m¹i, tµi 
chÝnh, ®Õn v¨n hãa, chÝnh trÞ-x· héi. 
NÕu nh− tr−íc ®©y, khi nãi ®Õn nÒn d©n 
chñ ng−êi ta th−êng g¾n liÒn víi c¸c 
khu vùc ®Þa lý, quèc gia nh−: nÒn d©n 
chñ Mü, nÒn d©n chñ Thailand hay nÒn 
d©n chñ NhËt B¶n, Hµn Quèc,v.v... th× 
ngµy nay, d−íi t¸c ®éng cña toµn cÇu 
hãa, nh÷ng kho¶ng c¸ch hay sù ph©n 
biÖt vÒ kh«ng gian ®Þa lý ®èi víi c¸c nÒn 
d©n chñ ®ang dÇn mê nh¹t. Khi ng−êi 
ta nãi ®Õn d©n chñ th× g¾n liÒn víi nã lµ 
nh÷ng ®Æc tr−ng cña khu vùc nhiÒu h¬n 
lµ ®Æc tr−ng mang tÝnh quèc gia nh−: 
nÒn d©n chñ §«ng ¸, nÒn d©n chñ 
ph−¬ng T©y, hay nÒn d©n chñ Mü 
Latinh,... §óng nh− Huntington ®· nãi, 
sù va ch¹m gi÷a c¸c nÒn v¨n minh ®· 
lµm cho quèc gia ®éc tµi nhÊt còng ph¶i 
trë nªn d©n chñ, vµ c¸c quèc gia kÐm 
d©n chñ th× sÏ ph¶i trë nªn d©n chñ h¬n 
nÕu nã muèn tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong 
mét thÕ giíi n¨ng ®éng. Trong sù “va 
ch¹m” ®ã, ®èi víi c¸c n−íc nghÌo vµ kÐm 
ph¸t triÓn, toµn cÇu hãa ®· t¹o ra søc 
Ðp lín cho nh÷ng c¶i c¸ch, ®æi míi chÝnh 
trÞ h−íng ®Õn c¸c gi¸ trÞ d©n chñ, vµ 
qu¸ tr×nh nµy lµm cho c¸c nÒn d©n chñ 
xÝch l¹i gÇn nhau ®Ó t×m kiÕm nh÷ng 
luËt ch¬i chung.  

Cïng víi qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa, 
c¸c yÕu tè cã tÝnh thêi ®¹i nh− sù ph¸t 
triÓn cña kinh tÕ tri thøc vµ khoa häc 
c«ng nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, 
®· lµm cho qu¸ tr×nh d©n chñ hãa diÔn 
ra víi tèc ®é chãng mÆt. Nã kh«ng 
nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ mèi quan hÖ 
gi÷a ng−êi d©n vµ chÝnh quyÒn trong 
mçi quèc gia mµ cßn kÐo gÇn kho¶ng 
c¸ch gi÷a c¸c nÒn d©n chñ, lµm cho 
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chóng hßa quyÖn, ®an xen vµo nhau. Vµ 
“tÊt yÕu kü thuËt” nµy ®· t¹o nªn ®éng 
lùc rÊt m¹nh ®èi víi d©n chñ.  

Ngµy nay, c¸c c¶i c¸ch vÒ mÆt chÝnh 
trÞ ë mçi quèc gia ®Òu h−íng ®Õn viÖc 
x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng chÝnh 
phñ ®iÖn tö - ®ã lµ viÖc øng dông c«ng 
nghÖ th«ng tin - truyÒn th«ng ®Ó c¸c c¬ 
quan chÝnh phñ ®æi míi, lµm viÖc hiÖu 
lùc, hiÖu qu¶ vµ minh b¹ch h¬n, cung 
cÊp th«ng tin, dÞch vô tèt h¬n cho ng−êi 
d©n, doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho ng−êi d©n 
thùc hiÖn quyÒn d©n chñ vµ tham gia 
qu¶n lý nhµ n−íc.  

T¹i c¸c n−íc mµ chÝnh phñ ®iÖn tö 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶ nh− Mü, Canada, 
Singapore, m¹ng Internet vµ m¸y tÝnh 
lµ kªnh th«ng tin hai chiÒu quan träng 
kÕt nèi nhµ n−íc víi nh©n d©n. ë 
Singapore, 75% ng−êi d©n sö dông c«ng 
cô ®iÖn tö trong giao dÞch víi chÝnh 
quyÒn. Trªn trang web cña ChÝnh phñ, 
ng−êi d©n cã thÓ t×m hiÓu th«ng tin cña 
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, c¸c th«ng tin 
liªn quan trùc tiÕp ®Õn tÊt c¶ dÞch vô 
c«ng chñ yÕu vµ thùc hiÖn trùc tuyÕn 
bÊt cø lóc nµo c¸c dÞch vô ®ã, mµ kh«ng 
cÇn ph¶i ®Õn tËn n¬i lµm c¸c thñ tôc 
bµn giÊy. H×nh thøc phôc vô nµy ngoµi 
viÖc tr¸nh cho ng−êi d©n nh÷ng l·ng 
phÝ kh«ng cÇn thiÕt nh− hao tæn vÒ thêi 
gian, søc lùc, tiÒn cña, tinh thÇn,... cßn 
h¹n chÕ nh÷ng phiÒn to¸i chñ quan, 
nh÷ng c¨n bÖnh “hµnh chÝnh”. §iÒu nµy 
râ rµng mang l¹i rÊt nhiÒu lîi Ých cho 
ng−êi d©n. 

Cïng víi kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng 
tin vÒ c¸c dÞch vô c«ng vµ thùc hiÖn c¸c 
dÞch vô ®ã trùc tuyÕn, tiÖn lîi, ®¬n gi¶n, 
nhanh chãng, chÝnh phñ ®iÖn tö cßn 
mang l¹i cho ng−êi d©n nhiÒu c¬ héi 
n¾m b¾t th«ng tin quan träng vÒ c¸c 

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc. 
H¬n n÷a, t¹o c¬ chÕ vµ ®iÒu kiÖn kiÓm 
so¸t nhµ n−íc vµ tham gia vµo c¸c ho¹t 
®éng chÝnh trÞ. ë Mü, b»ng viÖc cung 
cÊp ®−êng dÉn ®Þa chØ th− ®iÖn tö cña 
c¸c nhµ lËp ph¸p, trang web cña c¸c 
bang ®· t¹o cho ng−êi d©n kh¶ n¨ng 
trao ®æi trùc tiÕp víi nh÷ng quan chøc 
trªn ®Þa bµn cña m×nh. C¬ quan lËp 
ph¸p cña bang Arizona cho phÐp ng−êi 
d©n ®¨ng ký ®Ó ph¸t biÓu tr−íc mét ñy 
ban qua tr¹m ®iÖn tho¹i c«ng céng. Cßn 
bang Nevada, trang ý kiÕn bÇu chän ®· 
®¨ng t¶i h¬n 20.000 ý kiÕn ph¶n håi 
trong kú häp lËp ph¸p th−êng kú n¨m 
2003. Vµ trªn toµn n−íc Mü, theo mét 
cuéc ®iÒu tra cña Dù ¸n Internet vµ §êi 
sèng Mü, 23 triÖu ng−êi Mü ®· dïng 
Internet ®Ó göi ý kiÕn ph¶n håi cña m×nh 
tíi c¸c quan chøc tróng cö vÒ chÝnh s¸ch 
vµ c¸c vÊn ®Ò ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng 
cña hä (Vò ThÞ Thu H»ng, 2006). 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, toµn cÇu 
hãa vµ nh÷ng yÕu tè mang tÝnh thêi ®¹i 
®· trë thµnh chÊt xóc t¸c m¹nh mÏ thóc 
®Èy sù ®i lªn cña c¸c nÒn d©n chñ. Nã 
lµm cho c¸c gi¸ trÞ d©n chñ ®−îc lan táa 
vµ thÈm thÊu mét c¸ch nhanh chãng 
kh«ng nh÷ng trong ph¹m vi cña mçi 
quèc gia mµ cßn ë ph¹m vi khu vùc vµ 
mang tÝnh toµn cÇu. T¸c ®éng tÝch cùc 
cña toµn cÇu hãa ®èi víi sù vËn ®éng 
cña c¸c nÒn d©n chñ th× ®· râ (nh− ®· 
tr×nh bµy ë trªn), nh−ng t¸c ®éng tiªu 
cùc cña nã ®èi víi d©n chñ hãa còng 
kh«ng Ýt. ChÝnh sù gia t¨ng søc Ðp, sù 
¸p ®Æt cña c¸c n−íc lín ®èi víi c¸c n−íc 
nghÌo vµ ®ang ph¸t triÓn vÒ nh÷ng c¶i 
c¸ch d©n chñ nh»m ®¸nh ®æi sù trî gióp 
vÒ lîi Ých kinh tÕ ®ang g©y ra sù xung 
®ét vÒ d©n chñ vµ mÊt æn ®Þnh ë nhiÒu 
khu vùc vµ quèc gia trªn thÕ giíi. Do 
vËy, trªn con ®−êng ®i tíi d©n chñ, viÖc 
tËn dông nh÷ng thêi c¬, tr¸nh ®−îc 
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nh÷ng nguy c¬, th¸ch thøc cña toµn cÇu 
hãa, ®ßi hái c¸c quèc gia ph¶i tÝnh to¸n 
thËn träng tr−íc khi tiÕn hµnh nh÷ng 
c¶i c¸ch vÒ d©n chñ. 

*  *  * 

Trªn thÕ giíi, d©n chñ hãa ®· ®em 
l¹i thµnh c«ng cho nhiÒu quèc gia trªn 
con ®−êng ph¸t triÓn. Thùc tÕ cho thÊy, 
ë ®©u d©n chñ cµng ®−îc hiÖn thùc hãa 
®Çy ®ñ th× ë ®ã sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
cµng diÔn ra m¹nh mÏ; cßn n¬i mµ k×m 
h·m qu¸ tr×nh d©n chñ hay d©n chñ 
®−îc ph¸t triÓn mét c¸ch cùc ®oan th× ë 
®ã diÔn ra sù ngù trÞ cña nghÌo ®ãi, mÊt 
æn ®Þnh vµ l¹c hËu. Víi nh÷ng g× mµ 
d©n chñ ®em l¹i, d©n chñ hãa cã vai trß 
nh− lµ mét ®éng lùc cña t¨ng tr−ëng, vµ 
lµ c«ng cô m¹nh mÏ trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn. §iÒu nµy trë nªn quan träng h¬n 
khi qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa ®ang diÔn ra 
m¹nh mÏ, v× d©n chñ hãa kh«ng chØ lµ 
vÊn ®Ò bªn trong cña c¸c quèc gia mµ nã 
cßn chøa ®ùng nh÷ng yÕu tè v−ît ra 
ngoµi biªn giíi quèc gia khi mµ sù t−¬ng 
t¸c gi÷a c¸c nÒn v¨n minh ngµy mét lín. 
§iÒu ®ã ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét trong 
nh÷ng ®éng lùc bªn ngoµi thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh d©n chñ hãa ë mçi quèc gia. 

ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh 
hoµn thiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN, x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn XHCN cña d©n, do d©n, v× d©n 
mµ cèt lâi cña nã lµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh 
d©n chñ hãa. V¨n kiÖn §¹i héi XI cña 
§¶ng kh¼ng ®Þnh: “TiÕp tôc x©y dùng vµ 
hoµn thiÖn nÒn d©n chñ XHCN, b¶o 
®¶m tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ 
nh©n d©n, mäi ®−êng lèi, chñ tr−¬ng 
cña §¶ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña nhµ 
n−íc v× lîi Ých cña nh©n d©n, c¸n bé 
c«ng chøc ph¶i hoµn thiÖn tèt chøc 
tr¸ch, nhiÖm vô ®−îc giao, t«n träng 
nh©n d©n” (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 

2011). ViÖc tham kh¶o, häc hái kinh 
nghiÖm vÒ d©n chñ hãa cã ý nghÜa quan 
träng. Nã kh«ng chØ gióp chóng ta nhËn 
thøc râ h¬n vÒ nh÷ng thµnh c«ng vµ 
h¹n chÕ trong qu¸ tr×nh d©n chñ hãa vµ 
rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm vÒ 
d©n chñ hãa ë ViÖt Nam thêi gian qua,  
mµ quan träng h¬n cßn gióp chóng ta 
x¸c ®Þnh tõng b−íc ®i vµ lé tr×nh phï 
hîp trong tiÕn tr×nh d©n chñ hãa ë n−íc 
ta, ®¶m b¶o môc tiªu “d©n giµu, n−íc 
m¹nh, d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh” � 
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(TiÕp theo trang 60) 

So s¸nh gi÷a c¸c khu vùc cho thÊy, 
tû lÖ trÎ em ngoµi nhµ tr−êng ë khu vùc 
n«ng th«n cao h¬n thµnh thÞ. Sù chªnh 
lÖch gi÷a hai khu vùc t¨ng khi ®é tuæi 
t¨ng. Chªnh lÖch giíi vÒ t×nh tr¹ng ®i 
häc ë ®é tuæi tiÓu häc ë cÊp quèc gia 
d−êng nh− rÊt nhá, trõ d©n téc M«ng vµ 
nhãm trÎ em khuyÕt tËt. §Õn ®é tuæi 
trung häc c¬ së, sù chªnh lÖch giíi trë 
nªn râ h¬n, ®Æc biÖt ë c¸c nhãm d©n téc 
thiÓu sè, víi tû lÖ trÎ em trai kh«ng ®Õn 
tr−êng vµ th«i häc ®Òu cao h¬n trÎ em 
g¸i, trõ d©n téc M«ng vµ nhãm trÎ em di 
c−. TrÎ em trong c¸c gia ®×nh di c− cã tû 
lÖ trÎ em ngoµi nhµ tr−êng cao h¬n c¸c 
gia ®×nh kh«ng di c−: 1,3 lÇn ë ®é tuæi 
mÇm non; 1,8 lÇn ë ®é tuæi tiÓu häc; vµ 
2,4 lÇn ë ®é tuæi trung häc c¬ së. Sù 
kh¸c biÖt nµy còng t¨ng theo ®é tuæi. 

Theo nh÷ng con sè ®−îc ®−a ra trong 
B¸o c¸o, cã thÓ thÊy trÎ em khuyÕt tËt cã 
bÊt lîi râ rÖt vÒ gi¸o dôc, víi tû lÖ ®i häc 
rÊt thÊp vµ ng−îc l¹i tû lÖ trÎ em ngoµi 
nhµ tr−êng rÊt cao. Tû lÖ ë tiÓu häc vµ 
trung häc c¬ së lµ kho¶ng 25% ®èi víi trÎ 
khuyÕt tËt nhÑ vµ lªn ®Õn trªn 90% ®èi 
víi trÎ khuyÕt tËt nÆng. 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc, B¸o 
c¸o sÏ gãp phÇn n©ng cao nhËn thøc vÒ 
trÎ em ngoµi nhµ tr−êng, gióp c¶i thiÖn 
c«ng t¸c qu¶n lý, lËp kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o còng nh− t¨ng 
c−êng vËn ®éng chÝnh s¸ch ®Ó gi¶m 
thiÓu trÎ em ngoµi nhµ tr−êng, thùc 
hiÖn quyÒn häc tËp cña trÎ em nãi 
chung vµ ®Æc biÖt lµ c¸c nhãm trÎ em 
thiÖt thßi. 

Hoµi phóc 


