
 

VÒ C¸C C¤NG TY XUY£N QUèC GIA Vµ ¶NH H¦ëNG 
CñA CHóNG §èI VíI QUYÒN LùC NHµ N¦íC 

                                                     L−u V¨n Qu¶ng(*) 

1. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia  

C«ng ty xuyªn quèc gia lµ nh÷ng 
c«ng ty cã c«ng ty mÑ ®ãng trô së ë mét 
n−íc vµ cã c¸c chi nh¸nh ë nhiÒu n−íc 
kh¸c nhau. Nhê nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc 
cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng ngµy cµng ®−îc 
quèc tÕ hãa, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
®· tham dù vµo hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc cña 
®êi sèng kinh tÕ - x· héi, v−ît qua 
khu«n khæ ®−êng biªn giíi truyÒn thèng 
cña c¸c quèc gia.  

C¸c c«ng ty ®Çu tiªn ph¸t triÓn v−ît 
ra khái ®−êng biªn giíi quèc gia ®Ó trë 
thµnh c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia chÝnh 
lµ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ khæng lå ë ch©u 
¢u. HÇu hÕt c¸c c«ng ty nµy ho¹t ®éng 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, khai 
kho¸ng hoÆc dÇu má. Sau khi phong 
trµo gi¶i phãng d©n téc lan réng trªn 
ph¹m vi toµn cÇu, c¸c n−íc ®Õ quèc ®· 
ph¶i trao tr¶ ®éc lËp cho c¸c n−íc thuéc 
®Þa. Tuy nhiªn, nhiÒu c«ng ty xuyªn 
quèc gia vÉn duy tr× c¸c chi nh¸nh cña 
m×nh ë n−íc ngoµi.  

Tõ nh÷ng n¨m 1960, sè l−îng c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc gia t¨ng vät do c¸c 

nhµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp lín ®· thiÕt 
lËp rÊt nhiÒu chi nh¸nh cña m×nh ë 
n−íc ngoµi. KÓ tõ nh÷ng n¨m 1970 trë 
®i, hÇu hÕt c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, dÞch vô ®· 
më réng ho¹t ®éng cña m×nh trªn ph¹m 
vi toµn cÇu. Trong sè h¬n 100 c«ng ty 
xuyªn quèc gia lín nhÊt thÕ giíi hiÖn 
nay cã 50 c«ng ty cña ch©u ¢u, 25 c«ng 
ty cña Mü, 9 cña NhËt B¶n. C¸c n−íc 
ph¸t triÓn kh¸c nh− Canada, Australia, 
Thôy SÜ… së h÷u 12 c«ng ty, trong khi 
c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn chØ së 
h÷u 4 (cña Hong Kong, Singapore, 
Malaysia vµ Hµn Quèc) (UNCTAD, 
2005, p.267-269). (*) 

Do qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa, b¶n chÊt 
cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ®· cã sù 
thay ®æi. Ban ®Çu, sù ph©n vai gi÷a c¸c 
c«ng ty mÑ vµ c«ng ty con rÊt râ rµng, 
theo ®ã, c¸c c«ng ty mÑ ®¶m nhËn phÇn 
s¶n xuÊt, cßn c¸c c«ng ty con chñ yÕu 
®¶m nhËn vai trß hç trî cho ho¹t ®éng 
cña c«ng ty mÑ. Nh−ng hiÖn nay, t×nh 
h×nh ®· kh¸c. C¸c c«ng ty cã thÓ xuÊt 
hiÖn trªn ph¹m vi toµn cÇu víi c¸c trung 

                                                
(*) TS., Phã ViÖn tr−ëng ViÖn ChÝnh trÞ häc, Häc 
viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh. 



VÒ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia… 

 

21 

t©m ®iÒu hµnh ®−îc ®Æt ë c¸c vÞ trÝ thuËn 
tiÖn nhÊt cho viÖc ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh 
chiÕn l−îc. Do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®−îc ®a 
d¹ng hãa, nªn c¸c c«ng ®o¹n cña qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ë 
nhiÒu n−íc kh¸c nhau. Ho¹t ®éng 
marketing cã thÓ qu¶ng b¸ cho mét 
th−¬ng hiÖu nµo ®ã trªn ph¹m vi toµn cÇu.  

Víi kinh nghiÖm qu¶n lý vµ c¸ch sö 
dông nguån nh©n lùc hiÖu qu¶, c¸c c«ng 
ty xuyªn quèc gia cã nhiÒu lîi thÕ trong 
viÖc huy ®éng vµ sö dông ®éi ngò 
chuyªn gia cã chÊt l−îng cao, thu hót 
c¸c tinh hoa qu¶n lý ®Õn tõ kh¾p n¬i 
trªn thÕ giíi. Mét c«ng ty cña NhËt B¶n 
cã thÓ thuª c¸c chuyªn gia ®Õn tõ Mü, 
Thôy §iÓn hay Ên §é… lµm viÖc cho 
m×nh vµ ng−îc l¹i. ChiÕn l−îc chung 
cña c¸c c«ng ty lµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ 
qu¶n lý trung thµnh víi c«ng ty, h¬n lµ 
trung thµnh víi nhµ n−íc n¬i mµ hä 
®ãng ch©n.  

2. ¶nh h−ëng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ®èi 
víi quyÒn lùc nhµ n−íc   

a. C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã thÓ 
g©y ¸p lùc lªn chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc  

Trong qu¸ tr×nh qu¶n lý nÒn kinh 
tÕ, th«ng th−êng, khi chÝnh phñ cña mét 
n−íc ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu 
chuÈn an toµn (vÒ m«i tr−êng, hay søc 
kháe) cho mét lo¹i hµng hãa, dÞch vô 
nµo ®ã, hoÆc ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch 
kinh tÕ nãi chung, th× nh÷ng quy ®Þnh 
vµ chÝnh s¸ch nµy cã thÓ sÏ ¶nh h−ëng 
®Õn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c c«ng 
ty xuyªn quèc gia. NÕu cã lîi, c¸c c«ng 
ty sÏ kh«ng ph¶n øng g×. Tr−êng hîp 
ng−îc l¹i, c¸c chÝnh s¸ch ¶nh h−ëng ®Õn 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc gia, th× hä cã thÓ sÏ 
tiÕn hµnh c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng nh»m 

lµm thay ®æi néi dung chÝnh s¸ch kÓ 
trªn. §iÒu nµy cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
theo nh÷ng c¸ch sau: 

Thø nhÊt, c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia sÏ th«ng qua chÝnh phñ n−íc m×nh 
g©y ¸p lùc ®èi víi chÝnh phñ n−íc së t¹i, 
buéc hä ph¶i cã nh÷ng thay ®æi chÝnh 
s¸ch theo h−íng Ýt g©y thiÖt h¹i nhÊt cho 
c«ng ty. §©y lµ c¸ch t¸c ®éng phæ biÕn 
nhÊt. Theo c¸ch nµy, chÝnh phñ cña c«ng 
ty xuyªn quèc gia bÞ thiÖt h¹i th−êng yªu 
cÇu chÝnh phñ së t¹i ph¶i dì bá c¸c hµng 
rµo thuÕ quan, vèn ®−îc dùng lªn ®Ó b¶o 
hé c¸c hµng hãa vµ dÞch vô do c¸c c«ng 
ty trong n−íc cung cÊp; hoÆc lµ ph¶i h¹ 
thÊp, hoÆc thay ®æi c¸c tiªu chuÈn vµ 
®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c hµng hãa xuÊt 
nhËp khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng 
cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.  

Thø hai, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
cã thÓ ®−a vÊn ®Ò ra mét diÔn ®µn quèc 
tÕ. Hä muèn lµm râ: chÝnh s¸ch mµ c¸c 
n−íc ®ang ¸p dông cã phï hîp víi c¸c 
hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i mµ hä ®· ký kÕt 
hay kh«ng. NÕu nh− c¸c tæ chøc quèc tÕ 
cho r»ng, n−íc bÞ kiÖn vi ph¹m luËt ch¬i 
chung, hä cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
can thiÖp, buéc chÝnh phñ c¸c n−íc ph¶i 
thay ®æi chÝnh s¸ch. 

Thø ba, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
cã thÓ yªu cÇu sø qu¸n cña n−íc m×nh 
t¹i n−íc së t¹i can thiÖp vÒ mÆt ngo¹i 
giao nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña c«ng ty.  

Thø t−, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia sÏ 
trùc tiÕp gÆp gì c¸c c¬ quan cña chÝnh 
phñ n−íc së t¹i vµ ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ. 

Ngoµi ra, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
còng cã thÓ ¸p dông mét sè ph−¬ng thøc 
g©y ¸p lùc kh¸c, ch¼ng h¹n nh− th«ng 
qua c¸c hiÖp héi th−¬ng m¹i. Do vËy, 
bÊt kú mét c«ng ty mÑ ®−îc ®Æt ë quèc 
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gia nµo còng cã thÓ trë thµnh mét chñ 
thÓ quyÒn lùc cã ¶nh h−ëng xuyªn quèc 
gia. Hä kh«ng chØ lµ ®èi t−îng mµ chÝnh 
phñ mçi n−íc cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi ban 
hµnh chÝnh s¸ch, mµ cßn lµ c¸c ®èi t¸c 
th−êng xuyªn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, 
khi c¸c c«ng ty tham gia vµo c¸c diÔn 
®µn qu¶n trÞ toµn cÇu. C¸c c«ng ty nµy 
còng th−êng chñ ®éng liªn hÖ, vËn ®éng 
hµnh lang c¸c quan chøc chÝnh phñ cña 
c¸c n−íc, nh»m ®em l¹i nh÷ng lîi thÕ 
cho b¶n th©n trong c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i.  

Nh− vËy, cã thÓ nãi, sù ph¸t triÓn vÒ 
sè l−îng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia, 
sù më réng vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng cña 
chóng, cïng víi sù ®a d¹ng trong c¸c 
giao dÞch… ®· t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng 
quan träng vÒ mÆt chÝnh trÞ. Theo mét 
nghÜa nµo ®ã, b¶n th©n mçi c«ng ty 
xuyªn quèc gia ®Òu cã thÓ lµ mét chñ 
thÓ cã ¶nh h−ëng tíi c¸c quyÒn lùc 
truyÒn thèng cña nhµ n−íc.  

b. C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia t×m 
c¸ch trèn tr¸nh sù kiÓm so¸t tµi chÝnh vµ 
nghÜa vô thuÕ ®èi víi chÝnh phñ c¸c n−íc  

Trong thÕ giíi hiÖn ®¹i, xu h−íng 
ho¹t ®éng xuyªn quèc gia cña c¸c c«ng 
ty ngµy cµng gia t¨ng. C¸c biÖn ph¸p 
kiÓm so¸t tiÒn tÖ, còng nh− ho¹t ®éng 
ngo¹i th−¬ng cña c¸c n−íc còng ®· gi¶m 
®i ®¸ng kÓ. Hai nh©n tè nµy dÉn tíi hÖ 
qu¶ lµ chÝnh phñ c¸c n−íc khã cã thÓ 
kiÓm so¸t ®−îc c¸c dßng tµi chÝnh l−u 
chuyÓn trªn ph¹m vi l·nh thæ quèc gia 
mµ m×nh qu¶n lý. Trong lÜnh vùc tiÒn 
tÖ, c¸c cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn 
tÖ diÔn ra trong thêi gian qua cho thÊy, 
dï chÝnh phñ c¸c n−íc cã nguån lùc tµi 
chÝnh kh¸ dåi dµo, nh−ng hä còng 
kh«ng ®ñ søc chèng l¹i sù thao tóng thÞ 

tr−êng tµi chÝnh cña c¸c ng©n hµng 
xuyªn quèc gia, còng nh− cña c¸c nhµ 
®Çu c¬ kh¸c. 

MÆt kh¸c, hiÖn nay, viÖc kiÓm so¸t 
c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh ë 
mçi quèc gia, hay gi÷a c¸c quèc gia víi 
nhau, còng cã sù thay ®æi. Khi hµng hãa 
®−îc vËn chuyÓn tõ n−íc nµy sang n−íc 
kh¸c, ®ã cã thÓ lµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
gi÷a n−íc nµy víi n−íc kia, nh−ng ®ã 
còng cã thÓ lµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
diÔn ra trong néi bé mét c«ng ty xuyªn 
quèc gia. Theo −íc tÝnh, ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i trong néi bé c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia chiÕm tíi 1/3 tæng l−îng 
giao dÞch hµng hãa toµn cÇu. Riªng ®èi 
víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghÖ cao, 
tû lÖ nµy cã thÓ lªn tíi 1/2 tæng l−îng 
hµng ho¸ giao dÞch toµn cÇu (John 
Baylis & Steve Smith, 2007, p.362).  

Trong c¸c giao dÞch néi bé, ®Ó trèn 
thuÕ, c¸c c«ng ty cã thÓ tù ®Æt gi¸ cho c¸c 
lo¹i hµng hãa vµ dÞch vô mµ m×nh cung 
cÊp, nh»m gi¶m thiÓu sè thuÕ ph¶i ®ãng 
cho chÝnh phñ c¸c n−íc. VÊn ®Ò nµy ®−îc 
biÕt ®Õn víi thuËt ng÷ “chuyÓn gi¸”(*).  

Mét lý do kh¸c khiÕn c¸c c«ng ty cã 
®éng c¬ bãp mÐo gi¸ giao dÞch cña c¸c 
hµng ho¸ vµ dÞch vô, lµ tr¸nh sù kiÓm 
so¸t cña chÝnh phñ c¸c n−íc ®èi víi c¸c 
kho¶n lîi nhuËn cña hä t¹i n−íc së t¹i, 
hoÆc c¸c dßng vèn l−u chuyÓn tõ n−íc 
nµy sang n−íc kh¸c. Víi c¸ch lµm ®ã, 
c¸c c«ng ty ®· “qua mÆt” chÝnh phñ c¸c 
n−íc, trèn kho¶n thuÕ mµ lÏ ra hä ph¶i 
                                                
(*) ChuyÓn gi¸ ®−îc c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia sö 
dông rÊt phæ biÕn, theo ®ã c¸c c«ng ty sÏ quyÕt 
®Þnh møc lîi nhuËn ®èi víi tõng chi nh¸nh cña 
hä ë n−íc ngoµi. B»ng viÖc khai t¨ng gi¸ s¶n 
phÈm vµ gi¶m møc lîi nhuËn ë n−íc cã møc thuÕ 
cao vµ khai møc lîi nhuËn cao ë nh÷ng n−íc ¸p 
dông møc thuÕ thÊp, c¸c c«ng ty cã thÓ gi¶m møc 
thuÕ ph¶i ®ãng trªn ph¹m vi toµn cÇu. 
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®ãng. Vµ chÝnh phñ c¸c n−íc dï biÕt 
®iÒu nµy còng khã cã thÓ tiÕn hµnh 
nh÷ng cuéc ®iÒu tra mang tÝnh xuyªn 
quèc gia nh− vËy.  

c. C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã thÓ 
lµm gi¶m hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
so¸t cña nhµ n−íc th«ng qua c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  

Nh− ®· nãi, chÝnh phñ c¸c n−íc 
th−êng rÊt khã kiÓm so¸t c¸c giao dÞch 
néi bé cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. 
NÕu mét quèc gia nµo ®ã cã sù xung ®ét 
víi quèc gia kh¸c vµ hä muèn trõng 
ph¹t quèc gia kia b»ng c¸ch ra lÖnh 
dõng c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng, th× chÝnh phñ n−íc ®ã còng 
kh«ng thÓ ®¬n ph−¬ng thùc hiÖn ®−îc 
môc tiªu cña m×nh. Ngay c¶ “siªu 
c−êng” nh− Mü còng kh«ng thÓ nµo triÖt 
®Ó cÊm c«ng d©n cña m×nh - nh÷ng 
ng−êi ®ang lµm viÖc cho c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia - tíi Cu Ba v× môc tiªu 
kinh doanh trong thêi kú ChiÕn tranh 
L¹nh. Ng−êi ta chØ cã thÓ cÊm xuÊt, 
hoÆc nhËp khÈu hµng hãa mét c¸ch trùc 
tiÕp gi÷a hai quèc gia. Tuy nhiªn, trªn 
thùc tÕ, kh«ng cã biÖn ph¸p nµo kh¶ thi 
®Ó ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
gi¸n tiÕp tõ quèc gia nµy sang quèc gia 
kh¸c. Mét vÝ dô kh¸ ®iÓn h×nh lµ tr−êng 
hîp xung ®ét gi÷a Anh vµ Argentina 
sau cuéc chiÕn t¹i ®¶o Falkland n¨m 
1982. V× lý do nµy, c¸c ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i song ph−¬ng gi÷a hai n−íc ®· bÞ 
®ãng b¨ng. Ph¶i ®Õn n¨m 1990, hai bªn 
míi dì bá hoµn toµn lÖnh cÊm vËn ®èi 
víi nhau. ThÕ nh−ng, trong suèt thêi 
gian lÖnh cÊm vËn cã hiÖu lùc, c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc, trªn 
thùc tÕ, vÉn kh«ng bÞ gi¸n ®o¹n. Thay v× 
c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cña Anh xuÊt 
khÈu hµng ho¸ cña m×nh trùc tiÕp tíi 

Argentina, th× hä l¹i xuÊt khÈu sang 
Brazil, hoÆc sang mét n−íc T©y ¢u 
kh¸c, vµ tõ ®ã, hµng ho¸ míi ®−îc 
chuyÓn vµo Argentina (John Baylis & 
Steve Smith, 2007, p.364).  

ChØ khi nµo Héi ®ång B¶o an Liªn 
Hîp Quèc ra mét nghÞ quyÕt yªu cÇu tÊt 
c¶ c¸c n−íc ¸p ®Æt lÖnh trõng ph¹t ®èi 
víi mét quèc gia, th× khi ®ã chÝnh phñ 
c¸c n−íc míi cã thÓ yªu cÇu c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia chÊp hµnh lÖnh trõng 
ph¹t. Tuy nhiªn, trong t×nh huèng ®ã, 
møc ®é can thiÖp ®Õn ®©u l¹i phô thuéc 
vµo nhËn thøc cña Héi ®ång B¶o an, chø 
kh«ng phô thuéc vµo chÝnh phñ cña 
tõng n−íc. 

Mét vÊn ®Ò ®¸ng l−u ý kh¸c lµ c¸c 
n−íc ngµy cµng khã kiÓm so¸t c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i cña c¸c c«ng ty xuyªn 
quèc gia trªn ®Êt n−íc m×nh, v× c¸c c«ng 
ty xuyªn quèc gia cã thÓ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p ®Ó ®èi phã víi c¸c chÝnh s¸ch 
cña chÝnh phñ. NÕu c¸c c«ng ty xuyªn 
quèc gia ph¶n ®èi chÝnh s¸ch cña mét 
chÝnh phñ nµo ®ã, hä cã thÓ ®e däa gi¶m 
quy m« s¶n xuÊt, hoÆc ë møc cao h¬n, cã 
thÓ ®ãng cöa c¸c c¬ së s¶n xuÊt cña hä 
t¹i n−íc nµy vµ chuyÓn h−íng ®Çu t−, 
më réng quy m« s¶n xuÊt sang mét n−íc 
kh¸c. Víi kh¶ n¨ng t¹o ra l−îng viÖc 
lµm lín (chØ tÝnh riªng n¨m 2011, c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc gia ®· t¹o ra 69 
triÖu viÖc lµm míi trªn ph¹m vi toµn 
cÇu) (UNTAD, 2012, p.23), c¸c n−íc, ®Æc 
biÖt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, th−êng 
sÏ ph¶i mêi gäi c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia ®Çu t− vµo n−íc m×nh. Vµ c¸c n−íc 
th−êng cè g¾ng lµm hµi lßng c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia. Trong t×nh thÕ ®ã, n−íc 
nµo ¸p dông c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i 
tr−êng vµ ®é an toµn thÊp, nãi chung sÏ 
t¹o ra nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh, vµ cã 
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thÓ cã søc hÊp dÉn ®èi víi c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia Ýt tr¸ch nhiÖm x· héi.  

Nh− vËy, ®Ó thu hót nguån vèn ®Çu 
t− tõ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia, c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn th−êng khã cã thÓ 
®−a ra c¸c tiªu chuÈn cao ®èi víi c¸c 
hµng hãa vµ dÞch vô tiªu thô trªn ®Êt 
n−íc m×nh. Tuy nhiªn, dï cã ¸p dông 
biÖn ph¸p kiÓm so¸t g×, th× viÖc qu¶n lý 
ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia còng rÊt khã kh¨n. Trªn thùc tÕ, c¸c 
n−íc ®· ph¶i tõ bá mét phÇn chñ quyÒn 
cña m×nh ®èi víi c¸c thÓ chÕ kinh tÕ 
nµy. Hay nãi c¸ch kh¸c, quyÒn lùc nhµ 
n−íc trong mét thÕ giíi toµn cÇu hãa ®· 
cã sù chuyÓn dÞch quan träng, nhµ n−íc 
®· ph¶i chia sÎ mét phÇn quyÒn lùc cña 
m×nh cho c¸c chñ thÓ quyÒn lùc kh¸c, 
trong ®ã cã c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. 

d. C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã thÓ 
g©y nªn sù c¨ng th¼ng trong quan hÖ 
gi÷a c¸c n−íc 

Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, c¸c c«ng 
ty xuyªn quèc gia còng cã thÓ t¹o ra 
nh÷ng c¨ng th¼ng trong quan hÖ gi÷a 
c¸c n−íc. Th«ng th−êng, c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia ph¶i tu©n thñ luËt ph¸p 
cña chÝnh quèc, còng nh− luËt ph¸p cña 
n−íc së t¹i. T¹i chÝnh quèc, c¸c c«ng ty 
xuyªn quèc gia cã thÓ chÞu sù kiÓm so¸t 
cña chÝnh phñ d−íi c¸c h×nh thøc nh−: 
chÝnh s¸ch thuÕ, hay luËt chèng ®éc 
quyÒn(*); trong khi t¹i n−íc së t¹i, hä cã 
                                                
(*) HÇu hÕt c¸c n−íc ph¸t triÓn ¸p dông luËt 
chèng ®éc quyÒn nh»m ng¨n chÆn sù lòng ®o¹n 
thÞ tr−êng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. Ch¼ng 
h¹n, cuèi nh÷ng n¨m 1990, Bé T− ph¸p Mü ®· 
®−a c«ng ty Microsoft ra toµ v× vi ph¹m luËt chèng 
®éc quyÒn ®èi víi s¶n phÈm phÇn mÒm Windows. 
HoÆc, NhËt B¶n cßn ®−a ra quy ®Þnh vÒ møc l−¬ng 
tèi thiÓu mµ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cña hä 
ph¶i tr¶ cho ng−êi lao ®éng ë n−íc ngoµi. 

thÓ bÞ h¹n chÕ vÒ quy m«, lÜnh vùc ho¹t 
®éng, tû lÖ vèn gãp, hay c¸c quy ®Þnh vÒ 
kiÓm to¸n. VÝ dô, mét c«ng ty xuyªn 
quèc gia cã trô së chÝnh t¹i Mü vµ cã c¸c 
chi nh¸nh ë Anh. T×nh huèng nµy xuÊt 
hiÖn ba dßng quyÒn lùc kh¸c nhau chi 
phèi ho¹t ®éng cña c«ng ty. C«ng ty mÑ 
kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña c«ng ty con, 
chÝnh phñ Mü kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña 
c«ng ty mÑ, trong khi chÝnh phñ Anh 
kiÓm so¸t c¸c c«ng ty con. Mçi n−íc cã 
thÓ ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch riªng ®èi víi 
c«ng ty xuyªn quèc gia nµy. Trong ®iÒu 
kiÖn b×nh th−êng, ba dßng quyÒn lùc cã 
thÓ ®−îc kÕt hîp mét c¸ch hµi hßa.  

Tuy nhiªn, nÕu chÝnh s¸ch cña Mü 
g©y ¶nh h−ëng ®Õn c¸c ho¹t ®éng toµn 
cÇu cña c«ng ty xuyªn quèc gia, cã thÓ 
xuÊt hiÖn sù xung ®ét vÒ mÆt quyÒn lùc. 
Lóc nµy c¸c c«ng ty con tu©n theo hÖ 
thèng chÝnh s¸ch cña Anh hay hÖ thèng 
chÝnh s¸ch cña Mü - ®−îc ¸p ®Æt cho 
c«ng ty mÑ? C¸ch thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
nµy cã thÓ g©y ra nh÷ng hÖ qu¶ chÝnh 
trÞ. Ch¼ng h¹n, vµo nh÷ng n¨m 1979-
1980, khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng con 
tin ë Iran, chÝnh phñ Mü quyÕt ®Þnh ¸p 
®Æt lÖnh trõng ph¹t ®èi víi n−íc nµy. 
Vµo n¨m 1995, chÝnh phñ Mü ®· buéc 
c«ng ty dÇu löa Conoco cña Mü ph¶i 
huû bá hîp ®ång khai th¸c dÇu t¹i Iran. 
Ngay sau ®ã, c«ng ty Royal Dutch Shell 
cña Hµ Lan vµ Total cña Ph¸p ®· nh¶y 
vµo thay thÕ. Mü ®e do¹ sÏ trõng ph¹t 
c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ch©u ¢u v× 
hµnh ®éng nµy. Vµ ®©y lµ nguyªn nh©n 
g©y ra nh÷ng c¨ng th¼ng trong quan hÖ 
gi÷a Mü vµ Liªn minh ch©u ¢u. Tuy 
nhiªn, ®©y chØ lµ lÖnh cÊm vËn ®¬n 
ph−¬ng cña Mü, chø kh«ng ph¶i cña 
Liªn Hîp Quèc (Hoµng Kh¾c Nam, 
2008, tr.162). 



VÒ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia… 

 

25 

3. VÊn ®Ò t¸i lËp c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ho¹t 
®éng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia trªn ph¹m 
vi toµn cÇu 

Nh×n chung, c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia ®Òu cã nhu cÇu më réng s¶n xuÊt vµ 
thÞ tr−êng, tèi ®a hãa lîi nhuËn, nh−ng 
vÉn cè g¾ng tu©n thñ chÝnh s¸ch cña 
n−íc së t¹i. Gi÷a c¸c c«ng ty xuyªn quèc 
gia vµ chÝnh phñ c¸c n−íc cã thÓ x¶y ra 
bÊt ®ång khi chÝnh phñ ¸p dông c¸c 
chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt, hoÆc t¨ng c−êng 
c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña 
c¸c c«ng ty, trong khi c¸c c«ng ty xuyªn 
quèc gia l¹i t×m c¸ch gi¶m sè thuÕ ph¶i 
®ãng cho chÝnh phñ n−íc së t¹i.  

Cïng víi qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng 
m¹i, viÖc b·i bá c¸c hµng rµo kü thuËt 
nh»m kiÓm so¸t nÒn kinh tÕ ë mçi n−íc 
®· trë thµnh mét hiÖn t−îng mang tÝnh 
toµn cÇu. MÆc dï vËy, hiÖn nay nhiÒu 
n−íc l¹i ®ang t×m c¸ch t¸i lËp c¸c biÖn 
ph¸p kiÓm so¸t cña m×nh ®èi víi c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc gia nh»m chèng l¹i 
c¸c hµnh vi v« tr¸ch nhiÖm cña hä ®èi 
víi m«i tr−êng sèng nãi chung, vµ ®èi 
víi søc kháe cña con ng−êi nãi riªng. 
ViÖc ¸p dông trë l¹i c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
so¸t nµy d−êng nh− còng l¹i lµ mét hiÖn 
t−îng mang tÝnh toµn cÇu.  

Trong thÕ giíi hiÖn ®¹i, hÇu nh− tÊt 
c¶ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia lín, víi sù 
tham gia ngµy cµng s©u réng vµo c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ, ®· trë 
thµnh c¸c chñ thÓ quyÒn lùc xuyªn quèc 
gia quan träng. B»ng kh¶ n¨ng cña 

m×nh, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã thÓ 
v« hiÖu hãa hµng rµo kiÓm so¸t do c¸c 
quèc gia dùng lªn; ®ång thêi, b¶n th©n 
hä còng cã thÓ t¹o ra sù c¨ng th¼ng 
trong quan hÖ gi÷a quèc gia nµy víi 
quèc gia kh¸c. Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng 
cña m×nh, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã 
thÓ lµm gi¶m ®i tÝnh hiÖu lùc cña c¸c 
biÖn ph¸p can thiÖp cña nhµ n−íc trong 
qu¸ tr×nh qu¶n lý x· héi � 
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