VE CAC CONG TY XUYEN QUOC GIA YA ANH HUGNG
CUA CHUNG DPOI YOI QUYEN LUC NHA NUGC

1. Su hinh thanh va phat trién cia cac cong ty
Xuyén qudc gia

Cong ty xuyén quéc gia la nhiing
cong ty c6 cong ty me déng tru sé 6 mot
nuéc va c6 cac chi nhanh ¢ nhiéu nuée
khac nhau. Nho nhiing tién bd vugt bac
cua khoa hoc va céng nghé, qua trinh
san xuat va thi trusng ngay cang dudc
quéc té héa, cac cong ty xuyén quéc gia
da tham du vao hau hét cac linh vuc caa
doi séng kinh té& - x& hoi, vugt qua
khuén khé dudng bién gidi truyén théng
clia cac quéc gia.

Céac cong ty dau tién phat trién vuot
ra khéi dudng bién gidi qudc gia dé trd
thanh cac cong ty xuyén quéc gia chinh
14 cac tap doan kinh t& khéng 16 6 chau
Au. Hau hét cac cong ty nay hoat dong
trong linh vuc néng nghiép, khai
khoang ho#c dau mod. Sau khi phong
trao giai phéng dan toc lan rong trén
pham vi toan cau, cac nudc d& qudc da
phai trao tra doc 1lap cho cac nuéc thuoc
dia. Tuy nhién, nhiéu céng ty xuyén
qudc gia van duy tri cac chi nhanh ctaa
minh 6 nuéc ngoai.

T nhiing nam 1960, s6 lugng cac
cong ty xuyén qudc gia ting vot do cac
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nha san xuit cong nghiép 16n da thiét
lap rat nhiéu chi nhanh ctia minh 6
nude ngoai. Ké tit nhiing nam 1970 trd
di, hau hét cac cong ty xuyén qudc gia
trong linh vyc cé6ng nghiép, dich vu da
mé rong hoat dong cia minh trén pham
vi toan cau. Trong s6 hon 100 céng ty
xuyén quéc gia 16n nhat thé giéi hién
nay c6 50 cong ty ctia chau Au, 25 cong
ty caa My, 9 cia Nhat Ban. Cac nudc
phat trién khac nhu Canada, Australia,
Thuy Si... s6 hiiu 12 cong ty, trong khi
cac nén kinh t& dang phat trién chi sé
hitu 4 (ctia Hong Kong, Singapore,
Malaysia va Han Quoc) (UNCTAD,
2005, p.267-269).

Do qua trinh toan cau héa, ban chat
cua cac cong ty xuyén quéc gia da cé su
thay d6i. Ban dau, su phan vai gita cac
cong ty me va coéng ty con rit rd rang,
theo do, cac cong ty me dam nhan phan
san xuit, con cac cong ty con chu yéu
ddm nhan vai tro hd trg cho hoat dong
caa cong ty me. Nhung hién nay, tinh
hinh d& khac. Céac cong ty c6 thé xudt
hién trén pham vi toan cau véi cac trung

™ TS., Phé Vién trudng Vién Chinh tri hoc, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
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tam diéu hanh dugce dat & cac vi tri thuan
tién nhat cho viéc dua ra cac quyét dinh
chién luge. Do qua trinh san xuat dudc da
dang hoéa, nén cac céong doan cua qua
trinh san xudt c6 thé duge thuc hién 6
nhiéu nuéc khac nhau. Hoat dong
marketing ¢6 thé quang ba cho mot
thuong hiéu nao d6 trén pham vi toan cau.

Véi kinh nghiém quan 1y va cach su
dung nguén nhan luc hiéu qua, cac cong
ty xuyén quéc gia c6 nhiéu lgi thé trong
viec huy dong va st dung doi ngi
chuyén gia c6 chat ludgng cao, thu hut
cac tinh hoa quan ly dén tit khip noi
trén thé giéi. Mot cong ty cia Nhat Ban
¢6 thé thué cac chuyén gia dén tit My,
Thuy Dién hay An Dé... lam viéc cho
minh va nguge lai. Chién luge chung
cta cac cong ty 1a khuyén khich cac nha
quan ly trung thanh véi céng ty, hon la
trung thanh v6i nha nuéec ndi ma ho
déng chén.

2. Anh hung ciia cic cdng ty xuyén quéc ia doi
voi quyén luc nha nudc

a. Cdc cong ty xuyén quoc gia cé thé
gGy dp luc lén chinh sdch cta cdc nude

Trong qua trinh quan 1y nén kinh
t&, thong thuong, khi chinh pht cia mot
nuéc dua ra nhiing quy dinh vé tiéu
chuéin an toan (vé mdi trudng, hay stic
khoée) cho mot loai hang héa, dich vu
nao d6, hodc dua ra nhiing chinh sach
kinh t& néi chung, thi nhiing quy dinh
va chinh sach nay c6 thé sé anh hudng
dén hoat dong thuong mai cua cic cong
ty xuyén quéc gia. Néu c6 1gi, cac cong
ty sé khong phan tng gi. Truong hogp
ngudc lai, cac chinh sach anh huéng dén
hoat dong san xuit, kinh doanh cua cac
cong ty xuyén quéc gia, thi ho c6 thé sé
tién hanh cac chién dich van déng nham
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lam thay déi noi dung chinh sach ké
trén. Pidu nay c6 thé dude thuc hién
theo nhiing cach sau:

Thi nhdt, cac cong ty xuyén quoc
gia sé thong qua chinh phu nuéc minh
gay ap luc d61 véi chinh pht nude s6 tai,
budc ho phai c6 nhiing thay d6i chinh
sach theo hudng it gy thiét hai nhat cho
cong ty. DPay 1a cach tac déng phé bién
nhat. Theo cach nay, chinh pht cua cong
ty xuyén quéc gia bi thiét hai thuong yéu
cau chinh pht s6 tai phai dd bd cac hang
rao thué quan, vén dude dung 1én dé bao
hé cac hang héa va dich vu do cac cong
ty trong nudc cung cap; hoic 1a phai ha
th&p, hodc thay d6i cac tiéu chuin va
diéu kién d6i véi cdc hang héa xuat
nhap khéu, tao diéu kién cho hoat dong
cua cac cong ty xuyén quoc gia.

Thi hai, cac cong ty xuyén quoc gia
c6 thé dua van dé ra mot dién dan quéc
t€. Ho muon 1lam rd: chinh sach ma cac
nuéc dang ap dung c6 phu hgp véi cac
hiép dinh thuong mai ma ho da ky két
hay khong. Néu nhu céc t6 chiic quoc té&
cho rang, nudc bi kién vi pham luat choi
chung, ho c6 thé ap dung cac bién phap
can thiép, budc chinh phu cic nuéc phai
thay d6i chinh sach.

Thi ba, cac cong ty xuyén quéc gia
¢6 thé yéu cAu st quan cua nudc minh
tai nuéc sé tai can thiép vé méit ngoai
giao nham bao vé lgi ich cta cong ty.

Thi tu, cac cong ty xuyén quoc gia sé
truc tiép gép g3 cac cd quan cua chinh
phti nuéc s6 tai va dua ra cac kién nghi.

Ngoai ra, cac cong ty xuyén qudc gia
ciing ¢6 thé ap dung mot s6 phuong thiic
gy ap luc khac, chdng han nhu thong
qua cac hiép hoéi thuong mai. Do vay,
bat ky mot cong ty me dude diat 6 qudc



22

gia nao cing c¢6 thé trd thanh mot chu
thé quyén luc c6 anh hudng xuyén quéc
gia. Ho khéng chi 1a d6i tuong ma chinh
pht moéi nude can phai tinh dén khi ban
hanh chinh sach, ma con 1a cac ddi tac
thudng xuyén cta céc té chiic qudc té,
khi cac cong ty tham gia vao cac dién
dan quan tri toan cdu. Cac cong ty nay
cling thuong chu dong lién hé, van dong
hanh lang cic quan chtic chinh pht caa
cac nuéc, nham dem lai nhiing lgi thé&
cho ban than trong cic hoat dong
thuong mai.

Nhu vay, c6 thé noéi, su phat trién vé
s6 lugng ctia cic cong ty xuyén qudc gia,
su md rong vé pham vi hoat dong cua
ching, cing v6i sy da dang trong cac
giao dich... dda tao ra nhiing tac doéng
quan trong vé mit chinh tri. Theo mot
nghia nao d6, ban than mdi céng ty
xuyén quéc gia déu c6 thé 1a mot chua
thé c¢6 anh hudng téi cac quyén luc
truyén théng ctia nha nuéc.

b. Cdc céng ty xuyén quéc gia tim
cdch trén tranh su kiém sodt tai chinh va
nghia vu thué déi véi chinh phu cdc nudc

Trong thé gidi hién dai, xu huéng
hoat déng xuyén quéc gia cia cic cong
ty ngay cang gia tang. Cac bién phap
kiém soat tién té, ciing nhu hoat dong
ngoai thuong ctia cac nuéc ciing da giam
di dang ké. Hai nhan t6 nay dan t6i hé
qua 1a chinh phu cac nuéc khoé c6 thé
kiém soat dudc cac dong tai chinh luu
chuyén trén pham vi lanh thé quéc gia
ma minh quan ly. Trong linh vuc tién
té, cac cudc khiing hoang tai chinh tién
té dién ra trong thoi gian qua cho thay,
du chinh pht cac nuéc c6 ngudn lyc tai
chinh kha déi dao, nhung ho ciing
khéng du stic chéng lai sy thao ting thi

Thong tin Xhoa hoc xa hdi, s6 3.2014

truong tai chinh cta ciac ngian hang
xuyén qudc gia, cling nhu ctia cac nha
dau co khac.

Mt khac, hién nay, viéc kiém soat
cic hoat dong thuong mai va tai chinh 6
modi quéc gia, hay gitia cac qudc gia véi
nhau, ciing c6 su thay d6i. Khi hang héa
dudc van chuyén tir nudc nay sang nudc
khéc, d6 c6 thé 1a hoat dong thuong mai
gitta nudc nay v61 nude kia, nhung d6
ciing c6 thé 1a hoat dong thuong mai
dién ra trong noéi b6 mot cong ty xuyén
quéc gia. Theo uéc tinh, hoat dong
thuong mai trong noi bd cac céng ty
xuyén quéc gia chiém téi 1/3 téng lugng
giao dich hang héa toan cau. Riéng d6i
v6i cac nganh san xuit cong nghé cao,
ty 16 nay c6 thé lén t6i 1/2 téng lugng
hang hoa giao dich toan ciau (John
Baylis & Steve Smith, 2007, p.362).

Trong cac giao dich noi bd, dé trén
thué, cac cong ty co thé tu dit gia cho céc
loai hang héa va dich vu ma minh cung
cip, nhim gidm thiéu s6 thué phai déng
cho chinh phti cac nuée. Van dé nay dudc
biét dén véi thuat ngi “chuyén gia”®.

Mot 1y do khéac khién cac cong ty cé
ddéng co bép méo gia giao dich cua cac
hang hoa va dich vu, 1a tranh su kiém
soat cua chinh phu cac nudc dé1 véi cac
khoan 1¢i nhuén ctua ho tai nudc s6 tai,
hodic cac dong von luu chuyén tit nude
nay sang nuéc khac. Véi cach lam do6,
cic cong ty da “qua mait” chinh phu cac
nuéc, tron khoan thué ma 1é ra ho phai

® Chuyén gia dugc cac cong ty xuyén quic gia si
dung réit phd bién, theo d6 céc cong ty sé quyét
dinh miic lgi nhuan déi véi tiing chi nhanh cta
ho 6 nuéc ngoai. Bang viéc khai ting gia san
phAm va gidam miic l¢i nhuan § nude c6 mic thué
cao va khai miic 1gi nhu4n cao & nhiing nudc ap
dung mtc thué thép, cic cong ty c6 thé gidm miic
thué phai déng trén pham vi toan cau.
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déng. Va chinh phu cac nuéc du biét
diéu nay ciing khé c6 thé tién hanh
nhiing cudc diéu tra mang tinh xuyén
quéc gia nhu vay.

c. Cdc cong ty xuyén quéc gia cé thé
lam gidm hiéu qud cdc bién phdp kiém
sodt cua nha nudc thong qua cdc hoat
dong thuong mai va dau tw

Nhu da néi, chinh phu cic nuéc
thuong rat kho kiém soat cac giao dich
ndi bo ctia cic cong ty xuyén quéc gia.
Néu mét quéc gia nao doé c6 su xung dot
v6i quéc gia khac va ho muén tring
phat quéc gia kia bang cach ra lénh
dung cac hoat doéng thuong mai song
phuong, thi chinh pht nuéc d6 cling
khéng thé don phuong thuc hién duge
muc tiéu cua minh. Ngay cid “siéu
cudng” nhu My ciing khéng thé nao triét
dé cAm cong dan cta minh - nhiing
nguoi dang lam viéc cho cic cong ty
xuyén quéc gia - t61 Cu Ba vi muc tiéu
kinh doanh trong thoi ky Chién tranh
Lanh. Ngudi ta chi c6 thé cdm xuét,
hoic nhap khdu hang héa mét cach truc
tiép gitia hai quéc gia. Tuy nhién, trén
thuc té, khong c6 bién phap nao kha thi
dé ngin chin cac hoat dong thuong mai
gian tiép tu quoc gia nay sang quoc gia
khac. Mot vi du khéa dién hinh 14 trudng
hgp xung dot gitta Anh va Argentina
sau cudc chién tai dao Falkland niam
1982. Vi Iy do nay, cac hoat dong thuong
mai song phudng gitita hai nuéc da bi
déng bang. Phai dén nam 1990, hai bén
méi dd bo hoan toan 1énh cAm van doi
v6i nhau. Thé nhung, trong suét thoi
gian lénh c&m van c6 hiéu luc, cac hoat
dong thuong mai gitia hai nudc, trén
thuc té, van khéng bi gian doan. Thay vi
cac cong ty xuyén qudc gia cia Anh xuit
kh4u hang hoa clia minh truc tiép téi
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Argentina, thi ho lai xudt khiu sang
Brazil, hodc sang moét nuéc Tay Au
khac, va tu d6, hang hoa mdéi duge
chuyén vao Argentina (John Baylis &
Steve Smith, 2007, p.364).

Chi khi nao Ho6i déng Bao an Lién
Hop Quoéc ra mot nghi quyét yéu cau tat
ca cac nuée ap dat 1énh tring phat doi
v6i mot quoc gia, thi khi d6 chinh phu
cac nudc mébi c6 thé yéu clu cac cong ty
xuyén quéc gia chdp hanh lénh tring
phat. Tuy nhién, trong tinh huéng dé,
miic do can thiép dén dau lai phu thuoc
vao nhan thic caa Héi dong Bao an, chi
khong phu thudéc vao chinh pha cua
tung nuéc.

Mot van dé dang luu y khac 1a cac
nude ngay cang khé kiém soat cac hoat
dong thuong mai cua cac céng ty xuyén
quéc gia trén dat nuée minh, vi cac cong
ty xuyén quéc gia c6 thé ap dung cac
bién phap dé d6i phé véi cac chinh sach
cua chinh phu. Néu cac céng ty xuyén
qudc gia phan d6i chinh sach ctia mot
chinh pht nao dé, ho c¢6 thé de doa giam
quy mo san xuat, hodc 6 mic cao hon, c6
thé déng clia cac co s6 san xudt cta ho
tai nuéc nay va chuyén huéng dau tu,
mé rong quy mo san xuat sang mot nude
khac. Véi kha niang tao ra ludng viée
lam 16n (chi tinh riéng nam 2011, cac
cong ty xuyén quéc gia dia tao ra 69
triéu viéc lam mdéi trén pham vi toan
cau) (UNTAD, 2012, p.23), cac nudc, dic
biét 1a cac nudc dang phat trién, thudng
s& phai moi goi cac cong ty xuyén quoc
gia dau tu vao nudc minh. Va cac nuéc
thuong c6 gdng lam hai long cac cong ty
xuyén quéc gia. Trong tinh thé& dé6, nuée
nao ap dung cac tiéu chudn vé méi
truong va do an toan thap, néi chung sé
tao ra nhiing 1¢i thé canh tranh, va cé
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thé ¢6 stic hap din d6i véi cac cong ty
xuyén quéc gia, dic biét 1a cac cong ty
xuyén quéc gia it trach nhiém xa hoi.

Nhu vay, dé thu hit ngudn vén dau
tu ti cac cong ty xuyén qudc gia, cac
nude dang phat trién thudng kho c6 thé
dua ra cac tiéu chuén cao d6i véi cac
hang héa va dich vu tiéu thu trén dat
nudéc minh. Tuy nhién, du c¢6 ap dung
bién phap kiém soat gi, thi viéc quan ly
hoat dong cua cac cong ty xuyén quéc
gia cling rat khoé khan. Trén thuc té, cac
nuéc da phai tt béd mot phan chi quyén
cia minh d6i véi cac thé ché kinh t&
nay. Hay néi cach khac, quyén luc nha
nuéc trong mot thé giéi toan cau hoa da
¢6 su chuyén dich quan trong, nha nude
da phai chia sé mot phan quyén luc caa
minh cho cac chu thé quyén luc khac,
trong dé co6 cac cong ty xuyén qudc gia.

d. Cdc cong ty xuyén quéc gia cé thé
gby nén sv cing thdng trong quan hé
gitta cdc nudc

Trong qua trinh hoat déng, cac cong
ty xuyén qudc gia ciing c6 thé tao ra
nhiing cing thing trong quan hé giita
cac nude. Thong thuong, cac cong ty
xuyén qudc gia phai tuan tha luat phap
ctua chinh quéc, ciing nhu luat phap cua
nuéc s6 tai. Tai chinh quéc, cac cong ty
xuyén quéc gia c¢6 thé chiu su kiém soat
cua chinh phu duéi cac hinh thiic nhu:
chinh sach thué, hay luat chéng doc
quyén"; trong khi tai nuéc s6 tai, ho c6

™ HAu hét cac nudc phat trién ap dung luat
chéhg d6c quyén nhdm ngan chan su ling doan
thi trudng ctia cac cong ty xuyén qudc gia. Chéng
han, cudi nhiing ndm 1990, B6 Tu phap My da
dua céng ty Microsoft ra toa vi vi pham luat chéng
doc quyén d6i v6i san phdm phan mém Windows.
Ho#c, Nhat Ban con dua ra quy dinh vé mtc luong
t61 thifu ma céc cong ty xuyén quéc gia cia ho
phai tra cho ngudi lao dong 6 nudc ngoai.
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thé bi han ché vé quy md, linh vyc hoat
dong, ty 1é von goép, hay cac quy dinh vé
kiém toan. Vi dy, mét céng ty xuyén
quéc gia c6 tru sé chinh tai My va cé cac
chi nhanh & Anh. Tinh huéng nay xuit
hién ba dong quyén luc khac nhau chi
phoi hoat dong ctia cong ty. Cong ty me
kiém soat hoat dong cua coéng ty con,
Chinh pht My kiém soat hoat dong cia
cong ty me, trong khi Chinh pht Anh
kiém soat cic cong ty con. Mbi nudec co
thé ap dung céc chinh sach riéng d6i véi
cong ty xuyén quéc gia nay. Trong diéu
kién binh thudng, ba dong quyén luc cé
thé dugdc két hop mot cach hai hoa.

Tuy nhién, néu chinh sach cua My
gdy anh hudng dén cac hoat dong toan
ciu cua cong ty xuyén quoc gia, cb thé
xuét hién su xung dot vé méit quyén luc.
Lac nay cac cong ty con tuin theo hé
thong chinh sach cua Anh hay hé théng
chinh sach ctia My - dugc ap dat cho
cong ty me? Cach thiic gidi quyét van dé
nay c6 thé giy ra nhiing hé qua chinh
tri. Ch&ng han, vao nhiing nam 1979-
1980, khi x4y ra cudc khing hoang con
tin 6 Iran, Chinh phi M§ quyét dinh ap
dit lénh tring phat d6i v6i nude nay.
Vao nam 1995, Chinh phu My da budc
Coéng ty DAau ltia Conoco cua My phai
huy bo6 hdp dong khai thac diu tai Iran.
Ngay sau d6, cong ty Royal Dutch Shell
cia Ha Lan va Total ciia Phap da nhay
vao thay thé. My de doa sé trting phat
cac cong ty xuyén qudc gia chau Au vi
hanh dong nay. Va diy la nguyén nhan
gy ra nhiing cing thing trong quan hé
giia My va Lién minh chau Au. Tuy
nhién, day chi 1a lénh c4dm van don
phuong cia Mg, chi khéng phai cua
Lién Hop Quéc (Hoang Khic Nam,
2008, tr.162).
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3. Van dé tai 1ap cac bién phap kiém soat hoat
dong clia cac cong ty xuyén qudc gia trén pham
vi toan cau

Nhin chung, cac cong ty xuyén quoc
gia déu c6 nhu cAu md rong san xuit va
thi truong, t61 da hoéa lgi nhuan, nhung
van ¢ ging tudn thu chinh sach cua
nudc so tai. Gifia cac cong ty xuyén quéc
gia va chinh phu cac nude c6 thé xay ra
bat déng khi chinh phu ap dung cac
chinh sach diéu tiét, hoic téng cudng
cac bién phap kiém soat hoat déng cua
cac cong ty, trong khi cac cong ty xuyén
quéc gia lai tim cach giam sé thué phai
déng cho chinh pht nudc s6 tai.

Cung v6i qua trinh tu do héa thuong
mai, viéc bai bo cac hang rao ky thuat
nham kiém soat nén kinh t& & méi nudc
da tré thanh mot hién tugng mang tinh
toan cau. Mac du vay, hién nay nhiéu
nuéc lai dang tim cach tai lap cac bién
phap kiém soat cta minh d8i véi cac
cong ty xuyén quoc gia nhiam chéong lai
cac hanh vi vo trach nhiém cua ho déi
v61 moi truong séng néi chung, va doi
v6i stic khde cia con ngudi néi riéng.
Viéc ap dung trd lai cac bién phap kiém
soat nay duong nhu ciing lai 1a mét hién
tugng mang tinh toan cau.

Trong thé giéi hién dai, hau nhu tat
ca cac cong ty xuyén quoc gia 16n, véi su
tham gia ngay cang siu réng vao cac
hoat dong thuong mai quéc té, da trd
thanh cac cht thé quyén luc xuyén quéc
gia quan trong. Bang kha nang cua
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minh, cac cong ty xuyén quéc gia co thé
v6 hiéu héa hang rao kiém soat do cac
quéc gia dung lén; déng thoi, ban than
ho ciing c6 thé tao ra su cing thing
trong quan hé gifia qudc gia nay véi
quéc gia khac. Thong qua cac hoat dong
cua minh, cac cong ty xuyén quoc gia cb
thé 1am giam di tinh hiéu luc caa cac
bién phap can thiép ctia nha nuéc trong
quéa trinh quan ly xa hoi o
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