
 

C¸C QUy T¾C Sö DôNG SøC M¹NH TæNG HîP QUèC GIA 
TRONG C¹NH TRANH §ÞA CHÝNH TRÞ 

L−¬ng V¨n KÕ(*) 

1. Søc m¹nh quèc gia trong quan hÖ quèc tÕ 

Søc m¹nh quèc gia hay Søc m¹nh 
tæng hîp quèc gia (Comprehensive 
National Power/Strength) lµ mét kh¸i 
niÖm hiÖn ®¹i trong lý thuyÕt vµ thùc 
tiÔn nghiªn cøu quan hÖ quèc tÕ nöa 
sau thÕ kû XX, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi 
theo chñ thuyÕt hiÖn thùc (Realism). 
C¸c nhµ nghiªn cøu chiÕn l−îc cè g¾ng 
x¸c ®Þnh ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè lµm nªn søc 
m¹nh cña mét quèc gia, ®ång thêi t×m 
kiÕm c¸c ph−¬ng c¸ch ®Ó l−îng ho¸ hay 
®Þnh l−îng c¸c yÕu tè ®ã cho dï ®ã lµ 
søc m¹nh cøng (l·nh thæ, d©n c−, kinh 
tÕ, qu©n sù) hay søc m¹nh mÒm/tinh 
thÇn (vÝ dô tinh thÇn ®oµn kÕt, ý chÝ 
d©n téc, kinh nghiÖm chiÕn tranh, chÊt 
l−îng chÝnh phñ,v.v…), sao cho cã thÓ 
h×nh dung ra søc m¹nh quèc gia b»ng 
c¸c con sè to¸n häc. Nhê l−îng ho¸ søc 
m¹nh mµ ng−êi ta cã thÓ so s¸nh ®−îc 
m¹nh - yÕu, h¬n - thua gi÷a c¸c n−íc, 
nhÊt lµ khi c¸c quèc gia ®−îc ®Æt lªn 
bµn c©n khi cã tranh chÊp, ®èi ®Çu. 
Trong h−íng nghiªn cøu nµy, ph¶i kÓ 
®Õn ®ãng gãp cña hai tr−êng ph¸i - 
tr−êng ph¸i cña Mü vµ tr−êng ph¸i cña 
Trung Quèc. ChiÕn l−îc gia ng−êi Mü 
Ray Cline, tõ nh÷ng n¨m 1970, ®· ®−a 

ra mét ph−¬ng tr×nh søc m¹nh quèc gia 
næi tiÕng: Pp = (C + E + M) x (S + 
W).(*)Ng−êi Trung Quèc ®· kÕ thõa c¸c 
thµnh tùu cña c¸c häc gi¶ ph−¬ng T©y, 

nhÊt lµ Mü ®Ó s¸ng t¹o ra ph−¬ng ph¸p 
riªng cña m×nh, nh»m gãp phÇn ho¹ch 
®Þnh chiÕn l−îc giµnh −u thÕ ®Þa chiÕn 
l−îc trªn bµn cê quyÒn lùc thÕ giíi(**). 

Trong ®Þa chÝnh trÞ, cã mét quy luËt 
chung lµ, mäi thÕ lùc mét khi cã søc 
m¹nh vµ c¹nh tranh lÉn nhau th× ®Òu lo 
sî vÒ nhau. Gi÷a c¸c quèc gia, ®Æc biÖt 
lµ gi÷a c¸c c−êng quèc còng vËy. Hä 

                                                
(*) TSKH., Khoa Quèc tÕ häc, Tr−êng §¹i häc Khoa 
häc x· héi vµ nh©n v¨n, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi. 
(**) Pp (Political power): Søc m¹nh chÝnh trÞ, C 
Critical mass): Khèi l−îng tíi h¹n (d©n sè, ®Êt ®ai, 
vÞ trÝ,…), E (Economy capability): Kh¶ n¨ng kinh 
tÕ, M (Military capability): Søc m¹nh qu©n sù, S 
(Strategic Purpose): Môc tiªu chiÕn l−îc (søc 
m¹nh tinh thÇn), W (Will to pursue national 
strategy): ý chÝ theo ®uæi chiÕn l−îc quèc gia (ý chÝ 
toµn d©n). C¸c ®¹i l−îng lý t−ëng cña ph−¬ng 
tr×nh nµy lµ: 1000 = (100 + 200 + 200) x (1 + 1) 
dùa trªn khu«n  mÉu søc m¹nh tæng hîp quèc gia 
cña Mü. Xem thªm c¸c bµi viÕt cña L−¬ng V¨n KÕ: 
(1) “Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh søc m¹nh tæng hîp 
quèc gia”, T¹p chÝ Ch©u Mü ngµy nay, sè 114, n¨m 
2007; (2) “C¸c yÕu tè cÊu thµnh søc m¹nh tæng 
hîp quèc gia”, T¹p chÝ Ch©u Mü ngµy nay, sè 9 vµ 
10/2007; S¸ch chuyªn kh¶o: L−¬ng V¨n KÕ (2007), 
ThÕ giíi ®a chiÒu, Nxb. ThÕ giíi, Hµ Néi. 
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lu«n lo sî vµ nghi ng¹i lÉn nhau. VÒ 
nguyªn t¾c quyÒn lùc, mäi thÕ lùc cã søc 
m¹nh ®Òu kh¶ nghi v× c¸c thÕ lùc ®ã 
lu«n tiÒm tµng mét kh¶ n¨ng trë thµnh 
®Þch thñ. Thùc tÕ lÞch sö thÕ giíi ®· 
kh«ng Ýt lÇn chøng minh sù chuyÓn hãa 
®Çy bi kÞch nh− vËy. KÓ c¶ lóc mµ c¸c 
quèc gia cã thÕ lùc cã vÎ ®ang ë “tuÇn 
tr¨ng mËt” th× hä vÉn kh«ng ngõng theo 
dâi hµnh vi th¸i ®é cña nhau, do th¸m 
lÉn nhau ®Ó biÕt ý ®å thùc sù cña nhau. 
NÕu mÊt c¶nh gi¸c, rÊt cã thÓ ai ®ã sÏ 
ph¶i tr¶ mét gi¸ ®¾t, v× r»ng mäi hµnh 
vi chÝnh trÞ cña c¸c quèc gia ®Òu lµ v× lîi 
Ých quèc gia cña m×nh. §iÒu ®ã lý gi¶i 
mét sù thËt r»ng khã mµ cã mét “chñ 
nghÜa quèc tÕ” v« t− nµo, kÓ c¶ “chñ 
nghÜa quèc tÕ x· héi chñ nghÜa” tr−íc 
®©y lÉn “chñ nghÜa quèc tÕ kiÓu Mü” mµ 
ng−êi ta chøng kiÕn tõ khi thùc hiÖn KÕ 
ho¹ch Marshall vÜ ®¹i ®èi víi ch©u ¢u vµ 
NhËt B¶n sau ChiÕn tranh thÕ giíi II ®Õn 
nay. VÝ dô, vÒ KÕ ho¹ch Marshall, khi ®ã 
n−íc Mü ®· ®−a ra c¸c ®iÒu kiÖn cho c¸c 
n−íc ch©u ¢u nhËn viÖn trî. Råi sau ®ã, 
Mü yªu cÇu 5 n−íc ch©u ¢u lµ Anh, Ph¸p, 
Hµ Lan, Luxemburg, BØ - nh÷ng n−íc 
h−ëng øng ®Ò x−íng cña Anh thiÕt lËp kÕ 
ho¹ch phßng thñ chung ch©u ¢u n¨m 
1948 - ®Ó Mü cïng tham gia khèi phßng 
thñ chung. KÕt côc cña ý t−ëng phßng 
thñ ch©u ¢u nµy lµ: Mü ®· trë thµnh 
ng−êi chØ huy khèi NATO cho ®Õn nay.  

VÝ dô tiÕp theo nh−, sù nghi ngê cña 
Ph¸p vµ Anh ®èi víi n−íc §øc sau khi 
t¸i thèng nhÊt n¨m 1990, kh«ng ph¶i lµ 
kh«ng cã c¬ së (Mearsheimer, J., 2011, 
tr.67). HoÆc, tr−êng hîp quan hÖ gi÷a 
Mü vµ NhËt B¶n sau ChiÕn tranh thÕ 
giíi II cßn tÕ nhÞ h¬n nhiÒu: N−íc Mü 
võa lµ kÎ thï nguy hiÓm nhÊt, nh−ng 
còng võa lµ ©n nh©n vÜ ®¹i cña NhËt 
B¶n. §Ó triÖt tiªu vÜnh viÔn kh¶ n¨ng 

qu©n sù vµ cã thÓ khèng chÕ NhËt B¶n 
trong vßng c−¬ng to¶ cña m×nh, Thèng 
t−íng Douglas MacArthur (mét vÞ t−íng 
cña Hoa Kú) - T− lÖnh qu©n ®éi Liªn 
Hîp Quèc, chiÕm ®ãng NhËt B¶n ®· ¸p 
®Æt mét b¶n HiÕn ph¸p d©n chñ n¨m 
1946 cho n−íc NhËt. Trong ®ã, vai trß 
cña NhËt Hoµng bÞ thñ tiªu hÇu nh− 
hoµn toµn, cÊm viÖc t¸i vò trang qu©n 
®éi NhËt B¶n vµ cÊm ®−a qu©n ®éi ra 
n−íc ngoµi(*). 

VÒ tÝnh chÊt cña “chñ nghÜa quèc tÕ 
x· héi chñ nghÜa” trong thêi kú ChiÕn 
tranh L¹nh ®· ®−îc c¸c nghiªn cøu gÇn 
®©y c«ng khai trªn b¸o chÝ, trong ®ã næi 
bËt lªn vai trß vµ th¸i ®é cña c¸c n−íc 
lín thuéc “phe x· héi chñ nghÜa” trong 
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c hiÖp 
®Þnh hoµ b×nh ë b¸n ®¶o TriÒu Tiªn vµ 
b¸n ®¶o §«ng D−¬ng (chñ yÕu lµ ViÖt 
Nam). C¸c nhµ nghiªn cøu ®· v¹ch râ 
sù lång ghÐp lîi Ých quèc gia cña Liªn 
X« vµ Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ Trung 
Quèc, vµo trong tho¶ thuËn chia c¾t 
ViÖt Nam theo tinh thÇn HiÖp ®Þnh 
GenÌva (1954). Xung quanh vÊn ®Ò nµy, 
nh©n kû niÖm 55 n¨m ký kÕt HiÖp ®Þnh 
GenÌva (1954-2009), nguyªn thµnh viªn 
cña ph¸i ®oµn ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ 
GenÌva, cùu ®¹i sø ViÖt Nam t¹i Ph¸p 
Vâ V¨n Sung cho r»ng: Trong giai ®o¹n 
®ã, c¸c bªn ®Òu cã nhu cÇu æn ®Þnh hoµ 
b×nh, ®Òu mong muèn x©y dùng ®Êt 
n−íc. Ch¼ng h¹n, Trung Quèc muèn cã 
hßa b×nh ë §«ng D−¬ng, nh−ng ph¶i lµ 
mét nÒn hßa b×nh cã lîi nhÊt ®èi víi lîi 
                                                
(*) MacAthur ®· ba lÇn b¸c bá c¸c b¶n dù th¶o 
HiÕn ph¸p do Néi c¸c NhËt B¶n ®−a ra. Cuèi 
cïng, «ng ®· chØ ®¹o c¸c quan chøc trong bé m¸y 
qu©n qu¶n cña m×nh so¹n th¶o b¶n HiÕn ph¸p 
b»ng tiÕng Anh, råi dÞch sang tiÕng NhËt vµ 
chuyÓn cho ChÝnh phñ NhËt B¶n. ChØ cã mét söa 
®æi duy nhÊt so víi dù th¶o cña «ng lµ Quèc héi 
NhËt B¶n gåm hai viÖn chø kh«ng ph¶i mét viÖn. 
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Ých quèc gia cña hä, võa t¹o ®−îc mét 
khu ®Öm ë §«ng D−¬ng víi nhiÒu vïng 
l·nh thæ riªng biÖt vµ tr¸nh ®èi ®Çu 
trùc tiÕp víi Mü, võa ng¨n chÆn bÊt cø 
n−íc nµo cã thÓ t¹o lËp ¶nh h−ëng ë khu 
vùc nµy. Ngoµi ra, Trung Quèc muèn trë 
thµnh n−íc lín thø 5, nªn muèn nh©n 
dÞp nµy chen vai thÝch c¸nh víi Tø 
c−êng. Liªn X« còng muèn hoµ ho·n víi 
Mü vµ tÊt c¶ c¸c n−íc ph−¬ng T©y, 
trong ®ã t¨ng c−êng quan hÖ víi Ph¸p, 
nh»m tranh thñ Ph¸p trong c¸c vÊn ®Ò 
ë ch©u ¢u, vèn lµ mét −u tiªn cña n−íc 
nµy vµo thêi ®iÓm ®ã. XuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng tÝnh to¸n chiÕn l−îc nh− vËy, khi 
®µm ph¸n vÒ gi¶i ph¸p cho ViÖt Nam vµ 
§«ng D−¬ng, Liªn X« vµ Trung Quèc 
mét mÆt ®Êu tranh b¶o vÖ lîi Ých cña ta, 
mÆt kh¸c cã nh÷ng tháa hiÖp vµ ®ång 
thêi thóc ®Èy chóng ta nh©n nh−îng, 
nh»m ®−a Héi nghÞ ®¹t ®Õn kÕt qu¶ mµ 
hä mong muèn (Thu Hµ - Linh Thuû, 
2009; §oan Trang, 2009)(*). TÊt c¶ ®iÒu 
®ã khiÕn ng−êi ta kh«ng thÓ kh«ng ®ång 
t×nh víi nhËn ®Þnh cña «ng TrÇn Quang 
C¬ - Nguyªn thø tr−ëng Bé ngo¹i giao: 
“TÊt c¶ ®Òu ®· lÊy nh÷ng lîi Ých quèc 
gia cña hä lµm ph−¬ng h−íng chØ ®¹o 
ho¹t ®éng ngo¹i giao khi ®Õn Héi nghÞ” 
vµ “TÝnh chÊt vµ nh÷ng giíi h¹n cña chñ 
nghÜa quèc tÕ v« s¶n lµ mét trong nh÷ng 
®iÒu cã thÓ rót ra tõ ®ã” (TrÝch theo 
§oan Trang, 2009). 

Møc ®é vµ h×nh thøc biÓu hiÖn sù lo 
l¾ng vµ s¸ch l−îc ®èi phã nhau cña c¸c 
thÕ lùc ë mçi thêi kú lµ kh«ng gièng 
nhau. NÕu giíi chÝnh kh¸ch chÞu tr¸ch 
nhiÖm vËn mÖnh quèc gia sî h·i ®Õn 
møc th¸i qu¸, l¹i thiÕu minh mÉn vµ 
                                                
(*) Nhµ b¸o - sö gia ng−êi Mü, Stanley Karnow 
cßn bµy tá t−êng minh h¬n n÷a vÒ môc ®Ých cña 
hai n−íc lín Trung Quèc vµ Liªn X« xung quanh 
hoµ ®µm nµy (DÉn theo §oan Trang, 2009). 

n«n nãng, cã thÓ dÔ x¶y ra hiÖn t−îng 
hoÆc lµ quy phôc ®Çu hµng, hoÆc lµ 
chiÕn tranh. N¨m 1848, ngo¹i tr−ëng 
Anh Lord Palmerston ®· tõng tuyªn bè 
r»ng Anh quèc kh«ng hÒ cã ®ång minh 
vÜnh viÔn hay kÎ thï truyÒn kiÕp mµ chØ 
cã lîi Ých d©n téc lµ tèi th−îng. Theo GS. 
Joseph Nye, ng−êi tiªn phong trong lý 
thuyÕt søc m¹nh mÒm, cho r»ng c¬ së 
cña nh÷ng øng xö Êy n»m ë hai ®iÓm. 
Mét lµ, cÊu tróc chÝnh trÞ quèc tÕ lµ mét 
hÖ thèng c¸c n−íc ch−a hÒ cã trËt tù. Hai 
lµ, c¸c quèc gia th−êng ®Æt nÒn ®éc lËp 
cña m×nh lªn vÞ trÝ tèi th−îng (Xem Lª 
VÜnh Tr−¬ng, 2010). VËy, víi søc m¹nh 
trong tay, c¸c quèc gia ®· hµnh xö theo 
nh÷ng quy luËt nµo ®Ó phôc vô lîi Ých 
quèc gia ®ã?  

2. C¸c quy t¾c sö dông søc m¹nh quèc gia 

Quy t¾c thø nhÊt: C¸c nhµ n−íc ®Òu 
t×m mäi c¸ch ®Ó tèi ®a hãa søc m¹nh 
hay lµ tÝch lòy søc m¹nh tèi ®a cña 
m×nh ®Ó b¶o ®¶m an ninh quèc gia, 
th«ng qua ph¸t huy néi lùc vµ liªn minh 
qu©n sù chÝnh trÞ vµ kinh tÕ víi nh÷ng 
n−íc kh¸c cã tiÒm lùc vµ Ýt nghi ng¹i. 
Nh−ng biÖn ph¸p c¨n b¶n nhÊt lµ n©ng 
cao néi lùc ®Ó t¨ng c−êng søc ®Ò kh¸ng. 
ë ®©y cã hai cÊp bËc tèi ®a hãa quyÒn 
lùc: (1) theo ®uæi quyÒn lùc tuyÖt ®èi mµ 
c¸c siªu c−êng hoÆc cã tiÒm n¨ng trë 
thµnh b¸ chñ theo ®uæi; (2) c¸c quèc gia 
theo ®uæi quyÒn lùc t−¬ng ®èi, gåm 
nh÷ng n−íc h¹ng trung hay c−êng quèc 
khu vùc. Hä quan t©m ®Õn sù ph©n bè 
c¸c nguån lùc vËt chÊt, sao cho cµng 
giµnh ®−îc nhiÒu quyÒn lùc cµng tèt, chø 
kh«ng nhÊt quyÕt ph¶i thµnh b¸ chñ.  

Quy t¾c thø hai: Mäi quèc gia ®Òu 
kh«ng muèn bÞ n−íc kh¸c lîi dông ®Ó 
phôc vô lîi Ých riªng cña hä. B»ng 
nh÷ng biÖn ph¸p cã thÓ tinh vi vµ bÝ 
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mËt, còng cã thÓ m¹nh mÏ vµ c«ng khai, 
mçi quèc gia ®Òu t×m c¸ch l¶ng tr¸nh 
hoÆc thÈm ®Þnh kü l−ìng nh÷ng gîi ý, 
nh÷ng kÕ ho¹ch phiªu l−u mµ mét quèc 
gia l¸ng giÒng nµo ®ã ®−a ra. Hä c©n 
nh¾c lîi h¹i c¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi vÒ 
c¸c mÆt kinh tÕ, an ninh, v¨n hãa, m«i 
tr−êng råi míi ®−a ra quyÕt ®Þnh ®èi víi 
dù ¸n. ThËm chÝ, nÕu nhËn thÊy mét 
hiÖn tr¹ng nµo ®ã trong m«i tr−êng ®Þa 
lý chung ®ang cã lîi h¬n cho ®èi thñ, hä 
sÏ t×m c¸ch hµnh ®éng sao cho cã lîi cho 
m×nh nhÊt vµ còng h¹n chÕ bít nguån 
lîi cho n−íc kh¸c xung quanh. VÝ dô, 
nÕu mét n−íc ë th−îng l−u mét con s«ng 
lín nhËn thÊy c¸c n−íc ë h¹ l−u ®−îc 
h−ëng lîi lín tõ nguån n−íc tù nhiªn, 
th× thÕ nµo n−íc ®ã còng sÏ t×m c¸ch 
khèng chÕ nguån n−íc, sao cho cã lîi cho 
m×nh vµ g©y bÊt lîi cho ®èi ph−¬ng. Do 
®ã, vÊn ®Ò ph©n bæ lîi Ých tõ c¸c con 
s«ng vÜ ®¹i nh− s«ng Nile, s«ng Mª 
K«ng,v.v... lµ hÕt søc phøc t¹p. 

 Quy t¾c thø ba: Trong c¹nh tranh 
quyÒn lùc, n−íc nµo còng t×m c¸ch kiÒm 
chÕ hoÆc lµm suy yÕu søc m¹nh cña 
n−íc ®èi ph−¬ng ®Ó t¨ng c¬ héi tån t¹i 
cho b¶n th©n. §©y lµ mét quy luËt næi 
tiÕng gäi lµ “Sù tiÕn tho¸i l−ìng nan vÒ 
an ninh” (Mearsheimer, J., 2011, tr.72). 
§Ó t¨ng ®é an toµn cho m×nh, mét n−íc 
cã thÓ chñ ®éng tÊn c«ng tr−íc, hay lµ 
“®¸nh ®ßn phñ ®Çu” vµo ®èi ph−¬ng, do 
®ã hä cÇn t¨ng c−êng søc m¹nh vµ cù ly 
tiÕp cËn quèc gia ®èi ®Þch ®Ó hä chñ ®éng 
trong mäi t×nh huèng. Quy luËt thø ba 
nµy ®· khiÕn cho mäi quèc gia lu«n lu«n 
ph¶i phßng bÞ nh÷ng ®iÒu tåi tÖ nhÊt cã 
thÓ x¶y ra. §iÒu nµy lµ kh«ng cã ngo¹i 
lÖ trong mét thÕ giíi c¹nh tranh.  

Quy t¾c thø t−: C¸c n−íc cã søc 
m¹nh quèc gia yÕu kh«ng bao giê khiªu 

khÝch hay tÊn c«ng tr−íc c¸c ®èi thñ 
m¹nh l©n cËn kÓ c¶ khi ®èi thñ suy yÕu 
vµ m×nh cã lîi thÕ. T¹i sao l¹i nh− vËy? 
§ã lµ v× c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho tÊn c«ng lµ 
qu¸ cao vµ còng ch−a ch¾c ®· th¾ng, v× 
®èi thñ tuy suy yÕu nh−ng cßn nhiÒu 
tiÒm n¨ng kh«ng ngê tíi, vÝ dô c¸i ®Çu 
th«ng minh cña mét thÕ lùc míi lªn cÇm 
quyÒn,v.v... Do ®ã, nh÷ng n−íc nµy 
th−êng t×m c¸ch c©n b»ng søc m¹nh, lîi 
dông ngo¹i lùc vµ c¸c thñ ®o¹n ngo¹i 
giao khÐo lÐo kh¸c ®Ó v« hiÖu hãa søc Ðp 
cña l¸ng giÒng m¹nh. Tuy nhiªn, nÕu 
giíi l·nh ®¹o quèc gia yÕu thiÕu minh 
mÉn vµ tù cao tù ®¹i, hä sÏ lµm ng−îc 
l¹i, vµ hËu qu¶ cña hµnh vi tÊn c«ng x©m 
l−îc nµy lµ kh«ng thÓ l−êng hÕt ®−îc. 
ViÖc Khmer ®á ë Campuchia cËy vµo hËu 
thuÉn cña Trung Quèc vµ mét sè thÕ lùc 
kh¸c tÊn c«ng ViÖt Nam tõ 1975-1978 v× 
cho r»ng ViÖt Nam ®· suy yÕu ®· cho 
thÊy mét ®¸p ¸n chuÈn cña viÖc vi ph¹m 
quy luËt nµy. Cuéc chiÕn 5 ngµy (7-
12/8/2009) do Gruzia bÊt ngê khëi sù 
tr−íc víi sù hËu thuÉn cña NATO ®Ó 
chiÕm l¹i vïng ®Êt ly khai Abkhazia 
th©n Nga vµ sù kÕt thóc th¶m h¹i cña 
Gruzia còng kh«ng ph¶i lµ lÖ ngo¹i. 

Quy t¾c thø n¨m: C¸c c−êng quèc 
chØ tiÕn hµnh tÊn c«ng c¸c ®èi thñ ngay 
c¶ khi ®ã lµ ®èi thñ yÕu, khi ®· tÝnh 
to¸n kü trªn c¬ së cã ®ñ th«ng tin ®¸ng 
tin cËy vÒ ®èi thñ vµ ®ång minh cña 
n−íc ®ã. Mét s¬ xuÊt, thiÕu hôt th«ng 
tin vµ sai lÇm trong ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng 
can thiÖp cña c¸c thÕ lùc kh¸c bªn ngoµi 
cã thÓ lµm cho cuéc tÊn c«ng hoÆc kÕ 
ho¹ch l©u dµi thÊt b¹i. Th¸ng 8/1990,  
cho r»ng Mü sÏ kh«ng can thiÖp, Iraq 
tÊn c«ng Kuwait vµ ®· chiÕm ®−îc thñ 
®« n−íc l¸ng giÒng, dùng lªn ë ®©y mét 
chÝnh phñ míi. Nh−ng sau ®ã, ®Çu n¨m 
1991, Mü ®· tÊn c«ng Iraq vµ giµnh 
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th¾ng lîi nhanh chãng vµ thuËn lîi 
ngoµi søc t−ëng t−îng. Cã ®−îc ®iÒu ®ã 
lµ do, Mü ®· n¾m ch¾c mäi ®iÒu kiÖn: 
th«ng tin, kh¶ n¨ng chuyÓn qu©n vµ 
hËu cÇn, kh¶ n¨ng chØ huy phèi hîp 
qu©n binh chñng, søc m¹nh ®oµn kÕt 
cña NATO, d− luËn quèc tÕ. ViÖc Liªn 
X« kh«ng tÊn c«ng Trung Quèc tõ phÝa 
B¾c ®Ó chi viÖn cho ViÖt Nam theo tinh 
thÇn hiÖp −íc X« - ViÖt, th¸ng 11/1978, 
lµ do hä cã ®ñ th«ng tin vÒ kh¶ n¨ng søc 
m¹nh cña ViÖt Nam vµ môc tiªu còng 
nh− kh¶ n¨ng cã h¹n cña Trung Quèc 
trong theo ®uæi cuéc chiÕn chèng ViÖt 
Nam, còng nh− nh÷ng tÝnh to¸n lîi Ých 
chiÕn l−îc kh¸c gi÷a c¸c n−íc lín víi 
nhau (Xem thªm  Lª VÜnh Tr−¬ng, 2010). 

Tuy nhiªn, c¸c c−êng quèc ®«i khi 
vÉn kh«ng ®ñ tù tin vµo sù ch¾c th¾ng 
cña m×nh khi tÊn c«ng ®èi thñ hoÆc 
®ång minh cò. Ngay c¶ khi c¸c n−íc ®i 
x©m l−îc ®· ®o¸n sai vµ chÞu thÊt b¹i, 
hä vÉn biÖn hé cho quyÕt ®Þnh tÊn c«ng 
cña hä lµ ®óng ®¾n. VÝ dô, khi tiÕn c«ng 
c¸c n−íc ch©u ¢u trong ChiÕn tranh thÕ 
giíi II, A. Hitler ®· tÝnh to¸n ®óng r»ng 
c¸c n−íc ®èi thñ ®Òu bÞ c« lËp vµ tuy hä 
®Òu muèn chèng l¹i n−íc §øc nh−ng l¹i 
kh«ng muèn m×nh lµ kÎ ®−¬ng ®Çu mµ 
muèn kÎ kh¸c ph¶i g¸nh tr¸ch nhiÖm 
nµy. Nh−ng, thÊt b¹i sau ®ã cña n−íc 
§øc ph¸t xÝt l¹i tu©n theo mét quy luËt 
kh¸c - quy luËt cña sù c©n b»ng. 

Quy t¾c thø s¸u: Sù hîp t¸c gi÷a c¸c 
quèc gia ®Òu dùa trªn dù tÝnh vÒ “tû lÖ 
¨n chia”, sao cho lîi Ých khi tham gia 
lµm t¨ng thªm søc m¹nh quèc gia (tuyÖt 
®èi hoÆc t−¬ng ®èi) hoÆc lµm gi¶m thiÓu 
nh÷ng ®e däa an ninh tõ c¸c n−íc kh¸c, 
nhÊt lµ tõ n−íc võa lµ ®èi t¸c, võa lµ ®èi 
thñ (Mearsheimer, J., 2011, tr.84-85). 
Hîp t¸c lµ viÖc con ng−êi lu«n lu«n ph¶i 

häc dï nã cã nhiÒu lùc c¶n xuÊt ph¸t tõ 
tham väng c¸ nh©n Ých kû. Sù tù nguyÖn 
hîp t¸c lµ do quy luËt c©n b»ng. “Logic 
cña sù c©n b»ng quyÒn lùc th−êng khiÕn 
c¸c c−êng quèc ph¶i thiÕt lËp ®ång minh 
vµ hîp t¸c chèng l¹i kÎ thï” 
(Mearsheimer, J., 2011, tr.84). Trong 
qu¸ tr×nh hîp t¸c ®ã, ®Ó ®¹t ®−îc lîi Ých 
tuyÖt ®èi cña m×nh, n−íc nµo còng Ýt ®Ó 
ý ®Õn lîi Ých cña n−íc kia; hä chØ quan 
t©m chñ yÕu ®Õn th¸i ®é ph¶n øng (hîp 
t¸c hay bÊt hîp t¸c, hîp t¸c ë møc ®é 
nµo) cña bªn kia. NÕu ph¶n øng cña ®èi 
t¸c lµ tiªu cùc, th× hä sÏ ®−a ra c¸c thñ 
®o¹n ®Ó lÊy lßng, nghÜa lµ b»ng c¸c thñ 
®o¹n cña “quyÒn lùc mÒm” nh»m ru ngñ 
®èi t¸c. NÕu ý ®å tèi ®a hãa lîi Ých bÞ lËt 
tÈy, quèc gia ®ã ®µnh theo ®uæi lîi Ých 
t−¬ng ®èi, nghÜa lµ cµng nhiÒu lîi Ých 
cµng tèt, nh−ng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
lµ toµn bé, v× hä cßn l−u ý quyÒn lîi cña 
c¸c bªn liªn quan xem liÖu ph©n chia 
nh− vËy ®· tháa ®¸ng hay ch−a.  

Trªn c¬ së quy luËt vÒ hîp t¸c ®Ó 
®¹t c©n b»ng quyÒn lùc hay lîi Ých nµy, 
trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh chÊp biÓn 
§«ng, ViÖt Nam chóng ta vµ mét vµi 
n−íc, tr−íc hÕt lµ Philippines, cã thÓ 
ph¶i tõ bá lîi Ých tuyÖt ®èi ®èi víi quÇn 
®¶o Tr−êng Sa, chuyÓn sang theo ®uæi 
lîi Ých t−¬ng ®èi cho phï hîp víi thùc 
lùc, cho nªn cÇn ®Ò xuÊt khu«n khæ hîp 
t¸c ®a biªn. Trong khu«n khæ ®a biªn 
®ã, ViÖt Nam ph¶i vÒ cïng mét bªn víi 
4 n−íc ASEAN kh¸c t¹o ra mét liªn 
minh (t¹m gäi lµ thÕ “liªn hoµnh”) ®Ó 
®èi träng víi thÕ “hîp tung” cña ®èi thñ 
lµ Trung Quèc + §µi Loan, bëi v× Trung 
Quèc lu«n t×m c¸ch “hîp tung”, tháa 
thuËn tay ®«i víi tõng n−íc ASEAN nhá 
yÕu (vèn thiÕu tinh thÇn hîp t¸c) nh»m 
thùc hiÖn s¸ch l−îc “bÎ ®òa tõng chiÕc”. 
Sù thµnh c«ng cña Liªn minh ch©u ¢u 
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(EU) tõ khi thµnh lËp ®Õn nay (1952-
2009) tuy më ®Çu lµ hîp t¸c gi÷a 6 n−íc 
T©y ¢u vÒ kinh tÕ, nh−ng thùc chÊt 
®éng lùc cña nã lµ c©n b»ng quyÒn lùc 
gi÷a hai ®èi thñ chÝnh lµ Ph¸p vµ §øc. 
Giíi l·nh ®¹o c¸c quèc gia nµy dù tÝnh 
r»ng, c¸c dù ¸n Céng ®ång Than - ThÐp 
vµ sau ®ã lµ Céng ®ång N¨ng l−îng 
nguyªn tö vµ Céng ®ång Kinh tÕ mang 
l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c bªn sÏ lµ sîi d©y 
bÒn ch¾c “trãi tay” “kÎ lµm cµn” tiÒm 
n¨ng lµ n−íc §øc. HiÖp −íc An ninh 
NhËt - Mü còng lµ dÉn chøng ®iÓn h×nh 
vÒ sù chia sÎ lîi Ých chiÕn l−îc trong hîp 
t¸c gi÷a hai c−êng quèc vèn lµ kÎ thï 
cña nhau sau khi ®· ph©n thø bËc râ 
rµng vÒ quyÒn lùc: NhËt B¶n chän n−íc 
Mü lµ ®èi t¸c vµ ng−êi b¶o trî, cßn Mü 
®· chän NhËt B¶n lµm ®ång minh chiÕn 
l−îc ®Ó ®èi träng víi Liªn X« vµ Trung 
Quèc (sau nµy) trong trËt tù hai cùc. 

Quy t¾c thø b¶y: C©n b»ng søc 
m¹nh. C©n b»ng quyÒn lùc hay c©n 
b»ng søc m¹nh lµ tr¹ng th¸i kh«ng cã 
quèc gia nµo lµm b¸ chñ trong khu vùc 
vµ còng kh«ng cã quèc gia nµo cã tiÒm 
n¨ng b¸ chñ trong trËt tù hai cùc hoÆc 
®a cùc. Tr¹ng th¸i c©n b»ng søc m¹nh 
hay c©n b»ng quyÒn lùc lµ mét vÊn ®Ò 
phøc t¹p, mµ c¸ch ®¸nh gi¸ lîi h¹i cña 
nã tuú thuéc vµo lîi Ých cña c¸c quèc gia. 
Cho ®Õn hiÖn nay tån t¹i hai quan ®iÓm 
tr¸i ng−îc nhau vÒ tr¹ng th¸i c©n b»ng 
quyÒn lùc. Quan ®iÓm thø nhÊt, nhiÒu 
nhµ nghiªn cøu cho r»ng ®ã lµ tr¹ng th¸i 
an toµn nhÊt mµ c¸c n−íc nhá yÕu mong 
muèn. Theo J. Nye, lý thuyÕt c©n b»ng 
nµy ®· cã tõ ba thÕ kû tr−íc. Trong thÕ 
kû XViii, nhµ t− t−ëng David Hume ®· 
cæ vò cho c¸c chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i thËn 
träng trªn nÒn t¶ng lý thuyÕt c©n b»ng 
quyÒn lùc. ChÝnh s¸ch ngo¹i giao hiÖn 
®¹i theo chñ nghÜa hiÖn thùc vµ t©n 

hiÖn thùc còng ®Ò cao thuyÕt c©n b»ng. 
Tuy nhiªn, c©n b»ng søc m¹nh kh«ng 
thÓ vÜnh viÔn, do ®ã c¸c n−íc nµy cÇn cã 
tÇm nh×n xa, võa tiªn l−îng thÕ lùc ®Ó 
t¹o c©n b»ng, võa ®ång thêi khÐo lÐo 
chuÈn bÞ cho biÕn cè bÊt lîi. Quan ®iÓm 
thø hai, mét sè häc ph¸i kh¸c l¹i cho 
r»ng c©n b»ng quyÒn lùc lµ cã h¹i, tiÒm 
chøa nhiÒu rñi ro. Hä cho r»ng nÕu mét 
bªn nµo ®ã chiÕm thÕ th−îng phong  lµm 
b¸ chñ th× sÏ cã lîi cho æn ®Þnh vµ hßa 
b×nh. ThuyÕt æn ®Þnh mang tÝnh b¸ 
quyÒn (hegemonic stability theory) cã 
quan ®iÓm r»ng cÇn cã mét c−êng quèc 
®Ó b¶o ®¶m hßa b×nh. Nh−ng hä còng 
nh¾c ®Õn nguy c¬ cho tr¹ng th¸i tèt ®Ñp 
®ã mét khi n−íc lín Êy suy yÕu, v× khi ®ã 
sÏ bïng næ hµng lo¹t th¸ch thøc. Trong 
thÕ kû XIX,  Richard Cobben ®· phª ph¸n 
r»ng, ®ã chØ lµ mét giÊc m¬ h·o huyÒn. 
Cßn Tæng thèng Mü Woodrow Wilson cho 
r»ng, sù c©n b»ng phi thùc tÕ Êy khiÕn 
c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch dÔ tïy tiÖn c¾t 
nh−îng quyÒn lîi cña quèc gia (Lª VÜnh 
Tr−¬ng, 2010).   

Tãm l¹i, nh×n trªn tæng thÓ xu thÕ 
ph¸t triÓn, nhÊt lµ sù vËn ®éng cña trËt 
tù quyÒn lùc thêi kú ®−¬ng ®¹i, quan 
®iÓm c©n b»ng quyÒn lùc lµ quan ®iÓm 
chñ ®¹o. V× thÕ, c¸c quèc gia th−êng nç 
lùc t×m kiÕm c©n b»ng lùc l−îng. ChÝnh 
s¸ch c©n b»ng lùc l−îng kh«ng nhÊt 
thiÕt lµ do t×nh tr¹ng c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi lu«n muèn bµnh tr−íng søc m¹nh. 
Trong thùc tÕ, cã mét sè n−íc ®· chän 
chÝnh s¸ch a dua (bandwagoning) - tøc 
chän phe m¹nh ®Ó liªn minh. Nh−ng c¸c 
lý thuyÕt theo ®uæi chÝnh s¸ch c©n b»ng 
l¹i dù ®o¸n xu thÕ liªn minh víi n−íc 
nhá yÕu h¬n ®Ó ng¨n trë kh¶ n¨ng mét 
n−íc lín nµo ®ã trë thµnh b¸ quyÒn. 
Ng−êi ta còng t×m thÊy lêi khuyªn nh− 
vËy ë nhµ t− t−ëng næi tiÕng thêi cËn 
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®¹i Machiavelli. Së dÜ quan ®iÓm a dua 
kh«ng ®−îc ñng hé lµ v×, chÝnh s¸ch a 
dua trong chÝnh trÞ quèc tÕ chøa ®ùng 
nguy c¬ bÞ øc hiÕp cao, khi c−êng quèc 
nµo ®ã ®¹t ®−îc ng«i b¸ chñ. Sù ph©n 
quyÒn trªn thÕ giíi kh«ng bao giê b¶o 
®¶m æn ®Þnh. Khi nghiªn cøu quy luËt 
sö dông søc m¹nh tõ ChiÕn tranh thÕ 
giíi I ®Õn nay, J. Nye nªu ra hai bµi häc. 
Thø nhÊt lµ cÇn quan s¸t toµn diÖn qu¸ 
tr×nh c©n b»ng quyÒn lùc còng nh− c¬ 
cÊu ph©n chia quyÒn lùc. Thø hai lµ c¸c 
quèc gia kh«ng ®−îc ngñ quªn trong sù 
dÔ chÞu cña tr¹ng th¸i hßa b×nh, mµ 
ph¶i lu«n lu«n c¶nh gi¸c ®èi phã víi 
t×nh huèng nguy cÊp (Xem thªm 
Stanley Karnow, 1983).   

VÒ phÝa c¸c c−êng quèc, khi ®ang ë 
tr¹ng th¸i c©n b»ng søc m¹nh, mµ mét 
c−êng quèc quyÕt ®Þnh ph¸ vì sù c©n 
b»ng ®ã th× nã cÇn cã tÇm nh×n dµi h¹n 
vÒ sù thay ®æi trong c¸n c©n søc m¹nh 
vµ ®o l−êng ®−îc nh÷ng biÕn ®æi ®ã. 
NghÜa lµ khi ®· b¾t ®Çu cuéc ch¬i ph¸ 
vì sù c©n b»ng, c−êng quèc cÇn cã tÇm 
nh×n xa. V× nÕu quèc gia yÕu bÞ tÊn c«ng, 
th× ch¾c ch¾n nã sÏ liªn kÕt víi c¸c quèc 
gia kh¸c xung quanh hoÆc kªu gäi sù trî 
gióp cña c−êng quèc kh¸c ®Ó t¹o thÕ  
“liªn hoµnh” ®ñ søc m¹nh ®Ó ®èi ®Çu víi 
c−êng quèc ®èi thñ. §ã lµ kÕt qu¶ cña 
luËt c©n b»ng quyÒn lùc. Tr−êng hîp ba 
n−íc §«ng D−¬ng liªn kÕt víi nhau trong 
kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ chèng Mü, 
cuèi cïng giµnh ®−îc th¾ng lîi tr−íc thùc 
d©n Ph¸p vµ ®Õ quèc Mü lµ mét minh 
chøng. Khi ®ã mçi n−íc nhá ®Òu ph¶i 
nh©n nh−îng nhau vµ chia sÎ víi nhau 
vÒ quyÒn lîi, kh«ng thÓ cø kh− kh− lîi 
Ých cña m×nh. T×nh huèng tranh chÊp 
biÓn §«ng hiÖn nay gi÷a c¸c n−íc ASEAN 
vµ Trung Quèc ®ang xuÊt hiÖn kh¶ n¨ng 
¸p dông quy t¾c nµy. §· cã nh÷ng tiÕn 

triÓn m¹nh mÏ theo ®óng quy luËt c©n 
b»ng søc m¹nh nh»m duy tr× an ninh vµ 
hoµ b×nh ë khu vùc biÓn §«ng.  

Do quy luËt cña sù c©n b»ng, mçi 
c−êng quèc cÇn l−êng tr−íc kh¶ n¨ng 
®èi ®Çu víi mét liªn hîp søc m¹nh cña 
c¸c n−íc nhá l¹i víi nhau hoÆc sù can 
thiÖp cña c−êng quèc kh¸c bªn c¹nh. V× 
r»ng, tuy n−íc tÊn c«ng ®ã cã lîi thÕ ban 
®Çu vÒ søc m¹nh vµ dÔ dµng thu ®−îc 
th¾ng lîi khi tÊn c«ng mét n−íc nhá 
yÕu, nh−ng mét khi cuéc tiÕn chiÕm ®ã 
g©y nguy h¹i cho lîi Ých cña nh÷ng 
c−êng quèc kh¸c, nhÊt lµ nh÷ng c−êng 
quèc kÒ l·nh thæ cña n−íc bÞ tÊn c«ng, 
th× c−êng quèc ®èi thñ ch¾c ch¾n sÏ 
kh«ng chÞu ngåi im. Tr−êng hîp §øc tÊn 
c«ng TiÖp Kh¾c, Ba Lan, råi tæng tÊn 
c«ng Liªn X« dÉn ®Õn Liªn X« tham 
chiÕn vµ sau ®ã h×nh thµnh §ång minh 
Nga, Anh, Mü, Ph¸p trong ChiÕn tranh 
thÕ giíi II tiªu diÖt n−íc §øc ph¸t xÝt lµ 
mét vÝ dô. ViÖc ViÖt Nam ph¶n c«ng, 
gi¶i phãng Campuchia khái qu©n Khmer 
®á vµ Trung Quèc g©y chiÕn tranh biªn 
giíi ®èi víi ViÖt Nam ®Çu n¨m 1979 
còng lµ mét bµi häc kh«ng bao giê cò vÒ 
sö dông søc m¹nh quèc gia. 

3. KÕt luËn 

Tõ c¸c luËn ®iÓm ph©n tÝch trªn, 
chóng ta cã thÓ rót ra mÊy nhËn ®Þnh cã 
Ých cho ChiÕn l−îc x©y dùng vµ b¶o vÖ 
Tæ quèc cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong bèi 
c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸: 

(1) Nh©n tè ®Þa lý chØ ®ãng vai trß 
h¹n chÕ trong tæng hîp søc m¹nh quèc 
gia, trong khi ®ã c¸c nh©n tè x· héi vµ 
kinh tÕ míi mang tÝnh quyÕt ®Þnh. 
Nh−ng trong c¹nh tranh søc m¹nh quèc 
tÕ, nh©n tè ®Þa lý hay ®Þa chÝnh trÞ cã 
vai trß nÒn t¶ng. 



C¸c quy t¾c sö dông søc m¹nh… 

 

33 

(2) Trong sö dông søc m¹nh quèc 
gia, ng−êi l·nh ®¹o bao giê còng ph¶i 
c©n nh¾c thËn träng trªn c¬ së l−îng søc 
m×nh mét c¸ch ®óng ®¾n, ®Æc biÖt trong 
cuéc ®èi ®Çu c©n n·o víi thÕ lùc lín 
h¬n m×nh.  

(3) Gi¶i ph¸p nÒn t¶ng ®Ó cã søc 
m¹nh v−ît lªn chiÕn th¾ng mäi nguy c¬ 
lµ ®oµn kÕt toµn d©n, kh¬i dËy søc 
m¹nh tõ trong nh©n d©n, l·nh ®¹o quèc 
gia ph¶i g¾n bã m¸u thÞt víi nh©n d©n, 
v× lîi Ých vµ h¹nh phóc cña nh©n d©n. 

(4) Ph−¬ng thøc c¹nh tranh «n hoµ, 
®Êu trÝ vµ liªn kÕt ngo¹i giao ®Ó ho¸ gi¶i 
c¸c ®e do¹ an ninh l·nh thæ lµ c¸ch thøc 
gi÷ n−íc tèt nhÊt. 

(5) CÇn t«n träng ®èi t¸c vµ ®èi thñ, 
lÊy nguyªn t¾c c©n b»ng søc m¹nh lµm 
nÒn t¶ng; trªn c¬ së ®ã ho¹ch ®Þnh chiÕn 
l−îc liªn minh liªn kÕt quèc tÕ lµm ®èi 
träng víi ®èi thñ cña m×nh. §iÒu ®ã l¹i 
cµng bøc thiÕt ®èi víi c¸c n−íc nhá yÕu 
trong cuéc c¹nh tranh víi n−íc lín �  
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