KINH NGHIEM CAI CACH TU PHAP CUA TRUNG QUOC
TRONG BA THAP NIEN GAN DAY

%oat dong tu phap luén c6 vi tri,
vai trd rat quan trong déi véi moi
nha nudc va xa hoi. Hoat dong tu phap
g6p phan duy tri va bao vé cong ly, trat
tu phap luat, tinh mang, tai san, danh
du, nhan pham, cic quyén va lgi ich hgp
phap va chinh dang cta cong dan, xi ly
cac hanh vi vi pham phap luat hoic giai
quyét cac tranh chadp phap luat nham
én dinh xa hoi va phat trién kinh t& dat
nude. V61 vi tri va val tro quan trong
nhu vay, cac c¢d quan tu phap cting nhu
cac hoat dong tu phap luon can dugc
hoan thién va d8i méi cho phu hgp véi
hoan canh méi, dap tng dugc yéu cau
cua thuc tién. Nhiéu nuéc, trong d6 cb
Trung Qudc, da dé ra va thuc hién chién
luge ho#c chuong trinh cai cach tu phap
v6i nhiing muc tiéu rd rang, cu thé va
yéu cau phai hoan tat trong mot thoi
gian nhét dinh. Bai viét tim hiéu kinh
nghiém cai cdch tuw phdp™ cia Trung
Quoc trong ba thap nién gan day, gop
phan goi md mot s6 bai hoc bé ich cho

® Cai cach tu phap duge hiéu 1a viée thuc hién
nhitng diéu chinh 16n, tao ra nhiing thay déi
mang tinh hé théng trén quy mé rong 16n, sau
séc va triét dé vé t8 chiic va hoat ddéng caa co
quan tu phap.

TRUONG THI THU TRANG"

viéc thuc hién chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 ctia Viét Nam.

1. Cai cach tu phap ¢ Trung Qudc ba thap nién
gan day

Muc tidu, nguyén tdc cdi cdch tw
phdp cua Trung Quéc

Theo Sach tring vé cai cach tu phap
cua Trung Quéc, cac muc tiéu co ban
cua cai cach tu phap 1a dé dam bao ring
Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan thuc hién quyén xét xt va quyén
luc kiém sat cong bing va doc lap, thiét
lap mot hé thong tu phap XHCN cong
bing, hiéu qua va c6 thdm quyén, va
bao lanh tu phap viing chic va dang tin
ciy cho viéc bao vé cac quyén va loi ich
cta nhan dan, cong bang xa hoéi va cong
ly, su 6n dinh lau dai cta phap luat
quéc gia (Xem White Paper, 2012).

Vé nguyén téc, Trung Qudc thuc
hién cai cach tu phap dua trén diéu kién
qudc gia cia minh va tham khao thuc t&
cai cach tu phap cua cac quoc gia khac
nhung khong mu quang sao chép. Lo
trinh cai cach 6 Trung Quéc duge tién
hanh ttng budc than trong ché khong

® ThS. Luat hoc, Vién Thong tin KHXH.
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voi vang. Cai cach tu phap phin ddu dé
dap dng mong dgi cta nhan dan, khic
phuc cac van dé quan tam dic biét cho
nguoi dan, dam bdo cai cach la cho
nguoi dan, dua vao nhan din va vi lgi
ich nguoi dan. Cai cach theo huéng moi
hoat dong phai phu hgp véi phap luat,
tuan tha Hién phap, phap luat va cac
quy dinh khac, cac bién phap trai véi
phéap luat hién hanh chi nén dudc thuc
hién sau khi luat phap duge stia d6i. Cai
cach tu phap phai tuan thu cac nguyén
tdc cua quy hoach téng thé, thiét ké
toan dién va trinh tu thuc hién dan dan,
c6 trat tu. Cai cach tu phap 6 Trung
Quéc da trai qua 4 giai doan nhu sau:

Giai doan 1978 - 1998

T nam 1978, Trung Qudc bit dau
cai cach va mé ctia vé kinh té&. Nhiing
thanh coéng tiing budc cua cong cude cai
cach kinh té& va nhiing thach thtc ctaa
nén tu phap truyén théng la tién dé dan
dén nhiing cai cach tu phap giai doan
1978-1998. No6i dung cai cach trong giai
doan nay tap trung vao cai cach xét xu
tai toa gom: cai thién nang luc xét xi va
hinh 4nh cta toa, cai cach phuong thic
xét x1, cai cach ché& do luat su.

Giai doan 1999 - 2003

Muc tiéu ciia Chuong trinh cai cach
lan nay la giai quyét nhiing van dé:
thiéu ngudn luc tu phap, thiéu cac thim
phan c6 trinh d9, thidu nhiing bao dam
cho su doc lap trong xét xu ti su can
thiép ctia cac cd quan chinh tri va cha
nghia bao vé dia phuong, va dé dé cao
su céng bang va hiéu luc cta phién toa
xét xt. Ban Dé cuong dé ra 39 bién
phap cai cach cu thé, phan thanh 7
nhém 16n nhu sau:

+ T4 chiic lai cic ¢d quan xét xu, ké
ca viéc b nhiém c6 tinh canh tranh cac
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chanh toa va phé chanh toa, tiép tuc
gidm bét vai tro cta ty ban thdm phéan
trong viéc quyét dinh cac vu an;

+ Tiép tuc cai cach nang cao trinh do
chuyén moén cta doi ngti can bd tu phap;

+ Cai cach nang cao trach nhiém
cua thim phén trong xét xu;

+ Hién dai hoa toa an, st dung hé
thong cong nghé thong tin - diéu khién
hoc dé nang cao hiéu qua hoat dong cta
toa an;

+ Cai tién hé thong giam sat va nang
cao tinh cong bang trong viéc xét xu;

+ Tiép tuc cai cach mo hinh xét x1;

+ C4ai cach hé thong chiing ci (Xem
Toa 4n nhan dan t6i cao, 1999).

Giai doan 2004 - 2008

Chuong trinh cai cach toa 4n 5 ndm
lan tht hai (2004-2008) c6 quy mé 16n,
theo mot quy hoach téng thé nhdm muc
tidu cai tién cdu trdc cic co quan tu
phéap, chia nhé chtic ning va hé théng
quan 1y tu phap, qua dé6 thiét lap mot hé
thong tu phap c6 thdm quyén va trach
nhiém dugc xac dinh rd rang, hgp tac va
kiém ché& 1an nhau, hoat dong mot cach
hiéu qua. Noi dung cua Chuong trinh
cai cach 1an nay tap trung vao: cai cach
hoat déng xét xu; cai cach cong tac thi
hanh 4an; tiép tuc ddi méi vai tro caa ay
ban thdm phén, vai tro ctia hoi tham
vién; cai tién cong tac quan ly tu phap;
tang cuong tinh chuyén nghiép cua
th4m phan; ting cudng cac co ché giam
sat toa an, ca ndi bo 1an bén ngoai.

Giai doan 2009 - 2013

Ngay 25/3/2009, Toa 4n nhan din
t6i cao ban hanh Chuong trinh 5 nidm
lan thd ba cai cach Toa an nhan dan
(2009-2013), bat dau mét vong méi cua
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cai cach tu phap, cai cach di vao chiéu
sdu. Chuong trinh cai cach 5 nam lan
thi ba tap trung vao nidm khia canh: t6i
uu hoa viéc phin dinh chitic ndng va
thdm quyén tu phap; bao dam hai hoa
gitia viéc thi hanh nghiém khic phap
luat hinh sy véi su khoan dung; néng
cao chat lugng cong chiic trong hé théng
tu phap; bao dam ngan sach day dua cho
cac toa an ctia Trung Quéc; hoan thién
hé théng thyc thi cong 1y cho nhan dan.

2. Nhiing thanh cong va han ché trong ci cach tu
phap cia Trung Quéc

Sau nhiéu niam cai cach tu phap,
Trung Qudc da dat duge nhitng thanh
tyu quan trong trong ca viéc thiét 1ap
hoc thuyét tu phap hién dai va xay dung
hé théng tu phap hién dai chuyén biét.

Vé hoc thuyét tu phap, mot loat
nguyén tic da dudec cung c6 gbéom:
nguyén tic diat ngudi dan lén hang dau;
nguyén tic tu phap cong bing; nguyén
tac hiéu qua tu phap; nguyén tic giam
sat tu phap; nguyén tic dan chu trong
tu phap.

Vé hoat dong, hé thong tu phap
dudec x4y dung va hoan thién theo
huéng ngay cang hién dai. Nang luc xét
xt va hinh tugng toa an da dugc cai
thién mot cach toan dién. Méi trudng tu
phap huéng ra bén ngoal ngay cang
duge danh gid mot cach lac quan.
Phuong thtc xét xt khach quan va
tuong do6i trung lap ma noi dung chinh
cia né 1a xét xi cong khai da hinh
thanh mot cach co ban. Cac co quan tu
phap (dac biét 1a toa an) hoat déng theo
co ché va moé hinh xét xli ngiy cang
chinh quy, viéc thuc hién cac quyén tu
phap cta cac Hoi thAm nhan dan va cac
thAm phan dudc thiét lap so bo. Su
chuyén nghiép hoa cta cac thAm phan

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s¢ 3.2012

va viéc cai cach hé théng nhan sy trong
tod an nhim dao tao cac thdm phan
chat lugng cao da dat dugc thanh cong
budc dau. Hé thong giam sat toa an
nhim duy tri quyén tu phap va tinh
liém khiét duge thiét lap va nang cao
tung bude.

Tuy nhién, cic Chuong trinh cai
cach tu phap cua Trung Quéc trong hon
3 thap ky qua ciing con nhizng han ché
nhit dinh.

Thi nhdt, su tham gia cua Dang
Cong san Trung Quéc trong hé thong tu
phap ca 6 mtic do thiét lap chinh sach
va thuc hién chinh sach d#t ra cac van
dé hién nhién lién quan dén vai trd caa
chinh hé théng tu phap va dic biét lién
quan dén van dé bao dam su doc lap cua
th4&m phéan trong quéa trinh xét xi cac
vu 4n ma DPang Cong san Trung Quéc
quan tam dén.

Thi hai, méi quan hé gifia cac co
quan tu phap 6 Trung Quéc chua dugc
quy dinh rd rang. Hién phap trao dia vi
binh ddng cho Toa an nhan dan téi cao
va Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Mic
du Hién phap doi hoéi cac co quan dé
phoi hop chit ché véi nhau, viée phan
lap cac chiic nang von phai gdn bé véi
nhau chit ché tao ra khé khin vé co cau
trong quan ly hé théng tu phap. Van dé
nay con tré nén phiic tap hon do thuc t&
Qudc vu vién - co quan thuong ban hanh
cac quy dinh huéng dan thi hanh cac
dao luat quan trong - khong déng vai
tro quan trong trong quan ly hé théng
tu phap. Thay vao d6, cac bd riéng ré,
chéng han nhu Bo Céng an, B An ninh
qudc gia va Bd Tu phap, lai ¢6 thdm
quyén nhat dinh d6i véi cac co quan
khac nhau trong hé théng tu phap. Do
d6, bat ky hoat dong phéi hdp nao
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khong dugc luat quy dinh rd rang déu
cAn c6 su hgp tac caa so6 lugng 16n cac co
quan chinh pha. Ma méi co quan trong
s6 d6 déu c6 quyén lgi trong viéc bao vé
quan diém ctia minh nén viéc hgp tac
trén thuc t&€ thuong khong dé dang.

Thi ba, mic du Trung Quéc la hé
thong bat kha phan nhung quy dinh vé
thdim quyén cua chinh quyén dia
phuong lién quan dén toa an va vién
kiém sat (va cac ¢ quan khac) ¢ cung
cap 6 nghia 1a ¢6 su cang thing thuong
xuyén gitia su kiém soat theo chiéu doc
cia Toa 4n nhan dan téi cao va cac co
quan nha nuéc cidp trén khic véi su
kiém soat theo chiéu ngang cta chinh
quyén dia phuong (cip rd rang c6 1oi thé
vé mit ap luc, do ¢ cung dia ban véi toa
an va cac cé quan khéac).

Thi tu, lién quan dén chinh sach,
mic du su tham gia cia nhiéu bén la
diém manh cta hé théng lap phap
nhung day ciing chinh 14 diém han ché
vé mat noi dung va khé khan khi thuc
thi. P6 14 do c¢6 nhiéu cdp c6 tham
quyén ban hanh van ban phap luat (bao
gdbm cac luat, quy dinh huéng dan, giai
thich, vén ban cta cdp bd, cac quy tic
Ging xU, quy ché va quyét dinh cua dia
phuong...), nhiéu cdp c6 thé tac dong
dén hé thong phap luat nén hé théng
phap luat c6 thé khéng thong nhat va
mau thuan véi nhau. Uy ban thudng vu
Quéc hdi chiu trach nhiém gidm sat
hoat dong lap quy cta cac co quan cip
duéi va Ban Cong tac 1ap phap cua Quéc
vu vién giam sat hoat ddng lap quy cua
cac cd quan hanh chinh c4p duéi. Toa 4n
khong c6 thAm quyén giam sét tinh hop
phap ctia ciac vian ban va quy dinh do
cac cd quan nha nuéc cidp dudi ban
hanh. Diéu nay c6 nghia 1a van dé vé
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tinh hgp phap ctia cac van ban va tinh
bat hgp phap ctuia vian ban dudi luat
khéng thé giai quyét bing cach kién ra
toa an. DAy ciing 1a vuéng méc trong tu
phap hanh chinh ma nhiéu nuéc trén
thé giéi dang gép phai.

3. Nhiing vuong mac Viét Nam dang gap phai
trong thuc hién Chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020

Viét Nam hién dang thuc hién
Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 theo Nghi quyét s6 49/NQ-TW
ngay 2/6/2005. Theo cac nha nghién ctu
va nhiing ngudi thuc thi Chién ludc, viéc
trién khai thuc hién chién luge da dat
duge mot s6 két qua dang khich 18, gép
phan md rong nén dan chu, bao vé cong
Iy, quyén va loi ich hgp phap cua céng
dan, t6 chtic, xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, dap tGng mot phan su
mong moi cua nhan dan va xa hoi. Tuy
nhién, qua qua trinh thuyc hién, coéng
cudc cai cach tu phap 6 nuée ta con boc
16 nhiing han ché, khuyét diém nhu:
chat luong ctia hoat dong tu phap con
yéu kém; viéc chuyén nghiép hoa hoat
dong cua can bo tu phap chua dat dugc
muc tiéu, yéu cau dé ra; noi dung hién
dai hoa tiing budc t6 chiic va hoat déng
cua cd quan tu phap chua dat yéu cau;
két qua thuyc hién cai cach tu phap chua
dong déu & cac nganh, cac cap, cac dia
phuong va 6 trén cic méit hoat dong
khac nhau; cong tac tuyén truyén,
thong tin vé cai cach tu phap con chua
rong khip, chua tuong xtng véi tAm
quan trong va tinh chit ctia céng cudc
cai cach tu phap.

Trong thoi gian téi, theo cac y kién
tai Hoi nghi téng két thuc hién Nghi
quyét 49, chuong trinh cai cach tu phap
can lam rd thém moét s6 noéi dung vé
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quan diém, phuong huéng, nhiém vu
cho phu hgp véi cac vin kién cua Dai
hoi Pang toan quéc lan tha XI va Hién
phap ndm 1992 stia ddi vira duge thong
qua nam 2013 vé: nguyén tdc td chic
quyén luc nha nudc, ngoai viéc phan
cong phoi hop, con kiém soat giita cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap;
tang cuong dan chu trong xay dung nha
nuéc phap quyén; vé xac dinh toa an 1a
c6 quan thuc hién quyén tu phéap...
Pong thoi, can b6 sung mot sé noi dung
nhu: cai cach t6 chtc va hoat dong cta
Toa an nhan déan, Vién kiém sat nhan
dan, co quan diéu tra; d6i méi mé hinh
t6 tung hinh su va dan su theo huéng ké&
thita mo hinh t6 tung thdm van va tiép
thu c6 chon loc nhiing yéu té tién bo cua
md hinh t§ tung tranh tung tai phién
tod; phan cong cac Bo giip Chinh phu
quan 1y théng nhat cong tac thi hanh
an; d6i méi va hoan thién co ché phan
b6 ngan sach cho cac co quan tu phap;
x4c dinh r6 hon trach nhiém cta cac co
quan, t6 chtc c6 lién quan trong viéc
trién khai thuc hién chién luge cai cach
tu phap.

4. Nhiing bai hoc tu kinh nghiém cai cach tu phap
ciia Trung Quéc Viét Nam co thé tham khéao

Qua kinh nghiém thanh céng va
han ché ciia Trung Quéc ciing nhu qua
phan tich nhiing khiém khuyét va
vuéng mac ma Viét Nam dang giap phai
trong cong cudc cai cach tu phap, ching
ta c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém nhu sau:

Thit nhdt, cAn ting cudng tinh doc
lap cua co quan tu phap, dic biét 1a tinh
doc lap cta toa an va thdm phan trong
hoat ddng thuc tién. Su lanh dao cua
Pang chi nén ¢ tdm vi mé. Can cb

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s¢ 3.2012

nhiing quy dinh rd rang hon vé phuong
thic 1anh dao ctia Dang d6i véi cac co
quan tu phap nhidm han ché su can
thiép trén thuc t€ ctia 1lanh dao Dang
d61 véi tiing vu an cu thé. Pong thai, co
quan tu phap ciing can doc lap hon véi
chinh quyén dia phuong trong van dé
tai chinh. Viéc phé duyét ngén sach
hang ndm cho hoat ddng ctia cic co quan
tu phap nén giao cho cap Trung uong.

Thi hai, viéc cong khai xét xu va
cong khai cac ban an da cé hiéu luc
phap luat can duge ddy manh, dan dan
¢6 su phap dién hoa céc ban an. Diéu
nay giup c¢é quan giam sat toa an va
ngudi dan cing c6 thé giam sat hoat
dong xét xi cua toa an thoéng qua so
sanh viéc xét xt cia cac thAm phan qua
cac vu an tuong tu.

Thi ba, nén didy manh nhiing néi
dung tranh tung trong hé théng thu tuc
xét hoi dé nang cao chit lugng xét xu
cua tod an, dam bao dude yéu cau cong
bang va dan chu trong tu phap. Can quy
dinh trong cac bo luat té tung vé quyén
tham gia ngay tu giai doan dau tién cta
qua trinh t6 tung (ttc 1a ngay khi bat
tam giam bi can) cua luat su. Trong giai
doan diéu tra, cac bén c6 quyén yéu cau
co quan diéu tra thuc hién mét s6 hoat
dong diéu tra ma ho thay can thiét.
DPong thdi, coi trong hon nita nguyén tic
xét xU truc ti€p va bang 16i noéi theo
huéng cac chiing cii phai duge xac minh
va danh gia tai phién toa théng qua
tranh luan cua cac bén. Cac bén cb
quyén dé nghi triéu tap nguoi lam
chiing khong han ché.

Thi tw, thiét 1ap mot hé thong ranh
giéi quyén thuc thi phap 1y vé mit tu
phap véi quyén thuc thi phap 1y vé miét
hanh chinh, bang cach 4y tach bach
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quyén tu phap véi quyén lap phap va
hanh phap cung cip. Day la dam bao co
ban nhat ctia su doc lap tu phap. Hon
niia, nén trao cho tod an quyén giai
thich Hién phap va phap luat va mé
rong thAm quyén d6i véi toa hanh chinh
nham tao nhiing tién dé quan trong
trong viéc thiét lap phuong thic kiém
soat 1lap phap va hanh phap bang toa an.

Thiz ndm, cin ting cudng ché do
giam sat nhan dan do6i véi hoat dong
cua Vién cong to, thuc hién ché d6 cong
khai hoa moi hoat dong cong tac cua
cong t6 vién khi thuc hién chic ning
nhiém vu, dong thdi, tang cudng ché do
giam sat trong noi bo cic hoat ddng cua
Vién cong t6. Cac quy dinh vé viéc
chuyén déi phai gidi ving nguyén tic
phap quyén, dam bao tinh khach quan,
ddc 1ap trong hoat dong ctia cong t6 vién.

Thi¢ sdu, vai tro cha luat su cin
dugc chd trong va néng cao hon niia.
Doi ngii luat su can dude nang cao trinh
do chuyén mén 14n phadm chat dao diic.
C4n hoan thién co ché bao dam dé luat
su thuc hién tét viéc tranh tung tai
phién toa, dic biét can thay d6i nhan
thiic clia co quan va ngudi tién hanh to
tung vé vi tri, vai tro ctia luat su. Pong
thoi, cAn x4c dinh rd ché& d6 trach nhiém
d6i v6i luat su dé nang cao hon niia tinh
than va trach nhiém trong nghé nghiép
cua luat su.

Thiz bdy, nén ap dung triét dé
chuong trinh tng dung cdéng nghé théng
tin vao hoat dong ctia b6 may tu phap
nham nang cao hiéu qua hoat doéng cta
cac cd quan nay, dong thoi gitp cho viée
giam sat ti bén trong 1an bén ngoai hé
théng dude dé dang va hiéu qua hon.
Viéc hién dai hoa hoat dong ctaa céc co
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quan tu phap cta Trung Quéc da thu
duge kha nhiéu thanh tuu.

Thi tdm, cdn chuyén nghiép hoa
hon niia hoat dong cia ddi ngii can bd
tu phap. Viéc nang cao trinh d6 chuyén
mén cia thadm phan, kiém sat vién, diéu
tra viéen da dugc thuc hién trong nhiéu
nam qua song trén thuc t&€ van chua
thuc su dap tng dude yéu cau. Can md
réng quy mo va nang cao chit lugng dao
tao, dap ting yéu cau vé so lugng va chat
lugng dao tao can bo vé phap luat, tang
cuong hiéu qua coéng tac nghién ctiu
khoa hoc phap ly (nghién ctiu co ban va
nghién ctu ting dung giai quyét cac van
dé trén thuc tién), phat trién d6i ngi
giang vién (co hiiu c6 trinh d9, dao tao
bai ban trong va ngoai nudc, cung doi
ngll gidng vién thinh gidng c6 kinh
nghiém thuc tién), tang cudng hop tac
trao doi véi cac co s6 dao tao luat uy tin
trong nude va trén thé gidi. Can déi méi
ndi dung va phuong thiic dao tao doi
ngii can bo tu phép (b6 sung thém nhiéu
tinh huéng thuc té chi khong chi ning
vé ly thuyét, dan xen nhiéu thoi gian
thuc tap 6 nhiing co quan tu phap khac
nhau trong thdi gian hoc tap).

Cuéi cung, cin ting cudng hop tac
qudc té trong hoat dong cua cac co quan
tu phap cing nhu t8 chiic bs tro tu
phap. Hop tac qudc t&, trao ddi kinh
nghiém trong hoat déng tu phap sé goép
phan néang cao hiéu qua ciing nhu téc dd
gidi quyét cac vu viéc. Dong thoi, chiing
ta ciing c6 thé so sanh dé thay dugc bo
may tu phap va hoat dong tu phap cua
ching ta c¢6 nhiing diém manh nao cin
duy tri va diém yé&u gi can khéc phuc.

N6i toém lai, dé cai cach tu phap dat
dudge hidu qua cao nhat, theo mot s6 luat
gia thi cin c6 su déng thuan gitia ba gi6i
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cua nghé luat, c6 su két hgp gitia cai
cach tu phap va cai cach chinh tri, c6 su
ung ho, tham gia déng gbép y kién ciing
nhu giam sat cua nhan dan va sy phoi
hgp cua tat ca cac giéi trong xa hoi. Cac
nha luat hoc Viét Nam thi cho ring
ngoai viéc hoc tap, tiép thu nhiing kinh
nghiém nudc ngoai phu hgp véi hoan
canh Viét Nam, ching ta can phat huy
duge ngudn luc téng hdp caa toan xa hoi
va cong cudc cai cach tu phap can ting
bude bat nhip v6i nhiém vu cai cach hé
thong phap luat, d6i méi hoat déng lap
phap, cai cach hanh chinh 0
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