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Ezl Bdc Kinh hy vong dat dugc diéu
gt do qua viéc trién khai gian khoan
HD-981 (ddu, wu thé vé lanh thé hodc
lgi ich chién luge dai han) déu chdng c6
két qud.

Du1 do bang thuée do nao, cudc phidu
luu khoan d4u gin day cua Trung Qudc
& bién DPong 1a mot tham hoa. Ching c6
ddu méi nao sé téi tay ngudi tiéu dung
Trung Quéc, chdng c6 1anh thé méi nao
trén bién duge chiém va lgi thé khu vuc
da lot vao tay My. Tinh doan két
ASEAN da dugc giti viing va vi thé ctua
cac luc lugng “déng thuan Béc Kinh” 6
cac nudc cot yéu, dac biét 1a Viét Nam,
da bi suy yéu nghiém trong. Viéc hoach
dinh chinh sach déi ngoai ciia Trung
Quéc da cho thay su thiéu nang luc. Vi
sao nén ndi nay?

Ching ta khong thé biét lanh dao

Trung Quéc hy vong dat dudc diéu gi
khi ho phé chuén viéc trién khai gian

HUYNH PHAN
dich

khoan dau 16n nhat va mot ham ddi tau
ho vé nhd vao viung bién ciing dugde Viét
Nam tuyén b6 cht quyén. Dudng nhu
hoat déng nay khéng chi don thuan la
mot nd luc tim kiém nguén dau. Co
nhiéu noi t6t hon dé c6 thé khao sat.
Ngay 19/3, Téng céng ty Dau khi Hai
duong Trung Quéc (CNOOC) théng bao
da phat hién mot mo khi ¢d vua tai
vung bién khong tranh chdp gan dao
Hai Nam. Viéc khai thac moé d6 da bi
hoan lai trong khi cudc phiéu luu 6
quan dao Hoang Sa lai dién ra xa hon
vé phia Nam.

Hai khu vuc day bién duge gian
khoan khéng 16 HD-981 tham do khong
phai noi c6 trién vong t6t vé dau khi.
Theo bao cido cua Co quan Quan ly

® Bill Hayton la tac gia ctia cuén sach “The
South China Sea: the struggle for power in Asia”
(Bién Déng: cudc ddu tranh gianh quyén luc &
chau A) sép duge Dai hoc Yale xut ban.
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Théng tin Nang lugng My nidm 2013,
quan dao Hoang Sa khong c6 nhiéu tiém
ning vé ning lugng. Diéu quan trong 1a
CNOOC, cong ty hoat ddong ngoai khoi
c6 kinh nghiém nhat cia Trung Qudc,
lai khong tham gia vao chuyén phiéu
luu nay. Méc du cong ty con COSL (Cong
ty dich vu bai ddu Trung Qudc) cua
CNOOC van hanh gian khoan, nhung
hoat dong téng thé lai dudc chi dao bdi
Téng cong ty Dau khi Quéc gia Trung
Quéc (CNPC) von c6 it kinh nghiém hon
trong viéc tham do & bién Pong.

HD-981 két thic nhiém vu caa
minh sém hon mét thang khi d61 mat
v6i siéu bido Rammasun sip dén gan.
CNPC tuyén b6 gian khoan da tim thay
d4u khi, nhung lai rat thiéu théng tin
cu thé vé chi ti€t va khéi lugng. Gan
nhu chéc chin sé khong bao gid ¢6 khai
thac thuong mai 6 d6 vi 1y do ca vé ky
thuat 1an chinh tri. Hoat dong nay
khong thuc su dé khai thac dau.

C6 mét dong co chian chin dugdc loai
b6. Ching ta biét réang nhiém vu dé6
khong phai 1a mot nd luc dé khudy dong
tinh cdm yéu nuéc trong dan ching
Trung Quoc. Béi vi, nhu nha nghién ctu
nguoi Australia Andrew Chubb cho
th4y, tin tiic vé cac vu va cham gitia cac
doi tau bao vé gian khoan va doi bao vé
bo bién Viet Nam da duge giti ngoai tAm
cac phuong tién truyén théng Trung
Quoc trong mot tuan sau doé.

Tuy nhién, ciing c6 thé c6 mdét muc
dich chinh tri khac. Mot hoat dong cd
tAm ¢6 nhu vay hén phai dugc lén k&
hoach truée d6 rat lau va dugec phé
duyét & cap cao nhat. Chinh quyén
Trung Quéc thong bao rang gian khoan
da dén vi tri vao ngay 03/5, ding mot
tuan truéc Hoi nghi Thuong dinh cua
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Hiép hoi cac nuéc Pong Nam A
(ASEAN) theo lich s& dudc tién hanh tai
Myanmar. Cé 1& Bic Kinh hy vong sé
l4p lai thanh cong cua ho tai Héi nghi
B6 trudng Ngoai giao cac nuéc ASEAN 6
Phnom Penh héi thang 7/2012. Trong
dip d6, ASEAN da bi chia ré:
Campuchia phit quyét tuyén bé chung,
dé mé#c Philippines va Viét Nam bi ¢o
lap trong cac tranh ché&p trén bién véi
Trung Quéc.

Néu Trung Quéc hy vong sé dat
duge diéu tuong tu d6i v6i Hoang Sa,
hiéu tng lai hoan toan trai ngugc.
ASEAN da doan két véi nhau bay té su
thong nhat va dua ra mot tuyén bo
chung ddi Béic Kinh phai xudng nudc.
Day 1a 1an dau tién hiép héi nay bay td
quan diém vé vin dé quin dao Hoang
Sa - von thuan tuy 14 mot tranh chap
song phuong gitia Trung Quéc va Viét
Nam (khong giéng nhu tranh chap quan
ddo Truong Sa c6 anh hudéng dén nim
thanh viéen ASEAN, ké ca Indonesia).
Andrew Chubb lap luan ring viéc bay to
binh ling vé su doan két c6 tac dong
dén Bic Kinh 16n hon so véi cac tuyén
b6 On a0 ti Washington.

Mbt s6 nha binh luan cho réng man

« <

dién nay 1a mot vi du vé sach luge “ca
lat salami” (salami slicing nhu “tdm an
dau” theo cach néi Viét Nam) - mot tién
trinh chi€m déng lién tuc cac khu vuc
bién Péng theo ting budc nhd ma khong
thu hit qua nhiéu su chd §. Nhung néu
dé6 12 muc dich ctia Trung Quéc thi né
cling da that bai, vi v6i su rit lui claa
gian khoan d4u thi vung bién nay lai bi
bd trong 1an niia. “Lat cat” da lién tré
lai v6i thanh salami (phan la dau bi
nham da lién lai véi 14). B chinh tri c6
thé nghi rdng mot tuyén bd cé tinh
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quyét dinh vé kiém soat trén bién sé
tang cuong yéu sach chu quyén cua
Trung Quoc déi véi cac dao, nhung phan
ting manh mé cta Viét Nam ciing 1a
bing chiing t6t c6 ¥ nghia nhu viéc ho
chéng lai yéu sach dé.

Nha phan tich ngudsi Australia, 6ng
Hugh White, lap luan ring muc dich
cua Trung Quéc trong viéc kich dong
cudc doi ddu nhu vay la nham c6 ¥ kéo
gidn va lam suy yéu cac méi lién két an
ninh rang bujc My véi Pong Nam A.
Ong noéi: “Béng cach d6i dau véi ban bé
cia My bang vii luc, Trung Qudc khién
My phai lua chon gitia viéc bo roi ban bé
cta minh hoac danh Trung Qudc. Béc
Kinh dang danh cugc rang, khi d6i mat
v6i lya chon nay, My sé thoai lui va dé
méc cac dong minh va ban bé ctia minh
mat di su hau thuan. Diéu nay sé lam
suy yéu cac lién minh va quan hé dé6i
tac cua My, lam giam st@ic manh cua
My & chau A va ting stic manh cta
Trung Quéc”.

Nhung Viét Nam khong phai la
dong minh ctia My, vi vay man dién nay
chi 12 luan chting nhiing van dé khi
phai d6i dau véi Trung Quéc. Tuy
nhién, khi kich dong su déi dau nay,
Bic Kinh da gat 18y diéu trai ngudc véi
mong doi cia Hugh White: ddy Ha Néi
gan v6i Washington hon. Nhu cuén sach
gan day cua David Elliott vach rd (va
xem nhan xét cua toi ¢ day), dinh huéng
chinh sach dé6i ngoai cua Viét Nam néi
chung tir khi ho hét theo Lién X6 1a trd
thanh doéng thuan cta Trung Qudc.
Trong hai thap ky qua, chi khi tiéng néi
ciia cac “dong thuan ctia Trung Quéc” bi
suy yéu do that bai trong chinh sach va
do su chéng d6i Trung Quéc thi nhiing
“nha tu do” méi c6 thé dinh huéng lai
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chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam.

Nha phén tich Zachary Abuza da
cho chiing ta mot miéu ta sang té vé can
béng luc lugng trong gidi lanh dao cép
cao cua Dang Cong san Viét Nam da
thay d6i nhu thé nao do vu bé tic gian
khoan dAu. Ong cho biét, “Cudc hop
thang 6/2014 cua Ban ch&p hanh Trung
uong Dang Cong san Viét Nam da nhat
tri quyét nghi lén 4n Trung Quéc xam
luge va xam 1an”. Vao cudi thang 7, Uy
vién B6 Chinh tri Pham Quang Nghi
da thuc hién moét chuyén tham bat ngo
t61 Hoa Ky theo 161 mdi cua Bo Ngoai
giao My.

Tém lai, du Trung Quéc hy vong dat
duge diéu gi véi viée trién khai HD-981
déu chéng c6 két qua. Chung ta c6 thé
giai thich su that bai vé chinh sach déi
ngoai nay nhu thé nao? Téi nghi rang
man dién dé cho thdy chinh sich bién
Dong ctia Trung Quéc 12 su phan anh
nhiing uu tién noéi bd hon 1a moét chinh
sach ngoai giao dudgec xem xét chu dao.
Tém lai, bién Péng da trd thanh mot
“quy chua” (pork barrel - thung thit lgn)
khéng 16 cho mot s¢ tinh, co quan nha
nudc va doanh nghiép nha nuéc cua
Trung Quéc bon rit.

Hai thap ky trudc, John Garver cho
rang viéc hai quan Trung Quéc tién vao
bién Péng thé hién “méi tac dong qua
lai gitia loi ich quéc gia va lgi ich gi6i
quan liéu”. Ching vain dang tac dong
lan nhau. Hai quan Trung Quéc dang
16n manh hon cung véi ngédn sach danh
cho ho. Uy thé, thing chtic va tién
thudéng di kém theo. Diéu nay ding véi
ca luc lugng Canh sat bién méi cua
Trung Quéc - mdt nam sau khi hgp nhat
mét s6 ¢ quan thAm quyén nhd vé bién
thanh mot t6 chic. Canh sat bién cin
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tap trung vao mot diéu gi d6 hon 1a dau
da noi bo khi diéu nay gitip hoan thién
viéc sap nhap, ca lyc lugng Canh sat
bién 14n hai quan dang tim kiém nhiing
nhiém vu dé ching minh su hitu dung
cia minh va bién minh ngin sich cua
minh 12 thoa dang.

Va diéu gi dung cho quan do6i cling
ding cho cac tinh phia Nam. Hai Nam
1a tinh nhd nhat cia Trung Quéc va
tuong doi nghéo nan véi nén kinh t& chu
yéu 1a noéng nghiép. Trong nhiing nam
gan day, tinh nay da c6 nhiing nd luc
16n trong viéc phat trién nganh cong
nghiép danh ca va trd nén ldo luyén
trong viéc xin trg cAp nha nudc dé trang
bi cho tau thuyén méi. Mot vai bao cao
xudt sic cua Reuters thang trudc vé khu
vic nay nhéc nhdé ching ta vé hang
tram, c6 16 hang ngan tau danh ca nhan
tit 300 dén 500 USD mébi ngay dé di
danh ca ¢ vung bién tranh chap. Mot
thuyén trudng néi rang, “Chinh quyén
tro gitp danh ca & bién Pong dé bao vé
cht quyén caa Trung Quéc’, diéu nay
ciing nhu néi ring chinh quyén st dung
yéu sach chi quyén dé bién minh cho
viéc trg giup danh ca. Reuters da nhan
ra rang 8 chiéc tau danh ca ha thuy tai
cang Doéng Phuong trén dao Hai Nam sé
du diéu kién nhan 322.500 USD tai trg
“tan trang” cho moéi chiéc.

Céc cong ty ddu mo ciing ¢6 thé choi
con bai chi quyén dé hau thuin cho cac
lién doanh thuong mai cia ho & bién
Dong. Trong thang 5/2012, khi CNOOC
ha thuy gian khoan nuéc sau véi khoan
trg cdp 16n tai trung tAm cta vu bé téc
quan dao Hoang Sa, HD-981, Chu tich
cong ty nay da huénh hoang moé ta né
nhu 1a “lanh thé quéc gia di dong va la
mot vii khi chién luge”.

47

Do d6, diéu c6 vé ky la 1a CNOOC
lai khong dam trach cudc phiéu luu 6
quan dao Hoang Sa. Tai sao? Ching ta
khong nidm dudc muu db riéng clia cong
ty nay ngoai mot vai giai thich chinh ho
goi ra. CNPC c6 thé sin sang chdp nhan
rai ro ma CNOOC khong muén - ca vé
ky thuat 1an chinh tri. Day 1a 1an dau
tién HD-981 dudc st dung trong vung
nuéc sdu va lan dau tién trong vung
bién tranh ch&p. C6 18 CNPC da co
gianh uwu thé véi CNOOC bang cach
danh cugc mot tuyén bé trong mot khu
vice chua duge kham pha. Hodc ciing ¢
thé ban quan 1y cdp cao CNPC dang c6
dé thoat khoi nhiing réc réi chinh tri
nghiém trong. Cac cao budc tham nhiing
chéng lai céng ty nay ngay cang tiang
dang bién thanh mét vu bé béi chinh tri
cip qudc gia. Ban quan ly cia CNPC c6
thé coi nhiém vu cAdm c6 trong lanh thd
tranh chip nhu mot cach dé cAu canh
B¢ Chinh tri va dé ctiu minh.

Nhiing diéu nay ciing khéng thé
phtt nhan réng nhiing ngudéi Trung
Quéc tham gia trong vu bé tic gian
khoan hét long tin vao tinh hgp 1é ctaa
yéu sach lanh thé ctia nuéc ho & bién
Dong. Truyén thuyét vé “chu quyén
khéng thé tranh cai” cia Trung Quéc da
dudc khic sdu vao nhiéu thé& hé tré
Trung Quéc. To6i da tung lap luan rang
niém tin nay phu thuodc vao su sai léch
trong viéc doc hiéu lich st Pong Nam A
dau thé ky XX cta cidc nha yéu nudc
Trung Quéc, nhung téi khong chiut nghi
ngo rang cac nha lanh dao Trung Quéc
that 1ong tin tudng vao tinh ding din
cua no.

Tuy nhién, d6i véi caic nhém 1gi ich
dic biét bén trong giéi quan chiic nha
nude - Pang Cong san Trung Quéc, bién
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Dong da tré thanh mot pifiata (hinh
trang tri con vat bén trong chiia keo
banh, d6 chdi treo 1én dé tré em bit mét
dap v& trong 1& hoi) chinh tri khéng 10.
Ho chi can dap vao van dé nay lic nay
lic khac dé kich dong mét dong trg cdp
ti trén xuéng. Chinh sach ctia Trung
Quoéc vé bién Pong it ¢6 kha nang 1a két
qua cua viéc tong két nhiing lap luan
thuan ly. N6 1a két qua khong thé doan
trudc ciia mot su tich tu cta cac chién
dich van dong hanh lang. Khi hgp lai
v6i nhau, stic manh cua cac nhém 1¢i ich
nay la rat 16n: c6 thé gay anh hudng lén
chinh sach ctia Dang Cong san theo
huéng c6 10i cho ho. Mot diéu ma tat ca
bon ho c6 thé déu dong y d6 1a Trung
Quéc phai c6 quyén tiép can cac ngudn
tai nguyén caa bién Pong, cho du dé la
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vi 1ong yéu nuée, an ninh, 1¢i nhuan hay
viéc lam.

Quéa nhiéu nha binh luan da bi danh
ltia bdi nhiing nd luc tuyén truyén cua
Trung Quéc. Loi don vé su bat kha
chién bai bi hiém cta Béc Kinh bét ré
trong cac trang binh luian danh cho ca
nhan (op-ed) cia qua nhiéu hing tin.
Két qua 1a ngay ca khi Trung Quéc
pham phai nhiing sai 14m ngé ngén thi
diéu d6 lai dude gid dinh don thuan la
mot vo boc cia mot muu ma chude quy
tinh ranh hon. D3 t6i lic can xua tan 16i
don nay va nhin th4y sai ldm cua Béc
Kinh ding nhu thuyc chit caa né. Tai
thoi diém nay, 101 giai thich t6t nhat cho
cac dong thai cua Trung Quoc trong
bién Pong 1a ho dang lam xing hon 1a
c¢6 &m muu 4



