
 

vÒ x· héi d©n sù, x· héi c«ng d©n  
trong m« h×nh nhµ n−íc hiÖn ®¹i 

Hoµng V¨n NghÜa(*) 

ù ph¸t triÓn vÒ nhËn thøc vµ thùc 
tiÔn vÒ m« h×nh ph¸t triÓn x· héi 

nãi chung vµ nhµ n−íc hiÖn ®¹i nãi 
riªng cho thÊy vÊn ®Ò x· héi d©n sù 
(XHDS) vµ x· héi c«ng d©n (XHCD) lµ 
nh÷ng bé phËn cÊu thµnh, trô cét tÊt 
yÕu vµ kh«ng thÓ thiÕu ®−îc. Tuy nhiªn, 
quan niÖm vÒ XHDS vµ XHCD, c¶ vÒ 
mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn, gi÷a c¸c nÒn 
v¨n hãa, gi÷a ph−¬ng §«ng vµ ph−¬ng 
T©y, gi÷a c¸c quèc gia ph¸t triÓn vµ 
®ang ph¸t triÓn còng cã sù kh¸c nhau. 
Bµi viÕt nµy gãp phÇn luËn gi¶i vµ lµm 
s¸ng tá vÒ mÆt lý luËn kh¸i niÖm XHCD 
vµ XHDS, còng nh− mèi quan hÖ gi÷a 
chóng vµ vai trß cña chóng trong m« 
h×nh nhµ n−íc hiÖn ®¹i. C¬ së lËp luËn 
®−îc dùa trªn nh÷ng quan ®iÓm cña chñ 
nghÜa Marx vµ sù ph¸t triÓn cña lý luËn 
vÒ nhµ n−íc hiÖn ®¹i trong nh÷ng thËp 
niªn cuèi thÕ kû XX vµ ®Çu thÕ kû XXI. 

1. X· héi c«ng d©n 

XHCD (citizen’s society) lµ mét 
thuËt ng÷ ®−îc nhµ triÕt häc §øc Hegel 
®−a ra vµo thÕ kû XIX, sau ®ã ®−îc 
Marx phª ph¸n vµ ph¸t triÓn. Kh¸i 
niÖm nµy theo tiÕng §øc ®−îc Hegel sö 
dông lµ “bürgerliche Gesellschaft’’ (hay 
“bourgeois society” theo tiÕng Anh), ý 
nghÜa khëi thñy lµ x· héi cña ng−êi 

c«ng d©n víi tÝnh c¸ch lµ nh÷ng nhµ t− 
s¶n. V× sao chÝnh ®iÒu Hegel nhÊn 
m¹nh nµy ®· bÞ Marx phª ph¸n, ®¶ kÝch 
m¹nh mÏ? (*§ã chÝnh lµ v× quan niÖm 
cña Hegel vÒ ph¸p quyÒn (rechte) b¾t 
nguån tõ hÖ thèng lý luËn cña «ng vÒ 
tinh thÇn thÕ giíi tèi th−îng ®−îc hãa 
th©n thµnh nhµ n−íc (Phæ) víi ph¸p 
luËt ghi nhËn vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña 
ng−êi c«ng d©n, tr¹ng th¸i c«ng d©n cña 
x· héi. §Þa vÞ ph¸p lý vµ tr¹ng th¸i c«ng 
d©n Êy lµ lý t−ëng, trong quan niÖm cña 
Hegel, vÒ sù hãa th©n cña tinh thÇn thÕ 
giíi vµo x· héi; nã ®øng ®èi lËp víi ®Þa 
vÞ vµ tr¹ng th¸i phi c«ng d©n cña x· héi 
lóc Êy, tøc x· héi thÇn d©n vµ thÇn 
quyÒn - c¸i mµ Hegel còng muèn lËt ®æ 
vµ thay thÕ (Hegel, 
https://www.marxists.org/reference/arch
ive/hegel/works/pr/prcivils.htm). Tuy 
nhiªn, Marx cßn v−ît xa Hegel khi «ng 
b¾t ®Çu tÊn c«ng quan niÖm vÒ c¸i c«ng 
d©n (bürgerliche) cña Hegel, còng nh− 
toµn bé quan niÖm vÒ ph¸p quyÒn cña 
giai cÊp t− s¶n. ChÝnh v× mong muèn 
xãa bá c¸i tr¹ng th¸i vµ ®Þa vÞ ph¸p lý 
hiÖn tån (tr¹ng th¸i c«ng d©n) vèn cét 
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chÆt, trãi buéc vµ n« dÞch sù tù do cña 
con ng−êi (®Æc biÖt lµ cña giai cÊp c«ng 
nh©n, ng−êi lao ®éng) còng nh− cña con 
ng−êi nãi chung (trong ®ã bao hµm c¶ 
nhµ t− s¶n), Marx ®· phª ph¸n c¸i quan 
niÖm vÒ “XHCD” cña Hegel vµ “ph¸p 
quyÒn” cña x· héi t− s¶n 
(https://www.marxists.org/archive/marx
/works/1843/critique-hpr/). Tuy nhiªn, 
c¸i c«ng d©n (citizeny) ®−îc ®Ò cËp trong 
quan niÖm hiÖn ®¹i vÒ XHCD ë ®©y 
chÝnh lµ ®Þa vÞ c«ng d©n, tr¹ng th¸i c«ng 
d©n cña mét x· héi dùa trªn viÖc thõa 
nhËn nguyªn t¾c ph¸p quyÒn vµ nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Víi ý nghÜa ®ã, “XHCD” tr−íc hÕt lµ 
sù më réng cña kh¸i niÖm gèc ®· tõng 
®−îc Hegel sö dông, nh−ng víi néi hµm 
réng h¬n rÊt nhiÒu; bëi nã kh«ng chØ 
dõng l¹i ë nh÷ng c«ng d©n víi tÝnh c¸ch 
lµ nhµ t− s¶n mµ cßn víi tÝnh c¸ch lµ 
cña tÊt c¶ mäi c¸ nh©n ®−îc b×nh ®¼ng 
vÒ tr¹ng th¸i c«ng d©n vµ thô h−ëng 
®Çy ®ñ c¸c quyÒn c«ng d©n. 

Nh− vËy, c¸i ®Ých mµ Marx phª 
ph¸n vÒ XHCD kh«ng ph¶i thuÇn tóy ë 
sù vøt bá toµn bé néi hµm cña kh¸i 
niÖm Êy. Tr¸i l¹i, ®ã lµ sù phñ ®Þnh ®èi 
víi c¸i h×nh thøc ®· bao chøa néi hµm 
®Ých thùc cña kh¸i niÖm ®ã. Vµ do ®ã, 
viÖc Marx muèn xãa bá “XHCD” ë ®©y 
hoµn toµn cã tÝnh c¸ch lµ sù phñ ®Þnh 
c¸i cò vµ kh¼ng ®Þnh tr¹ng th¸i c«ng 
d©n míi, mét XHCD ®Ých thùc - x· héi 
phi chÝnh trÞ hay XHDS. X· héi Êy võa 
lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó tõng b−íc xãa bá 
tr¹ng th¸i c«ng d©n hiÖn tån (h¹n hÑp 
trong nh÷ng céng ®ång chÝnh trÞ), võa lµ 
môc ®Ých cña mét tr¹ng th¸i c«ng d©n 
míi. §ã chÝnh lµ lý t−ëng mµ ngµy nay 
nh©n lo¹i ®ang theo ®uæi. 

V× vËy, mét nÒn d©n chñ kh«ng thÓ 
thiÕu v¾ng vai trß cña XHDS vµ XHCD 
v× nã chÝnh lµ thuéc tÝnh ®Æc tr−ng cña 

nÒn d©n chñ ®Ých thùc. §iÒu ®ã hoµn 
toµn phï hîp víi lý luËn m¸c-xÝt: nhµ 
n−íc vµ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ dÇn dÇn 
sÏ bÞ tiªu vong vµ thay vµo ®ã lµ XHCD 
vµ c¸c thiÕt chÕ c«ng d©n phi chÝnh trÞ 
vµ phi nhµ n−íc 
(https://www.marxists.org/archive/marx
/works/1843/critique-hpr/). XHCD còng 
chÝnh lµ mét x· héi ®−îc tæ chøc vµ vËn 
hµnh trªn nÒn t¶ng cña viÖc coi c«ng 
d©n lµ nh÷ng chñ thÓ ®Ých thùc cña 
quyÒn lùc nhµ n−íc vµ viÖc trao c¸c 
quyÒn réng r·i cho c«ng d©n trong tæ 
chøc thùc thi vµ gi¸m s¸t quyÒn lùc Êy. 
Thùc chÊt ®ã lµ viÖc chuyÓn giao dÇn 
tõng b−íc c¸c quyÒn lùc c«ng tõ bé m¸y 
nhµ n−íc sang c¸c thiÕt chÕ phi chÝnh 
trÞ (mµ trong thuËt ng÷ hiÖn ®¹i gäi lµ 
c¸c tæ chøc XHDS). §ã còng chÝnh lµ 
môc tiªu cña viÖc x©y dùng thiÕt chÕ 
chÝnh trÞ lÊy nh©n d©n lµm gèc, coi nh©n 
d©n lµ chñ thÓ thùc chÊt cña quyÒn lùc 
nhµ n−íc. V× vËy, XHCD còng lµ ®Ých 
h−íng tíi cña mäi nÒn d©n chñ. 

§èi víi c¸c nhµ kinh ®iÓn, xÐt ®Õn 
cïng d©n chñ võa lµ ph−¬ng tiÖn, võa lµ 
môc ®Ých, ®ång thêi nhÊn m¹nh ®Õn 
viÖc x¸c lËp c¸c nguyªn t¾c cña mét nÒn 
d©n chñ tham gia (participatory 
democracy) cña nh©n d©n (Patricia 
Springborg, 1984, pp.537-556). Víi tÝnh 
c¸ch lµ c¸i thø nhÊt, d©n chñ chØ ®¬n 
thuÇn lµ mét ph−¬ng tiÖn ®Ó con ng−êi 
®¹t ®−îc tù do, d©n chñ chÝnh lµ tiÒn ®Ò 
cña tù do. Logic néi t¹i vµ b¶n chÊt s©u 
xa cña d©n chñ, theo quan ®iÓm m¸c-
xÝt, ®ã chÝnh lµ sù tõ bá quyÒn lùc thèng 
trÞ vµ chuyªn chÕ cña giai cÊp cÇm 
quyÒn ®Ó nh−êng chç ®øng trong thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ vµ quyÒn lùc nhµ n−íc cho 
nh©n d©n. 

Theo ý nghÜa ®ã, bÊt kú mét tÇng 
líp thiÓu sè nµo cai trÞ vµ ®iÒu hµnh x· 
héi ®Òu cã xu h−íng l¹m dông quyÒn lùc 
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vµ sö dông quyÒn lùc chung Êy - quyÒn 
lùc c«ng céng, hay quyÒn lùc cña nh©n 
d©n trao cho, nh»m môc ®Ých tho¶ m·n 
nhu cÇu cho c¸ nh©n m×nh hoÆc nhãm 
x· héi mµ ng−êi Êy gia nhËp. Khi phª 
ph¸n Nhµ n−íc Phæ, còng nh− c¸c d¹ng 
thøc hiÖn tån cña nhµ n−íc nãi chung, 
Marx ®· chØ dÉn ra sù tha hãa chÝnh trÞ 
trong sù tån t¹i cña nhµ n−íc Êy (Asher 
Horowitz, http://www.yorku.ca/horowitz/ 
courses/lectures/35_marx_alienation.html). 
§ã chÝnh lµ sù tha ho¸ cña quyÒn lùc 
chÝnh trÞ - mét d¹ng thøc tha ho¸ tinh 
tÕ vµ cao nhÊt cña mäi d¹ng thøc tha 
ho¸ (Judy Cox, 1998). Sù tha ho¸ Êy khi 
hiÕn th©n vµo nhµ n−íc th«ng qua c¸c 
c¸ nh©n n¾m gi÷ quyÒn lùc sÏ lµ sù tha 
ho¸ ghª gím nhÊt vµ tµn b¹o nhÊt, bëi 
nã sÏ lµ c¨n nguyªn s©u xa cña mäi sù 
tha ho¸ kh¸c. ChÝnh bëi sù tha ho¸ Êy 
mµ chñ thÓ cña quyÒn lùc ®Ých thùc - 
nh©n d©n, giê ®©y l¹i trë thµnh ®èi 
t−îng, hay kh¸ch thÓ cña quyÒn lùc, vµ 
v× vËy chñ thÓ Êy trë thµnh chñ thÓ phi 
quyÒn lùc vµ bÞ trÞ.  

Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn, quan ®iÓm 
m¸c-xÝt ®Æc biÖt nhÊn m¹nh r»ng chõng 
nµo cßn nhµ n−íc, chõng ®ã cßn cã sù 
tha ho¸ quyÒn lùc nhµ n−íc, còng nghÜa 
lµ chõng ®ã cßn tån t¹i sù tha ho¸ vÒ 
quyÒn vµ tù do cña c«ng d©n. Vµ c¸c «ng 
®i ®Õn mét tiªn ®Ò r»ng, chØ cã thÓ xo¸ 
bá mäi sù tha ho¸ b»ng sù xo¸ bá c¸i 
®iÒu kiÖn s¶n sinh ra chÝnh nã 
(https://www.marxists.org/vietnamese/arx-
engels/1870s/chongduhring/phan_11.htm). 
Kh¾c phôc tha hãa Êy b»ng viÖc xo¸ bá 
c¸i nhµ n−íc vµ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
n« dÞch con ng−êi, thay vµo ®ã lµ mét 
h×nh thøc tæ chøc cao nhÊt cña loµi 
ng−êi, lµ “sù liªn hiÖp” cña nh÷ng c¸ 
nh©n mµ ë ®ã “sù ph¸t triÓn tù do cña 
mçi ng−êi lµ ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn 
tù do cña tÊt c¶ mäi ng−êi” 

(http://www.marxists.org/vietnamese/m
arx-engels/1840s/tuyen/). Theo ý nghÜa 
®ã, nhµ n−íc vµ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
nãi chung sÏ bÞ thu hÑp dÇn vµ råi ®−îc 
thay thÕ (ë trong x· héi CSCN) b»ng c¸c 
thiÕt chÕ phi chÝnh trÞ, tøc ph−¬ng thøc 
tæ chøc, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh x· héi 
dùa trªn thiÕt chÕ phi chÝnh trÞ, mµ c¸c 
«ng gäi ®ã lµ XHCD. Nhµ n−íc kh«ng 
ph¶i tiªu vong hoµn toµn, mµ nã chuyÓn 
sang mét b¶n chÊt míi, trong khi vÒ 
mÆt h×nh thøc kh«ng thÓ mÊt ®i. C¸c 
«ng tiªn ®o¸n ®ã lµ mét qu¸ tr×nh tù 
th©n - mét sù tù chuyÓn ho¸ tuÇn tù vÒ 
l−îng vµ chÊt - nhµ n−íc chÝnh trÞ tù 
tiªu vong thay b»ng nhµ n−íc phi chÝnh 
trÞ, hay XHCD.  

Theo quan ®iÓm m¸c-xÝt, trong ®iÒu 
kiÖn vÉn cÇn ®Õn nhµ n−íc vµ c¸c thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ, tiÕng nãi vµ vai trß cña 
c¸c tæ chøc d©n sù, mµ c¸c «ng gäi lµ 
XHCD, sÏ lµ nhÞp cÇu vµ ng−êi hoµ gi¶i 
gióp ng−êi d©n thùc hiÖn ®−îc c¸c 
quyÒn tù do, d©n chñ cña m×nh. Môc 
tiªu cña nhµ n−íc khi Êy lµ gióp con 
ng−êi chÝnh trÞ, tøc lµ c¸c c¸ nh©n tån 
t¹i víi tÝnh c¸ch lµ c«ng d©n, c¶m thÊy 
tù do vµ d©n chñ thùc sù trong mét x· 
héi dùa trªn thiÕt chÕ chÝnh trÞ b¶o ®¶m 
lîi Ých tèi ®a cho nh©n d©n - thiÕt chÕ 
d©n sù, trë thµnh con ng−êi phi chÝnh 
trÞ, tøc lµ c¸c c¸ nh©n tån t¹i víi tÝnh 
c¸ch lµ nh©n tÝnh tù do (Dorota I 
Pietrzyk, 2001, pp.48-49). §èi víi c¸c 
«ng, XHCD mét mÆt ®−îc hiÓu lµ x· héi 
phi chÝnh trÞ, mÆt kh¸c lµ x· héi mµ ë 
®ã c¸c c¸ nh©n tån t¹i víi tÝnh c¸ch lµ 
chñ thÓ thùc sù cña nhµ nưíc +chÝnh trÞ 
Êy, tøc lµ víi tÝnh c¸ch lµ c«ng d©n ®Ých 
thùc - hay chÝnh x¸c h¬n ®ã lµ c¸c c«ng 
d©n ®−îc ®¶m b¶o ®Çy ®ñ c¸c quyÒn 
c«ng d©n c¬ b¶n ®−îc ghi nhËn trong 
thiÕt chÕ chÝnh trÞ Êy. XHCD kh«ng 
ph¶i lµ x· héi cña nh÷ng c¸ nh©n tån 
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t¹i trong ®iÒu kiÖn hoµn toµn kh«ng cã 
thiÕt chÕ chÝnh trÞ. Tr¸i l¹i, ®ã lµ x· héi 
víi thiÕt chÕ chÝnh trÞ - nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn - nhµ n−íc thùc sù cña d©n, do 
d©n vµ v× d©n. 

2. X· héi d©n sù 

Trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm XHDS 
(civil society, sociÐtÐ civile) xuÊt hiÖn 
lÇn ®Çu tiªn vµo thÕ kû XVI tõ yªu cÇu 
gi¶i phãng giai cÊp t− s¶n tho¸t khái sù 
thèng trÞ cña nhµ thê vµ nhµ n−íc 
chuyªn chÕ qu©n chñ ch©u ¢u. §Õn thÕ 
kû XVIII, thuËt ng÷ nµy ®· ®−îc c¸c t− 
t−ëng gia khai s¸ng ph¸t triÓn vµ luËn 
gi¶i s©u s¾c. T. Hobbes, J. Locke vµ J. J. 
Rousseau xem XHDS lµ mét tr¹ng th¸i 
x· héi mµ ë ®ã con ng−êi cè kÕt, quÇn tô 
víi nhau dùa trªn sù liªn hiÖp b»ng 
nh÷ng tháa thuËn d©n sù (nh÷ng khÕ 
−íc x· héi) vèn xuÊt ph¸t tõ b¶n tÝnh tù 
nhiªn (state of nature) cña chÝnh con 
ng−êi. Locke lµ mét trong nh÷ng ng−êi 
®Çu tiªn ®Ò cËp trùc diÖn ®Õn sù kh¸c 
biÖt vµ gièng nhau cña XHDS vµ x· héi 
chÝnh trÞ (political society) (Locke, 1884, 
pp.230-240). Tuy nhiªn, theo c¸c nhµ t− 
t−ëng nµy, XHDS lµ x· héi kh¸c víi c¸ch 
hiÓu hiÖn ®¹i sau nµy. Vµo ®Çu thÕ kû 
XX, A. Gramsci vµ sau ®ã L. J. Diamond 
tiÕp tôc hoµn thiÖn lý luËn vÒ XHDS 
g¾n víi thùc tiÔn cña ®êi sèng chÝnh trÞ-
x· héi toµn cÇu ®· ®æi thay lín lao. 

MÆc dï c¸c t− t−ëng gia nµy ®Òu cã 
nh÷ng quan niÖm kh¸c nhau vÒ XHDS, 
nh−ng hä ®Òu chia sÎ mét quan niÖm 
nÒn t¶ng ®ã lµ, mét h×nh thøc tæ chøc x· 
héi dùa trªn sù tËp hîp hµnh ®éng tËp 
thÓ cña c¸c c«ng d©n trong mèi t−¬ng 
quan víi c¸c thiÕt chÕ x· héi kh¸c nh− 
nhµ n−íc, thÞ tr−êng vµ céng ®ång chÝnh 
trÞ nãi chung (Paul Henderson, Ilona 
Vercseg, 2010, pp.18-20). 

Quan niÖm ®−îc céng ®ång quèc tÕ 
thõa nhËn t−¬ng ®èi phæ biÕn lµ xem 

XHDS lµ mét “m¶ng” (arena) cña ®êi 
sèng x· héi, theo ®ã bao chøa nh÷ng ®Æc 
tr−ng vÒ tÝnh ®éc lËp (khái c¸c thiÕt chÕ 
chÝnh trÞ vµ kinh tÕ), phi lîi nhuËn vµ lµ 
tËp hîp hoµn toµn mang tÝnh tù nguyÖn 
cña nh÷ng c«ng d©n. XHDS lµ “mét lÜnh 
vùc c¸c hµnh ®éng tËp thÓ tù nguyÖn 
xoay quanh c¸c gi¸ trÞ, môc tiªu, lîi Ých 
chung (…). XHDS th−êng bao chøa mét 
sù ®a d¹ng vÒ kh«ng gian, c¸c nh©n tè 
vµ h×nh thøc thÓ chÕ kh¸c nhau vÒ møc 
®é chÝnh thèng, tù trÞ vµ quyÒn lùc. 
XHDS th−êng ®−îc h×nh thµnh d−íi 
d¹ng c¸c tæ chøc nh− c¸c héi tõ thiÖn, 
hiÖp héi, nghiÖp ®oµn, c¸c nhãm t−¬ng 
trî, c¸c phong trµo x· héi, c¸c hiÖp héi 
kinh doanh, c¸c liªn minh vµ c¸c nhãm 
vËn ®éng, t− vÊn” (London School of 
Economic, 2010). XHDS cßn ®−îc hiÓu 
lµ lÜnh vùc ë bªn ngoµi gia ®×nh, nhµ 
n−íc vµ thÞ tr−êng, n¬i ng−êi d©n kÕt 
hîp ho¹t ®éng nh»m ®¹t ®−îc c¸c lîi Ých 
chung (www.civicus.org). 

XHDS h×nh thµnh tr−íc khi cã nhµ 
n−íc. C¸c h×nh thøc thiÕt chÕ phi nhµ 
n−íc lµ nÒn t¶ng cña thiÕt chÕ x· héi 
tr−íc khi nhµ n−íc h×nh thµnh. XHDS 
lµ céng ®ång phi nhµ n−íc, tån t¹i song 
song víi nhµ n−íc (khi nhµ n−íc xuÊt 
hiÖn), kh«ng ph¶i lµ c¸i ®øng ®èi lËp víi 
nhµ n−íc mµ lµ mét thµnh tè bªn c¹nh 
vµ cã thÓ bæ sung cho nhµ n−íc trong 
viÖc tæ chøc, ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý x· 
héi nãi chung. 

Yu Keping cho r»ng mÆc dï cã kh¸ 
nhiÒu c¸ch ®Þnh nghÜa kh¸c nhau cho 
kh¸i niÖm “XHCD”, nh−ng tùu trung 
l¹i, nã ®−îc xem xÐt d−íi hai gãc ®é 
chÝnh (Yu Keping, 2010). Mét lµ gãc ®é 
chÝnh trÞ häc - nhÊn m¹nh tíi b¶n chÊt 
“c«ng d©n” cña nã: XHCD chñ yÕu bao 
gåm c¸c tæ chøc c«ng d©n - nh÷ng tæ 
chøc b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi d©n vµ 
®¶m b¶o sù tham chÝnh cña hä. Hai lµ 
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gãc ®é x· héi häc - XHCD ®−îc nhÊn 
m¹nh ë b¶n chÊt “trung gian” cña nã: 
khu vùc trung gian gi÷a nhµ n−íc vµ 
thÞ tr−êng.  

Theo c¸ch hiÓu cña c¸c nhµ lý luËn 
ph−¬ng T©y, mét trong nh÷ng tiªu chÝ ®Ó 
®Þnh danh XHCD hay d©n sù, ®ã lµ dùa 
trªn ®Æc tr−ng cÊu tróc, chøc n¨ng vµ tæ 
chøc cña nã (London School of 
Economics, 2010). Theo ®ã, XHCD ®−îc 
xem nh− mét h×nh thøc tæ chøc x· héi lµ 
tËp hîp cña nh÷ng c«ng d©n hoÆc quan 
hÖ c«ng d©n bªn ngoµi khu vùc nhµ n−íc 
vµ thÞ tr−êng. §ã lµ mét tËp hîp cña c¸c 
tæ chøc liªn kÕt nh÷ng c«ng d©n víi tÝnh 
c¸ch lµ c¸ nh©n vµ nhãm ng−êi nhÊt 
®Þnh, bao gåm c¸c tæ chøc céng ®ång, tæ 
chøc x· héi tù nguyÖn cña c«ng d©n, c¸c 
tæ chøc céng ®ång c− d©n vµ c¸c nhãm lîi 
Ých hoÆc c¸c phong trµo ®−îc tæ chøc bëi 
sù tù nguyÖn cña c«ng d©n, c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc phi lîi 
nhuËn,… Nh÷ng tæ chøc nµy ngµy nay 
cßn ®−îc gäi lµ “khu vùc thø ba” (third 
sectors) hay m¶ng liªn kÕt thø ba cña x· 
héi (third arena) trong mèi quan hÖ víi 
nhµ n−íc (khu vùc thø nhÊt - first sector) 
vµ thÞ tr−êng (khu vùc thø hai - second 
arena). Trong kÕt cÊu cña x· héi hiÖn ®¹i 
ngµy nay bªn c¹nh nhµ n−íc vµ thÞ 
tr−êng kh«ng thÓ thiÕu yÕu tè thø ba, ®ã 
ch¾c ch¾n ph¶i lµ mét d¹ng liªn kÕt, mét 
h×nh thøc tæ chøc x· héi mµ kh«ng h¼n 
lµ mét thiÕt chÕ chÝnh trÞ (nhµ n−íc) hay 
thiÕt chÕ dùa trªn lîi Ých kinh tÕ vµ lîi 
nhuËn (thÞ tr−êng). HiÓn nhiªn, nã ph¶i 
lµ mét d¹ng thøc trung gian cña nhµ 
n−íc vµ c«ng d©n, gióp c«ng d©n cã thÓ 
®èi tho¹i nh»m b¶o ®¶m ®−îc nh÷ng 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh 
trong tr−êng hîp cã sù xung ®ét víi lùc 
l−îng thÞ tr−êng vµ víi chÝnh nh÷ng ®¹i 
diÖn cña m×nh trong liªn kÕt chÝnh trÞ 
(tøc nhµ n−íc).  

X· héi cµng ph¸t triÓn cïng víi mét 
cÊu tróc kinh tÕ thÞ tr−êng tr−ëng thµnh 
tÊt yÕu sÏ dÉn ®Õn nh÷ng yªu cÇu cña 
c«ng d©n vÒ sù liªn hiÖp d−íi nh÷ng céng 
®ång phi chÝnh trÞ vµ phi lîi nhuËn. 
Cïng víi b¶n chÊt ®Æc thï cña nhµ n−íc 
vµ thÞ tr−êng lµ nh÷ng nh©n tè tèi quan 
träng trong viÖc duy tr× vµ thóc ®Èy x· 
héi ph¸t triÓn, sù xuÊt hiÖn cña “khu vùc 
thø ba” (c¸c tæ chøc XHDS) lµ sù bæ sung 
vµ bï ®¾p vµo nh÷ng m¶ng liªn kÕt vµ 
chøc n¨ng cña x· héi mµ “khu vùc thø 
nhÊt” vµ “khu vùc thø hai” kh«ng bao giê 
cã thÓ thay thÕ ®−îc.  

Nh− vËy, tæ chøc XHDS cã bèn ®Æc 
tr−ng c¬ b¶n: 1) Thø nhÊt, ®éc lËp vÒ tµi 
chÝnh, phi chÝnh trÞ, kh«ng ®¹i diÖn cho 
bÊt cø mét kÕt cÊu chÝnh trÞ, quan ®iÓm 
nhµ n−íc nµo; 2) Thø hai, phi lîi nhuËn 
(phi lîi Ých kinh tÕ), tr¸i l¹i theo ®uæi 
môc tiªu phóc lîi céng ®ång vµ dÞch vô 
x· héi; 3) Thø ba, ®−îc tæ chøc vµ ho¹t 
®éng theo nguyªn t¾c tù qu¶n (bao gåm 
tù qu¶n lý, ®iÒu hµnh, ®éc lËp vÒ tµi 
chÝnh, kh«ng lÖ thuéc vµo ng©n s¸ch cña 
chÝnh phñ hay bÊt cø ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 
nµo); 4) Thø t−, lµ liªn kÕt x· héi hoµn 
toµn mang tÝnh tù nguyÖn cña c¸c thµnh 
viªn (c«ng d©n) (Robert W. Cox, 1999, 
pp.3-28).  

Ngµy nay, ë c¸c x· héi t− b¶n chñ 
nghÜa ph¸t triÓn cao nh− B¾c ¢u vµ T©y 
¢u, c¸c tæ chøc d©n sù ngµy cµng tá ra 
cã hiÖu qu¶ trong viÖc ph¸t huy d©n chñ 
vµ quyÒn d©n chñ cña ng−êi d©n. C¸c tæ 
chøc XHDS lµ mét phÇn kh«ng thÓ 
thiÕu cña tam gi¸c c¸n c©n quyÒn lùc 
cña x· héi: nhµ n−íc - kinh tÕ thÞ tr−êng 
- XHDS. Sù thiÕu v¾ng cña XHDS lµ sù 
thiÕu v¾ng cña XHCD. Sù tån t¹i cña 
XHCD lu«n cã xu h−íng gióp nhµ n−íc 
h¹n chÕ sù tha ho¸ quyÒn lùc vµ gióp 
nh©n d©n thùc hiÖn ®−îc hiÖu qu¶ 
quyÒn lùc cña m×nh. ë nh÷ng quèc gia 



VÒ x· héi d©n sù, x· héi c«ng d©n…  25 

ph¸t triÓn, viÖc ph¶n biÖn c¸c dù th¶o 
luËt hay chÝnh s¸ch tr¸i víi lîi Ých vµ 
nguyÖn väng cña nh©n d©n th−êng xuÊt 
ph¸t tõ c¸c hiÖp héi d©n sù.  

3. Vai trß cña x· héi d©n sù vµ x· héi c«ng d©n 

trong m« h×nh nhµ n−íc hiÖn ®¹i 

V× sao XHDS l¹i ®ãng vai trß ®Æc 
biÖt quan träng trong viÖc gi¶m thiÓu sù 
tha ho¸ cña quyÒn lùc nhµ n−íc, trong 
®iÒu kiÖn nhµ n−íc cßn tån t¹i, vµ do ®ã 
cña quyÒn tù do, d©n chñ cña ng−êi 
d©n? C©u tr¶ lêi hiÓn nhiªn n»m ngay 
trong chÝnh logic cña chñ nghÜa Marx: lý 
thuyÕt vÒ lîi Ých. Sù trçi dËy m¹nh mÏ 
cña XHDS chÝnh lµ ®ßi hái tÊt yÕu cña 
nh©n d©n trong viÖc ®Êu tranh nh»m 
kh¼ng ®Þnh vµ giµnh l¹i lîi Ých ®· bÞ 
thao tóng bëi bé m¸y nhµ n−íc. Nh©n 
d©n chÝnh lµ mét nhãm lîi Ých quan 
träng nhÊt vµ ®«ng ®¶o nhÊt trong x· 
héi. Tuy vËy, kÓ tõ khi trao quyÒn cho 
nhµ n−íc ®Ó thùc thi quyÒn lùc Êy nh»m 
®¸p øng lîi Ých cña m×nh, nh©n d©n - 
chñ thÓ cña quyÒn lùc - mét khi ®· 
kh«ng cßn t×m thÊy sù ®¹i diÖn lîi Ých 
cña m×nh ë nhµ n−íc hay bÊt cø thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ nµo kh¸c, hä cÇn ®Õn mét 
tiÕng nãi cña XHDS lµm ®¹i diÖn cho 
m×nh. Trong x· héi hiÖn ®¹i, h×nh thøc 
hiÖu qu¶ vµ phæ biÕn nhÊt cña XHDS ®ã 
chÝnh lµ c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp, nh− 
c«ng ®oµn, hiÖp héi b¸o chÝ vµ truyÒn 
th«ng, vµ c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn. 

XHCD vµ XHDS cã vai trß nh− thÕ 
nµo trong m« h×nh nhµ n−íc hiÖn ®¹i 
®ang lµ mét vÊn ®Ò lý luËn hãc bóa cña 
c¸c m« h×nh nhµ n−íc chuyÓn ®æi vµ 
theo con ®−êng XHCN nh− ViÖt Nam. 

Nhµ n−íc hiÖn ®¹i lµ mét m« h×nh 
nhµ n−íc ®−îc x¸c lËp b»ng nguyªn t¾c 
hiÕn ®Þnh vÒ tÝnh chÝnh ®¸ng cña nã, vÒ 
vai trß tèi th−îng cña ph¸p luËt (®Æc 
biÖt lµ hiÕn ph¸p) vµ vÒ sù t«n träng, 
b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi (Louis 

Henkin, 1990, pp.5-10). Hay nãi c¸ch 
kh¸c, nhµ n−íc hiÖn ®¹i ph¶i ®−îc tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng dùa trªn ba nguyªn 
t¾c nÒn t¶ng: 1) Thø nhÊt, ph¸p luËt lµ 
nguyªn t¾c tèi th−îng (víi hiÕn ph¸p lµ 
®¹o luËt cao nhÊt); 2) Thø hai, c¸c 
quyÒn vµ tù do c¬ b¶n cña c«ng d©n 
®−îc t«n träng vµ b¶o ®¶m; 3) Thø ba, 
chøc n¨ng phôc vô nh©n d©n (serving) 
lµ mét ®Æc tr−ng næi bËt. Nh− vËy, trong 
m« h×nh nhµ n−íc hiÖn ®¹i, vai trß cña 
c«ng d©n lµ v« cïng lín.  

Tuy nhiªn, c«ng d©n chØ cã thÓ thùc 
hiÖn vµ trë thµnh mét nh©n tè thóc ®Èy 
c¬ chÕ vËn hµnh hiÖu qu¶ cña nhµ n−íc 
hiÖn ®¹i, còng nh− lµm cho nã mang 
nh÷ng ®Æc tr−ng trªn, khi vµ chØ khi 
ng−êi d©n ®−îc trao quyÒn ®Çy ®ñ. Qu¸ 
tr×nh trao quyÒn vµ thùc hiÖn quyÒn 
®Çy ®ñ th«ng qua hai h×nh thøc, hai c¬ 
chÕ: trùc tiÕp vµ ®¹i diÖn. Nh©n d©n 
tham gia vµo qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch 
quyÕt ®Þnh ®Õn vËn mÖnh, ®Õn quyÒn vµ 
lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh, th«ng qua 
viÖc tham gia vµo c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
(trong ®ã cã nhµ n−íc) b»ng c¬ chÕ bÇu, 
lùa chän ra ng−êi ®¹i diÖn cña m×nh hay 
trùc tiÕp øng cö trë thµnh nh÷ng ng−êi 
®¹i diÖn Êy trong bé m¸y nhµ n−íc hay 
c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ nãi chung. §ång 
thêi, nh©n d©n cã thÓ tham gia trùc tiÕp 
vµo qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch ®ã b»ng c¬ chÕ 
trùc tiÕp th«ng qua thµnh lËp c¸c tæ 
chøc, ®oµn thÓ cña nh©n d©n. V× vËy, 
XHCD vµ XHDS lµ nh÷ng nh©n tè bªn 
ngoµi t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh h×nh thµnh, 
hoµn thiÖn vµ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc 
hiÖn ®¹i (mÆc dï kh«ng ph¶i lµ thµnh tè 
cña nhµ n−íc hiÖn ®¹i). Mét ®Æc tr−ng 
v« cïng quan träng cña nhµ n−íc hiÖn 
®¹i lµ cÇn ®Õn c¸c thµnh tè bªn ngoµi 
nhµ n−íc, nh− lùc l−îng thÞ tr−êng, 
XHDS/XHCD, ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò cña x· héi. 
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ý niÖm vÒ XHDS vµ XHCD xuÊt 
hiÖn tõ rÊt sím trong lÞch sö ph¸t triÓn 
x· héi vµ nhµ n−íc cña nh©n lo¹i, chóng 
lµ nh÷ng thµnh tè quan träng vµ kh«ng 
thÓ thiÕu ®−îc trong cÊu tróc cña nhµ 
n−íc hiÖn ®¹i. MÆc dï vÒ tªn gäi cã thÓ 
kh¸c nhau, tuy nhiªn, néi hµm cña 
XHCD vµ XHDS ®· vµ ®ang lµ nh÷ng 
®Æc tr−ng trong c¸c thiÕt chÕ phi chÝnh 
trÞ cña nhµ n−íc hiÖn ®¹i; lµ mét trô cét 
trong ba trô cét “nhµ n−íc, lùc l−îng thÞ 
tr−êng vµ XHCD/XHDS”. Sù xuÊt hiÖn 
vµ trçi dËy m¹nh mÏ cña XHDS vµ 
XHCD trong bèi c¶nh thÕ giíi toµn cÇu 
hãa dùa trªn sù thèng trÞ cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ m« h×nh nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn ®· vµ ®ang lµ mét hiÖn thùc, mét 
phong trµo m¹nh mÏ t¸c ®éng c¶ hai 
chiÒu, tÝch cùc vµ tiªu cùc, ®èi víi viÖc 
®Þnh h×nh c¸c thÓ chÕ nhµ n−íc hiÖn ®¹i 
nãi riªng vµ m« h×nh ph¸t triÓn x· héi 
nãi chung trªn toµn thÕ giíi. 

Thùc tiÔn ph¸t triÓn cña c¸c phong 
trµo XHDS trªn thÕ giíi vµ trong khu 
vùc ngµy nay ph¶n ¸nh xu h−íng ph¸t 
triÓn vµ ®ßi hái tÊt yÕu cña x· héi. 
Trong x· héi hiÖn ®¹i, søc m¹nh cña lùc 
l−îng thÞ tr−êng lu«n cã xu h−íng lÊn 
¸t, thËm chÝ l¹m dông vµ lòng ®o¹n søc 
m¹nh cña c¸c thiÕt chÕ vµ thÓ chÕ chÝnh 
thèng (nh− nhµ n−íc, chÝnh trÞ, ph¸p 
luËt, ®¹o ®øc,…). V× vËy, cïng víi viÖc 
kh«ng ngõng hoµn thiÖn c¸c thiÕt chÕ 
chÝnh trÞ nãi chung vµ thiÕt chÕ nhµ 
n−íc nãi riªng, x· héi hiÖn ®¹i lu«n cÇn 
®Õn c¸c thiÕt chÕ phi chÝnh trÞ, ®ã lµ c¸c 
tæ chøc do chÝnh nh©n d©n lËp lªn víi t− 
c¸ch lµ ®oµn thÓ, héi cña ng−êi d©n vµ 
c¸c céng ®ång víi môc tiªu duy nhÊt lµ 
gãp phÇn cïng víi c¸c thiÕt chÕ chÝnh 
thèng (nhµ n−íc) gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ vµ 
thiÕt thùc c¸c vÊn ®Ò cña x· héi hiÖn ®¹i 
còng nh− c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña nh©n d©n.  

Yªu s¸ch vÒ trao quyÒn vµ sù tham 
gia réng r·i vµo qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch ®· 
vµ ®ang trë nªn næi cém h¬n bao giê hÕt 
ë c¸c m« h×nh kinh tÕ-x· héi chuyÓn ®æi 
sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. §ã lµ 
nh÷ng yªu s¸ch cña nh©n d©n ®−îc 
tham gia vµo viÖc ®Þnh ®o¹t c¸c quyÕt 
®Þnh träng yÕu liªn quan trùc tiÕp ®Õn 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh 
trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh, thùc thi vµ 
gi¸m s¸t chÝnh s¸ch. Nhµ n−íc, víi 
nh÷ng chøc n¨ng cè h÷u cña nã, kh«ng 
thÓ bao chøa hÕt nh÷ng c«ng viÖc mµ 
vèn dÜ nã thuéc vÒ ph¹m vi gi¶i quyÕt 
hiÖu qu¶ nhÊt tõ phÝa nh©n d©n vµ c¸c 
tæ chøc x· héi. Thùc tiÔn biÕn ®æi vµ 
thay thÕ nhanh chãng cña c¸c thÓ chÕ 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ë c¸c quèc gia 
chuyÓn ®æi ë §«ng ¢u, Mü Latinh, 
Trung §«ng, B¾c Phi... vµ trªn toµn thÕ 
giíi trong nh÷ng thËp niªn cuèi thÕ kû 
XX vµ ®Çu thÕ kû XXI lµ nh÷ng chØ 
b¸o vÒ sù trçi dËy cña c¸c phong trµo 
nh©n d©n vµ sù bÊt lùc, tham nhòng, 
kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c thÓ chÕ nhµ n−íc 
hiÖn ®¹i. 

Trong x· héi hiÖn ®¹i, bÊt cø nhµ 
n−íc hiÖn ®¹i nµo, do ®ã, kh«ng thÓ 
v¾ng bãng sù tham gia cña c¸c tæ chøc 
XHDS, hay c¸c tæ chøc cña nh©n d©n 
n»m ngoµi hÖ thèng hay c¸c thiÕt chÕ 
chÝnh trÞ. Do ®ã, XHCD vµ XHDS lµ c¸c 
thµnh tè cè h÷u cña x· héi hiÖn ®¹i cÊu 
thµnh biÕn quan träng cña m« h×nh nhµ 
n−íc hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ra 
®êi, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña XHDS 
®Ó trë thµnh XHCD theo ®óng nghÜa 
(nh− c¸c nhµ m¸c-xÝt tiÒn bèi h»ng 
mong −íc vµ dùng x©y) lµ mét b−íc tiÕn 
vÒ nhËn thøc lý luËn vµ thùc tiÔn, g¾n 
liÒn víi sù ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ-x· héi 
vµ tr×nh ®é nhËn thøc, ý thøc chÝnh trÞ 
vµ ph¸p quyÒn cña ng−êi d©n. Trªn hÕt, 
XHDS hay XHCD chØ cã thÓ c¾m rÔ vµ 
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n¶y në trªn nÒn t¶ng cña sù kÕ thõa 
nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng vµ tÝnh ®Æc 
thï cña mçi quèc gia-d©n téc trong xu 
h−íng héi nhËp quèc tÕ vµ toµn cÇu hãa 
s©u s¾c � 
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