VAN DE SINH KE cGa NONG DAN:
TIEP CAN LY THUYET V& THUC TIEN

1. Mét sd quan diém tiép can trong nghién cuiu vé
sinh ké

Ly thuyét phdt trién va vdn dé sinh
ké noéng dan

Ly luan cua chu nghia Marx va tu
tudng ctia 6ng vé van dé sinh ké cua
ngudi nong dan da anh hudng dang ké
dén cac hoc gid nghién ctiu vé noéng
nghiép, nong dan, nong thoén trong thai
ky “hién dai héa”. Cé thé néi, tat ca cc
ly thuyét phat trién déu bit ddu bing
moi quan hé déi 1ap gitia mot bén 1a xa
hoi truyén théng va bén kia 1a xa hoi
hién dai, trong d6é x& hoi truyén thong
dudc dinh nghia 1la “néng thoén”, “lac
hau” va “kém phat trién”, con xa hoi
hién dai 1a “thanh thi”, “vin minh” va
“cong nghiép” (Larrain, 1989).

Theo 1y thuyét phat trién, nén kinh
t& tiéu nong chi c6 thé ton tai trong xa
héi hién dai khi né duge hoi nhap véi
nén kinh té& thi truong bing cach tiép
thu va ap dung nhiing kién thiic tién
tién. Bén canh d6, 1y thuyét phat trién
ciing thita nhan su cung ton tai va méi
quan hé tac dong qua lai 1An nhau cta
phuong thiic san xuidt TBCN va cac
phuong thiic san xuat phi TBCN, trong
d6 c6 kinh t& tiéu nong (Larrain, 1989).

NGUYEN PUC HUU™

Phuong thiic san xudt TBCN khoéng thé
hoan toan xéa bd phuong thiic san xuit
tiéu nong. Trai lai, san xudt tu ban quy
md 16n sé chi tén tai duge khi cé kinh té&
hoé noéng dan san xudt nhd cung cap
nguyén liéu va lao déng gia ré. Tuy nhién,
su lién két gifia hai phuong thic san xuat
nay khong tinh tai va cd dinh ma 1a mot
qua trinh bién d6i. Nhiing ngudi tng ho
1y thuyét nay cho rang, phuong thiic san
xuét tiéu néng sé dan dudc chuyén sang
phuong thiic san xuat TBCN.

Karl Polanyi Paul, nha kinh té& hoc
dong thoi 14 nha van héa va lich su
ngudi Hungary, cho ring trong sinh ké&
ctua ho gia dinh khong nén tach biét doi
song kinh t€& ra khoi cac gia tri nhu lich
st va vian hoéa. Ong dinh nghia thuat
ngii “sinh k&” 12 phuong tién/cach thic
dé ki€m song. Pé duy tri va dam bao
sinh k&, cac ca nhan phai dua vao boi
canh thuc t& va cac ngudn lyc vat chat
(nguédn luc vé stc khode, tai chinh...) dé
dap ting va dat dugc sinh k& nhu mong
muén cua ho (Karl Polanyi Paul, 1977).

K& thia quan diém cua Karl
Polanyi Paul, Abraham Rotstein, gido su
kinh t& hoc va xa hoi hoc Canada, da
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dién giai khai niém sinh k& va cho ring
phai hiéu né nhu la mét thuc t& cta xa
hoi (Rotstein Abraham, 1976). Ong
nhan manh dén méi quan hé gifia cac
gia tri kinh t& va phdm chit dao dtc cta
x4 hoi caa Karl Polanyi Paul. Theo 6ng,
x4 hoi khong chi 14 mot tap hdp cuaa cac
cA nhan hay mot tap hdp cua nhiing
ngudi c6 mot s6 nhiém vu, quyén, dic
quyén cua ho trong moét nhém cu
thé. Méi ngudi 1a mot thanh vién kinh
t€ va ho anh hudng dén cudc song cua
vo 6 ngudsi khac. P& c6 mot sinh k&
phu hgp véi trat tu xa hoi, trong d6 dam
bao nhu cau hop phap caa cac ca nhan
thi vai tro cia nha nuéc 1a vé cting quan
trong. Mic du y tudng ciia 6ng vé ban
chat ctua sinh k& c6 méi quan hé 16n lao
v6i cac nganh khoa hoc khac nhu nhéan
hoc van héa, lich st va dia ly xa hoi,
nhung quan diém cta 6ng da lam nay
sinh cac cudc tranh luan gay git trén
nhiéu dién dan trong thoi gian nay.

Hoc thuyét kinh té hé va sinh ké

noéng dan

Chayanov la moét trong nhiing hoc
gid dai dién cho truong phai tng ho su
ton tai va phat trién cua kinh t& hé
néng dan bang cach lap luan ring, “quy
luat kinh t& quy dinh x& hoi nong dan
hoan toan khac véi quy luat quy dinh xa
hoi tu ban” (Farsha A. Araghi, 1995). Ong
cho rang, trong kinh t& ho, muc tiéu caa
nguoi néng dan khéng phai 1a té1 da hoéa
lgi nhuan ma la t6i da héa sy théa méan
cac nhu cau thiét yéu cua gia dinh.
Trong ly thuyét cia Chayanov, hd nong
dan dudc xem 1a don vi co ban trong
phan tich. Mac du 1y thuyét ctia éng cé y
nghia 16n trong viéc giip cho cac nha
kinh t&€ nhin nhan va phan tich kinh t&
hé, song né ciing bi phé phan vi tinh “ca
nhéan chu nghia” va viéc bo qua khia canh
x4 hoi va van hoéa cia xa hoi ndong thon.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 10.2012

_ Amartya Sen, nha kinh t& hoc nguci
An Do, cung Robert Chambers va mot
s6 nha khoa hoc khac da phan tich méi
quan hé giiia sinh ké véi nghéo d6i. Ong
cho réng, nghéo d6i khong chi xay ra tu
mét tac nhan duy nhat. Dé giai quyét
van dé nghéo d6i 6 cac qudc gia cham
phét trién, cAn phai dua trén co sé mot
khung phan tich cic nguyén nhan cua
nghéo déi va ngudn luc sinh k& dé dsi
phé véi tinh trang nay. Sau d6, 6ng da
phat trién cach tiép cin ctia minh, chi
ra su can thiét phai danh gia van dé
nghéo d6i gan véi nhan thic, nhu ciu
va kha ning ctia cac nhom xa hdoi trong
viéc lya chon sinh k& (Jean Dreze va
Amartya Kumar Sen, 1989).

Nhiéu hoc gia trong giai doan tu
ndm 1980 dén nhiing ndm 1990 nhu
Andrew Turton, Brian Fegan, Anan
Ganajapan,... cho ring néng dan va xa
hoi nong thén khong déng nhat ma rat
da dang. Cong déng nong thon bao gom
khong chi néng dan ma con ca cac thanh
phan khac véi cadc méi quan hé vé quyén
luc khong cong bang (Trich theo: Edsel
E. Sajor, 2000). Cac hoc gia trong thoi
ky nay ciing khong con coi kinh té& ho
nong dan co6 cac dac diém nhu lac hau,
tu cung tu cdp va thuan néng niia. Véi
tu tudng d6, ho da khing dinh ring,
noéng dan la nhiing ngusi biét dinh doat
cudc sdng ciia minh trong tiing béi canh
cu thé, véi cac mdi quan hé xa hoi va
chinh tri phtic tap.

Mic du ¢6 nhiing diém méi va khac
biét, song phan 16n quan diém cua cac
hoc gia ¢ giai doan nay tuong tu véi
nhiing ngudi tién nhiém & chd ho van coi
quan hé sé hiiu dat dai va phan cong lao
dong 14 cac yéu t6 co ban tac dong dén
sinh k& cua ngudi nong dan va dén qua
trinh chuyén dich kinh t& néng thon.
Tuy nhién, ho phat trién cac khai niém
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vé “da dang” va “phtc tap” dé xem xét
cac quan hé dat dai va lao dong trong xa
héi noéng thon. Bén canh d6, ho van nhin
nhan néng thén nhu 1a lanh dia cua
néng dan va san xuit ndéng nghiép méic
dit ho c6 dé cap dén vai trd cia hoat dong
kinh t& phi néng nghiép déi véi kinh té&
ho6 néng dan.

Tiép can khung sinh ké bén viing

Xuat phat tu tu tudng chung vé
phat trién bén viing, trong bao cao
Tuong lai cua ching ta (hay con goi la
bao cao Brundtland), [on ban Moi
trudng va Phat trién thé giéi (WCED)
dua ra khai niém vé an ninh sinh ké&
bén viing (sustainable livelihood
security). Sinh ké& duge hiéu 1a c6 cac
ngudn du trii vé luong thuc va tién bac
dé dap tng cac nhu ciu cd ban. An ninh
duge hiu 1a sé hiiu hodc tiép can cac
ngudn luc va hoat dong tao thu nhap dé
but dép rhi ro, lam giadm cac dot bién
ciing nhu tng phé kip thdéi véi nhiing
bat thuong xay ra. Bén viing dé cap dén
kha ning duy tri hodc ting cudng nang
suat trong dai han (WCED, 1987). Do
d6, mot ho gia dinh c6 thé dat duge an
ninh sinh ké& bén viing bang nhiéu cach:
sd hitu dat dai, cAy trong va vat nudi; co
quyén dudc chan tha, danh bit, sin bin
hoic hai lugm; c6 céng viée 6n dinh véi
mtc thu nhap du trang trai cac nhu cau
cua cudc soéng,... Theo WCED, sinh ké&
bén viing 14 mot khai niém 1ong ghép va
dugc coi 1a phuong tién dé dat duge 2
muc tiéu: cong bang, bén viing.

Niam 2001, Co quan Phat trién Quoc
t& Vuong quéc Anh (DFID) dua ra khai
niém vé sinh k& dé huéng dan cho cac
hoat déng ho trg ciia minh, theo d6, sinh
ké& “bao gom khd ndng, nguon luc cung
cdc hoat dong can thiét lam phuong tién
séng cho con nguoi” (DFID, 2001). Khai
niém nay vé co ban gidng véi khai niém
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vé sinh ké& ctia Chambers va Conway
(1992) va Scoones (1998). Chambers va
Conway danh gia tinh bén viing cua
sinh ké& trén 2 phuong dién: bén viing vé
moi trudng va bén viing vé xa hoi. Sau
nay, Scoones va DFID da phat trién
tinh bén viing cua sinh k& trén ca
phuong dién kinh t& va thé ché va di
dén thong nhat danh gia tinh bén viing
cua sinh ké trén 4 phuong dién: kinh té,
x4 hoi, moi trudng va thé ché.

Theo cac tac gia trén, cid 4 phuong
dién nay déu cé vai trd quan trong nhu
nhau va cAn tim ra mot su caAn bang t6i
uu cho ca 4 phuong dién. Cung trén quan
diém d6, mot sinh ké& 1a bén viing khi: i)
c6 kha ning thich @ng va phuc hoi truée
nhiing cd sbéc hodc dot bién tu bén
ngoai; ii) khéng phu thudc vao su hd trg
ti bén ngoai; iii) duy tri dude ning suat
trong dai han ctia cac ngudn tai nguyén
thién nhién, va iv) khéng lam phuong
hai dén cac sinh k& khac. Vay 1a 1an dau
tién, thuat ngti “khung sinh k€& bén
viing” dudc st dung sau nhiing tranh
luan sbi ndi sudt gan ntia thé ky caa cac
nha khoa hoc khi nghién ctu va thuc
hanh vé chu dé phat trién nong thén.

2. Nhiing nghién cifu sinh ké & Viét Nam

O Viet Nam, cac tiép can sinh ké
cht yéu dua theo khung sinh ké& bén
viing. C6 thé néi, day 1a hudng tiép can
chu dao caa céc t6 chiic phi chinh phu
(NGO) tai Viét Nam trong viéc x6a do61
gidm nghéo sudt 2 thap ky qua. Trong
khoang thoi gian cudi nhiing nam 1990
va dau nam 2000, Ngan hang Thé gidi
(WB) va cac NGO tai Viét Nam da 1én
k& hoach hanh dong va xay dung chinh
sach, bd sung bién phap diéu chinh
trong cic chuong trinh giam nghéo. Cac
NGO va Chinh phu Viét Nam cam két
va khang dinh, cAn phai xay dung cac
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giai phap dé duy tri va ddm bao sinh k&
bén viing. Trong dé, tap trung vao hai
khia canh: chinh sdch va thi truong va
nong nghiép va phdt trién nong thon dé
phan tich nhiing bién d6i sinh ké& tu
huéng tiép can nay.

Sinh ké gdn vdi chinh sdch va thi
truong

Truéc hét, cAn phai nhan manh
rang quan diém sinh k& két hop da di
ding véi ban chat ctia cac van dé nghéo
déi toan cau. Cac hoc gia déu théng nhat
rang, khung sinh ké 1a mot céng cu quan
trong dé xac dinh phuong tién va tai san
(vat chat, phi vat chat) trong viéc kiém
sdng cua cac nhém nguoi nghéo. V& mit
nay, cac phuong phap tiép can sinh ké& 1a
mot gia tri cot 161, doi trong va chéng lai
cic phuong phap tiép can ciu tric va
kinh t& vi mé dé mo ta nguyén nhan cta
tinh trang ngheéo doi.

Trong Bao cao “Puoc mua: Nhitng
lua chon chién luge dé phdt trién nong
nghiép va néng thon Viét Nam 2010” do
Bo K& hoach va Dau tu va Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai
Viét Nam thuc hién d3 nhdn manh,
trong mot moi truong 1y tudng, khi bat
dau c6 sy chénh léch vé niang suit cua
lao dong, von ho#c dat dai giftia cac khu
vic hoac cidc nganh thi gia tri thi trucéng
cta ching ciing thay d6i. Béo céo ciing
chi ra réng, su chénh léch vé lgi ich thu
dude nay sé dan dén viéc tai phan b6 ma
theo d6 mot s6 lao dong hodc von hodc
dién tich d&t sé dich chuyén ti hoat
ddng c6 nang sudt thdp sang hoat dong
c6 ning suit cao hon. T4t nhién, trong
thuc té&, cac thi truong 1a khong hoan
thién hodc khong vian hanh moét cach
hoan hdo va trong moi truong hop,
nhiéu thudc tinh cta dat dai va khu vuc
kinh t& néng thon dugdc xa hoi coi 1a cé
gia tri lai khong dudce cic thi truong coi
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trong (vi du nhu két cdu ha tang va céac
dich vu méi trudng). Nhiing dang that
bai ctia thi trudong nay dan dén su khac
biét gitta cac néng ddn va xa hdi noi
chung vé mic san lugng mong mudén cho
mdi hang hoa va trong viéc phan b6 lao
doéng, dat dai... cho néng nghiép. Su
khac biét nay doi hoi phai c6 sy can
thiép vé chinh sach nganh noéng nghiép
nhim thuc hién cac bién phap hiéu qua
vé mit xa hoi.

Cac nghién ctiu vé sinh ké& cia WB
va Ngan hang phat trién chau A (ADB)
tai Viet Nam cho rang, Nha nuéc la
nhan t6 thic ddy quan trong nhét trong
viéc chuyén déi sinh ké& cta ngudi nong
dan thong qua cac chinh sach vé hién
dai héa trong nong nghiép (WB, 2012).
Tuy nhién, khong phai tat ca cac chinh
sach déu dem lai su phan bé cac ngudn
Ivc mot cach c6 hiéu qua va c6 tac dong
tich cuc. Trong phét trién néng nghiép
va nong thoén, nhiing dia phuong do bat
lgi vé diéu kién dia ly thuong chiu tac
dong nang né hon bdi cac chinh sach va
thi truong. Do vay, nén kinh té& néng
nghiép va néng thén trong qua trinh
phat trién luén bam sat méi trudng cla
chinh sach va bién d6i thi truong. Diéu
nay gép phan tao ra moét chién lude sinh
ké linh hoat cho ngudi néong dan, nhat 1a
cac nhém ho khong c6 1gi thé vé dat dai.
Viéc st dung cac nguédn luc sinh ké& cho
muc dich phat trién ciia néng dan
khong nh4t thiét phai gin véi néng
nghiép. Tinh n#ng dong caa thi truong
va su thay d6i chinh sach theo huéng
phat trién luén mang lai diéu kién va co
hoi cho nguoi néng dan trong qué trinh
chuyén d6i sinh ké.

Trén thuc t&, su phéat trién cua
nganh nong nghiép & Viét Nam con chiu
anh hudng rat 16n cua nhiing cai cach
vé mat luat phap. Nhiing cdi cach nay
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khéi phuc lai cac thi truong néong nghiép
nhu 1a cac nhan t6 chinh tac dong dén
chién lugc sinh k€& ctia cac ho nong dan.
Viéc cai cach va d6i méi luat phap trong
céc linh vuc néng nghiép va phat trién
néng thon tao ra su tu chl, ngudi nong
dan manh dan hon trong viéc phat trién
san xuat, kich thich thi truong phéat
trién. Xoa bd ting budc hinh anh trong
nén kinh t& néng nghiép vén chi dua
vao tai san dat dai.

Sinh ké gdn vdi nong nghiép va phdt
trién nong thon

O cac nude dang phat trién, gin nhu
toan bd thu nhap noéng thon déu lién
quan truc tiép hodc gian tiép dén kinh
t& nong nghiép. Do d6, ting thu nhap tu
ndng nghiép sé c6 tic dong lan téa dén
sinh ké& ctia cac ho néong thon néi chung.
Hon niia, moét chién luge sinh ké gén véi
phat trién néng thon - lam tang thu
nhip néng thon - dang la moét trong
nhiing huéng tiép can nghién ctu dé
minh chting cho hiéu qua ctia mot nén
noéng nghiép bén viing.

Tai Viét Nam, viéc ting kha ning
sinh 101 cia nganh noéng nghiép khéng
phai 1& con dudng duy nhat dé phat trién
noéng thon (UNDP, 2012). O cac nén kinh
t€ trong khu vuc da thuyc hién thanh
cong cong cudc cong nghiép hoa st dung
nhiéu lao dong, viéc di cu ctia ngudi lao
dong ra khoi nganh néng nghiép da lam
ting hé s6 lao dong/dién tich rudong dat
va lam gidm hé s& phu thudc & nong
thon. Yéu t6 thd nhat cho phép tich tu
rudng dat va tai phan bd viec kiém soat
rudong dat cho cac nha quan ly hiéu qua
nhat. Yéu t6 thi hai lam téng thu nhap
binh quan dau ngudi nhd gidm s6 nguoi
phu thudc vao nong nghiép.

O nhiing nudec c6 thu nhap thap nhu
Viét Nam, néng nghiép chiém mot ty
trong 16n trong GDP va tham chi mot ty
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trong 16n hon trong luc lugng lao dong.
Do vay, phat trién nong nghiép 14 muc
tiéu chu yéu ctia moi chién luge phat
trién (UNDP, 2011). Néu nang sudt
néng nghiép khong ting thi tiém nang
tang truéng kinh t& bén viing ctia nén
kinh t& néi chung sé bi han ché. Sinh ké&
trong noéng nghiép di nudi séng nguoi
dan, déng thoi mé rong thi trudng cho
cic nha san xuit trong nudc trong cac
nganh san xuat va dich vu. Tuy nhién,
trong qué trinh phat trién, vai trd cta
néng nghiép d6i véi sinh k& ctia nhiéu
hé gia dinh nong thon dang thay déi.

Thiz nhdt, phan 16n nong san khong
bién d6i theo thu nhap, cé6 nghia la khi
thu nhap ting, ty 1& chi tiéu ctia nguoi
tiéu dung cho cac hang héa phi luong
thuc tang lén trong tong chi tidu caa ho
con luong thuc thi khéng tang. Két qua
la gi4d ca cua cac hang héa phi luong
thuc thuong tang lén tuong d61 so véi
luong thuc. Diéu nay khién cho cac
ngudn luc nhu lao déng va vén chuyén
tit nong nghiép sang phuc vu cac muc
dich st dung c6 kha niang sinh 1¢i nhiéu
hon trong cac nganh khéac.

Thi hai, théong thuong ning sudt
lao dong trong nganh phi néng nghiép
tdng nhanh hon nganh néng nghiép.
Mat khac, cac nganh phi néng nghiép
thuong st dung nhiéu lao dong hon
nganh néng nghiép, va vi thé nhiéu
nong dan chuyén ddi sinh k& bat chap
viéc ho c6 tai san sinh ké& truyén thong
13 dat dai va k§ nang trong lda. Ho sn
sang dau tu cho viéc b sung thém ky
nang, théng qua gido duc va kinh
nghiém thuc t&, dé gitp ho c6 thém cac
co hoi trong viéc ti€p can véi cac ngudn
luc sinh k& khac, mang lai thu nhap cao
hon va bén viing hon.

Hai thay déi co ban trén da lién
quan dén hau hét chién lude sinh ké ctua
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nguoi néong dan ¢ Viét Nam hién nay.
Xu thé nay sé tré nén phé bién hon do
toc do tién bod ky thuat trong cac nganh
phi néng nghiép cao hon so véi nganh
nong nghiép. Vi thé, theo thoi gian,
nganh noéng nghiép sé giai phéng lao
dong sang cac nganh khac va hy sinh
dién tich dat cho muc dich md rong do
thi, phat trién nganh cong nghiép va
dich vu.

3. Mot sd goi md vé tiép can nghién ciu sinh ké
hién nay

Trén co s phan tich cac xu huéng
tiép can sinh ké& tu ly thuyét dén thuc
tién gin véi doi sdng clia ngudi nong
dan trong qué trinh chuyén déi, bai viét
dua ra mét s6 ggi mé cho nhiing nghién
ctiu tiép theo vé chu dé nay.

1. Céng nghiép héa-hién dai héa la
c6 hoi quan trong nhat dé ngudi néng
dan c6 thé tang thu nhap. Vay ngudn
lyc nao déng gép cho hoat dong sinh ké&
cia ngudi néng dan hién nay? Khung
sinh ké bén viing 14 cach tra 101 tot nhat
khi ngudi nong dan can linh hoat van
dung cac ngudén von ma ho dang c6 (vén
con nguoi, von tu nhién, vén vdt chdt,
von tai chinh va vén xa hoi). Khi nguci
ndng dan dang bi mat phuong huéng bsi
cac chinh sach dat dai trong qué trinh
cong nghiép héa-do thi héa thi viée phat
trién ngudn luc con ngudi 1a giai phap
dot pha.

2. Lgi ich thu dudgc ti toan cau héa
1a diéu kién dé mé clia thi trudng trong
nuée. Téng trudng cb duge ti toan cau
héa cang 16n thi nén kinh té& cang trd
nén linh hoat va c6 kha nang thich ting
hon, trong d6 c6 nong nghiép. Khong thé
phtt nhan réng, toan cau héa da mé ra
mot ¢d hoéi méi cho ngusi ndng dan
trong viéc chuyén d6i sinh k&. Mot chién
luge sinh ké& da dang duéi tac dong cua
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quéa trinh nay dang la thuc té& dién ra tai
Viét Nam.

3. Cac nha nghién ciu déu nhat tri
rang, tu do hoéa viéc st dung dat nong
nghiép va cho phép viéc hinh thanh méot
thi truong dat dai canh tranh 1a yéu cau
cép bach cho su phat trién noéng nghiép
va noéng thén Viét Nam. Mot thi truong
mé hon d6i véi dat dai khéng nhiing
khuyén khich dau tu vao néng nghiép
ma con cho phép ngudi noéng dan lua
chon mot sinh k& phu hgp, gin véi cach
st dung rudng dat cia minh véi gia tri
cao nhit.

4. Chién luge phat trién néng
nghiép va nong thon hién tai - gin véi
viéc xay dung néng thén méi - bao gbm
cic yéu to6 cua nhiing goi mé trén. Tuy
nhién, dé chuong trinh nay c6 hiéu qua,
né phai dudc coi 1a mot bd phan ciu
thanh ciia mot chién luge phét trién
tong hgp va c6 su phdi hop. Téng trudng
ndng nghiép tao ra tang trudng viéc lam
va phat trién noéng thén. Nhung tiang
trudng viéc lam tai thanh thi cing lam
tang thu nhap noéng thon, néu lao dong
duge ty do di cu. Trong béi canh do,
quan hé hop tac cong - tu la diéu can
thiét. Nha nudéc c6 vai trd quan trong
trong nghién ctu va phat trién (R&D)
phuc vu néong nghiép, Viét Nam hién
dang bi tut hau trong linh vyc nay so véi
cac nudc lang giéng ctia minh. S6 lugng
va nang suét caa R&D c6 thé duge cai
thién nho quan hé hgp tac cong - tu.
Tuy nhién, gan day, khu vuc tu nhan
hau nhu khéng déng gép gi cho R&D &
Viét Nam va diéu nay c6 thé 1a nhiing
rao can trong viéc cai thién sinh ké.

O Viét Nam, quyén st dung dat
ham chtia nhiéu y nghia va gia tri quan
trong. D61 véi nhiing ngudi séng 6 cac
cong dong noéng thon, dat dai la mot
ngudn tai san cb gia tri nhat va la mot
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loai tu liéu quan trong dé dat duge muc
tiéu sinh ké&. Tuy vay, viéc chuyén déi
muc dich st dung dit trong ndng nghiép
1a xu huéng khong thé d6i khéc trong
diéu kién hién nay. Trong khi cac chinh
sach cua Nha nuéc Viéet Nam vé phat
trién luc lugng lao déng noéng thén con
nhiéu han ché, ngusi néng dan can su
hé trg nhiéu hon tit cac t6 chic xa hoi
quan ching va khu vuc tu nhan dé
khong chi tranh nghéo ma con chuyén
dich sang cac chién ludc sinh k& méi.
Chinh vi diéu nay, trong thdi gian téi
cac ¢d quan quan ly va td chic xa hdi
cAn c6 nhiing nghién cu sau hon, & cap
d6 toan dién hon dé danh gia tinh hiéu
qua cac chién luge sinh k& ctia nguoi
noéng dan trong giai doan hién nay 0
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