
 

C¥ CHÕ PH¸T TRIÓN S¹CH  
Vµ TIÒM N¡NG PH¸T TRIÓN ë VIÖT NAM 

 

NG¤ THÕ B¾C(*) 

C¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch (CDM - Clean Development Mechanism) 
lµ c¬ chÕ hîp t¸c ®−îc thiÕt lËp trong khu«n khæ NghÞ ®Þnh th− 
Kyoto n¨m 1997, nh»m thiÕt lËp mét khu«n khæ ph¸p lý mang 
tÝnh toµn cÇu cho c¸c b−íc khëi ®Çu nh»m kiÒm chÕ vµ kiÓm 
so¸t xu h−íng gia t¨ng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh, ®−a ra c¸c môc 
tiªu gi¶m ph¸t th¶i chÝnh vµ thêi gian thùc hiÖn cho c¸c n−íc 
ph¸t triÓn, theo ®ã c¸c n−íc ph¸t triÓn  hç trî, khuyÕn khÝch c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn thùc hiÖn c¸c dù ¸n th©n thiÖn víi m«i 
tr−êng, nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. HiÖn nay CDM ®· vµ ®ang 
®−îc ®−a vµo c¸c dù ¸n nh»m gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh ë 
ViÖt Nam; Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng lµ c¬ quan chñ qu¶n, 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ xÐt duyÖt c¸c tiªu chuÈn dù ¸n CDM, cßn 
Trung t©m Nghiªn cøu n¨ng l−îng vµ m«i tr−êng (RCEE) ®ãng 
gãp cho viÖc x©y dùng khung lý thuyÕt vµ t¨ng c−êng hiÓu biÕt 
vÒ CDM ë ViÖt Nam. CDM sÏ dÇn dÇn ®−îc lång ghÐp vµo kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ cña mét sè Bé, ngµnh. Bµi viÕt nµy 
tËp trung giíi thiÖu nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n vÒ CDM vµ thùc 
tiÔn ph¸t triÓn CDM b−íc ®Çu ë ViÖt Nam. 

 

1. C¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch - c¸c nguyªn t¾c ¸p 
dông vµ triÓn khai 

Kh¸i qu¸t vÒ C¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch 
CDM 

CDM lµ c¬ chÕ cho phÐp c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ho¸ sö dông c¸c biÖn ph¸p 
tµi trî (cung cÊp tµi chÝnh, c«ng nghÖ 
míi…) cho c¸c dù ¸n gi¶m ph¸t th¶i (gäi 
chung lµ dù ¸n Carbon) t¹i c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ®Ó nhËn ®−îc tÝn dông 
ph¸t th¶i, gäi lµ “Gi¶m ph¸t th¶i ®−îc 
x¸c nhËn” (Certified Emission Credit - 
CER) hay cßn gäi lµ TÝn dông Carbon 
(Carbon Credit). TÝn dông nµy ®−îc tÝnh 

vµo chØ tiªu gi¶m ph¸t th¶i t¹i(*)n−íc 
®−îc tµi trî dù ¸n, thay cho viÖc gi¶m 
ph¸t th¶i tiÕn hµnh t¹i chÝnh n−íc tµi 
trî - th−êng lµ tèn kÐm h¬n rÊt nhiÒu 
(7) (**). 

                                                
(*) ThS. ViÖn Th«ng tin KHXH   
(**)

 Nh÷ng n−íc tiªn tiÕn cã tr×nh ®é ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp ë møc cao, víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
th−êng ph¶i ®Çu t− rÊt lín ®Ó gi¶m ®−îc mét 
l−îng nhá khÝ nhµ kÝnh. Cßn nÒn c«ng nghiÖp ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th× th−êng yÕu kÐm, l¹c 
hËu, kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng ®Çu t− gi¶m ph¸t th¶i. 
Tõ ®©y n¶y sinh ý t−ëng mua b¸n quyÒn ph¸t 
th¶i. C¸c n−íc ph¸t triÓn cã thÓ mua chØ tiªu (cßn 
d−) tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó ®¹t chØ tiªu 
cña m×nh. 
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CDM lµ c¬ chÕ quan träng nhÊt ®èi 
víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (trong ®ã cã 
ViÖt Nam) nh»m triÓn khai chÝnh s¸ch 
quèc gia vÒ m«i tr−êng nh−ng vÉn ®¶m 
b¶o ®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng. 
L−îng khÝ nhµ kÝnh thu ®−îc tõ mçi dù 
¸n CDM sÏ ®−îc ®o l−êng b»ng c¸c 
ph−¬ng ph¸p ®· ®−îc quèc tÕ th«ng qua 
vµ ®−îc thÓ hiÖn b»ng ®¬n vÞ ®o l−êng 
chuÈn gäi lµ c¸c CERs. Mçi CER t−¬ng 
®−¬ng víi 1 tÊn CO2 hoÆc ®¬n vÞ t−¬ng 
®−¬ng ®èi víi lo¹i khÝ nhµ kÝnh kh¸c. Khi 
NghÞ ®Þnh th− Kyoto cã hiÖu lùc còng lµ 
lóc c¸c CERs nµy ®−îc mua b¸n trªn thÞ 
tr−êng vµ trë thµnh mét lo¹i hµng ho¸. 

VÒ t− c¸ch tham gia, c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn muèn tham gia CDM ph¶i 
®¸p øng ®−îc 3 yªu cÇu c¬ b¶n theo 
NghÞ ®Þnh th− Kyoto, ®ã lµ: Ph¶i phª 
chuÈn NghÞ ®Þnh th−, tù nguyÖn tham 
gia CDM vµ thµnh lËp c¬ quan quèc gia 
vÒ CDM. Cßn ®iÒu kiÖn tham gia cña 
c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ ph¶i n»m trong 
danh s¸ch Phô lôc I cña UNFCCC (∗) vµ 
®¸p øng mét sè ®iÒu kiÖn cô thÓ cña 
NghÞ ®Þnh th− Kyoto. 

VÒ ph¹m vi ¸p dông, c¸c dù ¸n CDM 
thÝch hîp víi c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau: 
N©ng cao hiÖu qu¶ cung cÊp vµ sö dông 
n¨ng l−îng, tiÕt kiÖm n¨ng l−îng vµ sö 
dông n¨ng l−îng t¸i sinh, chuyÓn ®æi 
nhiªn liÖu vµ c«ng nghÖ s¹ch, n«ng 
nghiÖp vµ l©m nghiÖp (thu håi vµ hÊp thô 
khÝ ph¸t th¶i), c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp g©y ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh… 

§Ó triÓn khai vµ gi¸m s¸t dù ¸n 
CDM ë mçi quèc gia, UNFCCC thµnh 

                                                
∗
 Bao gåm c¸c n−íc: Australia, ¸o, BØ, Canada, 
§an M¹ch, PhÇn Lan, Ph¸p, §øc, Hy L¹p, 
Iceland, Ireland, Italia, NhËt B¶n, Luxemburg, 
Hµ Lan, New Zealand, Nauy, Bå §µo Nha, T©y 
Ban Nha, Thuþ §iÓn, Thuþ SÜ, Anh, Mü. 

lËp mét Uû ban ®iÒu hµnh vÒ CDM 
(Executive Board – CDM EB) thùc hiÖn 
nh÷ng chøc n¨ng duy tr× viÖc ®¨ng ký 
vµ gi¸m s¸t CDM. §èi víi mçi quèc gia 
thµnh viªn muèn tham gia triÓn khai 
CDM, ph¶i thµnh lËp mét C¬ quan 
ThÈm quyÒn cÊp quèc gia vÒ CDM 
(Designated National Authority - DNA) 
®Ó ®¸nh gi¸, phª duyÖt c¸c dù ¸n, ®ång 
thêi lµ ®Çu mèi ®Ó phèi hîp c¸c ho¹t 
®éng hîp t¸c quèc tÕ trong qu¸ tr×nh 
triÓn khai c¸c dù ¸n CDM. 

Mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n khi ¸p 
dông vµ triÓn khai CDM 

Nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn CDM, 
cuéc nhãm häp Héi nghÞ gi÷a c¸c bªn 
lÇn thø 6 ®· kh¼ng ®Þnh: N−íc chñ nhµ 
(n−íc tiÕp nhËn dù ¸n) cã ®Æc quyÒn lùa 
chän c¸c lÜnh vùc triÓn khai dù ¸n CDM 
®Ó hç trî n−íc ®ã ®¹t ®−îc ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng; NhÊn m¹nh r»ng tµi trî cho 
dù ¸n CDM tõ c¸c bªn thuéc Phô lôc I 
kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn c¸c nguån ODA 
vèn cã; §Èy nhanh viÖc triÓn khai CDM. 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn khi tiÕp 
nhËn thùc hiÖn CDM th−êng chó träng 
vµo hai nguyªn t¾c quan träng sau: 

- Nguyªn t¾c vÒ Ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng: Mét trong nh÷ng môc tiªu chÝnh 
cña CDM lµ thóc ®Èy ®¹t ®−îc ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. V× vËy, nhiÖm vô quan träng nhÊt 
cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ −íc ®Þnh 
®−îc hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n CDM xÐt 
theo c¸c tiªu chÝ cña ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vÒ c¸c mÆt kinh tÕ-x· héi vµ m«i 
tr−êng. Xu h−íng cña c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch hiÖn nay lµ c¸c dù ¸n 
CDM nªn ®−îc triÓn khai theo “kÕt qu¶ 
®· ®−îc chøng minh” h¬n lµ d¹ng “thö 
nghiÖm c«ng nghÖ”. ThÝ dô víi dù ¸n 
n©ng cao hiÖu suÊt tiªu thô n¨ng l−îng, 
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c¶i thiÖn c¸c quy tr×nh c«ng nghÖ mang 
l¹i lîi Ých râ rµng, trong khi c¸c dù ¸n 
thay ®æi sö dông ®Êt hoÆc ¸p dông c¸c 
ph−¬ng thøc canh t¸c n«ng nghiÖp ch−a 
®−îc thö nghiÖm cã thÓ ®ßi hái chi phÝ 
thùc hiÖn cao nh−ng kh«ng t¨ng n¨ng 
suÊt tøc thêi, do vËy tÝnh kh¶ thi sÏ 
thÊp h¬n. Cô thÓ h¬n, n−íc tiÕp nhËn 
dù ¸n víi t− c¸ch lµ n−íc cã ®Æc quyÒn 
lùa chän lÜnh vùc triÓn khai, b−íc ®Çu 
cÇn x¸c ®Þnh lÜnh vùc −u tiªn ®èi víi c¸c 
dù ¸n CDM tiÒm n¨ng dùa trªn nh÷ng 
®¸nh gi¸ c¬ b¶n vÒ chi phÝ yªu cÇu trªn 
mét ®¬n vÞ (tÊn) carbon gi¶m, kh¶ n¨ng 
t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, c¸c t¸c ®éng vÒ mÆt 
m«i tr−êng, ph¸t triÓn vÒ c«ng nghÖ… 

- Nguyªn t¾c vÒ C«ng b»ng: §©y lµ 
vÊn ®Ò nh¹y c¶m cÇn cã sù phï hîp gi÷a 
c¸c c«ng cô thùc hiÖn vµ c¸c môc tiªu. 
VÒ b¶n chÊt, CDM lµ mét c¬ chÕ dùa 
trªn sù kh«ng c«ng b»ng gi÷a nhãm 
n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn, 
trong viÖc ph¸t th¶i vµ kh¶ n¨ng thÝch 
øng víi biÕn ®æi khÝ hËu. HiÖn vÉn cßn 
nhiÒu tranh luËn vµ nghi ngê tån ®äng 
cÇn lµm s¸ng tá ®Ó CDM thùc sù trë 
thµnh mét c«ng cô ®¾c lùc ®Ó thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu cña NghÞ ®Þnh th− Kyoto 
nh»m ®¹t ®−îc sù c«ng b»ng gi÷a hai 
nhãm quèc gia. HiÓn nhiªn lµ sù c«ng 
b»ng nµy kh«ng lµm tæn h¹i môc tiªu 
cuèi cïng cña UNFCCC. 

Quy tr×nh c¬ b¶n cña mét dù ¸n CDM 

Mét chñ thÓ ®Çu t− (ë mét n−íc c«ng 
nghiÖp ho¸) muèn cã ®−îc TÝn dông 
Carbon tõ mét dù ¸n ph¶i cã ®−îc sù −ng 
thuËn cña chñ thÓ nhËn ®Çu t− (lµ mét 
n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· thiÕt lËp DNA) 
tiÕp nhËn dù ¸n víi môc ®Ých ®ãng gãp 
vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Sau 
®ã, b»ng viÖc sö dông ph−¬ng ph¸p luËn 
®−îc Ban ®iÒu hµnh CDM phª chuÈn, chñ 

thÓ ®Çu t− ph¶i chøng tá ®−îc r»ng dù ¸n 
¸p dông CDM mang l¹i sù gi¶m ph¸t th¶i 
so víi viÖc dù ¸n ®ã tiÕn hµnh mµ kh«ng 
¸p dông CDM, tøc lµ b−íc x¸c lËp TÝnh bæ 
sung (Additionality) cña dù ¸n. Sau ®ã 
ph¶i thiÕt lËp §−êng c¬ së (Baseline) 
nh»m ®−a ra kÕt qu¶ ®Þnh l−îng sù ph¸t 
th¶i trong tr−êng hîp kh«ng ¸p dông 
CDM, b»ng c¸ch −íc tÝnh th«ng qua sù 
tham chiÕu ®èi víi c¸c ho¹t ®éng vµ c«ng 
nghÖ trong cïng mét quèc gia hay quèc 
gia kh¸c, hoÆc tham chiÕu tíi l−îng ph¸t 
th¶i thùc tÕ cã tr−íc khi triÓn khai dù ¸n. 
Mét quy tr×nh quan träng n÷a lµ Gi¸m 
s¸t (Monitoring) kÕt qu¶ gi¶m ph¸t th¶i 
cña dù ¸n, ®−îc kiÓm tra vµ x¸c nhËn 
b»ng b¸o c¸o cña mét tæ chøc ®éc lËp (bªn 
thø ba) gäi lµ Tæ chøc t¸c nghiÖp ®−îc chØ 
®Þnh (Designated Operational Entity - 
DOE) nh»m b¶o ®¶m r»ng kÕt qu¶ cña dù 
¸n sÏ lµ x¸c thùc, cô thÓ, cã thÓ thu ®−îc 
kÕt qu¶ râ rµng vµ gi¶m ph¸t th¶i l©u dµi. 

TiÕn tr×nh ph¸t triÓn mét dù ¸n 
CDM ®iÓn h×nh sÏ tr¶i qua c¸c b−íc nh− 
sau: Chñ dù ¸n � §¸nh gi¸ s¬ bé dù ¸n 
�Nghiªn cøu kh¶ thi � Lùa chän dù ¸n 
cïng T− vÊn � LËp tµi liÖu thiÕt kÕ dù 
¸n � §iÒu chØnh thiÕt kÕ dù ¸n (bëi T− 
vÊn/DOE) � DNA n−íc chñ nhµ � 
ThÈm ®Þnh bëi DOE � Ban ®iÒu hµnh 
CDM xÐt duyÖt vµ ®¨ng ký � TriÓn 
khai/VËn hµnh dù ¸n � Gi¸m s¸t dù ¸n 
bëi T− vÊn � ThÈm tra/Chøng nhËn bëi 
DOE � Ban hµnh CERs bëi Ban ®iÒu 
hµnh CDM. Th«ng th−êng sau 12 th¸ng 
thiÕt kÕ dù ¸n sÏ ®−îc tr×nh qua DNA 
®Ó ®¹t ®−îc Th− phª duyÖt (Letter of 
Approval), sau 18 th¸ng sÏ ®−îc thÈm 
®Þnh bëi bªn thø ba lµ DOE, sau ®ã sÏ 
hoµn tÊt b»ng viÖc Ban ®iÒu hµnh CDM 
xÐt duyÖt vµ chÊp thuËn ®¨ng ký - tæng 
céng sau kho¶ng 22 th¸ng mét dù ¸n 
CDM cã thÓ chÝnh thøc ®−îc triÓn khai. 
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Tr−íc ®ã Chñ dù ¸n ®· cã thÓ t×m ng−êi 
mua TÝn dông Carbon (CERs) trªn thÞ 
tr−êng quèc tÕ, vµ khi b¾t ®Çu ®−îc 
triÓn khai dù ¸n cã thÓ ®¹t ®−îc tho¶ 
thuËn vÒ gi¸ c¶, ®−îc tr¶ tr−íc mét 
phÇn hoÆc ®−îc cho vay/cÊp vèn. ViÖc 
ThÈm tra/Chøng nhËn còng sÏ ®−îc 
DOE tiÕn hµnh ®Þnh kú trong kho¶ng tõ 
1 – 3 n¨m. C¸c CERs (cßn gäi lµ Chøng 
chØ gi¶m ph¸t th¶i) sÏ ®−îc giao dÞch 
trªn thÞ tr−êng, th«ng qua DNA cña 
quèc gia cã nhu cÇu mua. HiÖn World 
Bank lµ tæ chøc dÉn ®Çu vÒ trÞ gi¸ giao 
dÞch CER, tiÕp ®Õn lµ c¸c DNA cña 
NhËt B¶n vµ Canada. 

Trong tiÕn tr×nh trªn, bªn mua cã 
thÓ tham gia vµo dù ¸n tuú vµo ®iÒu 
kiÖn cô thÓ cña dù ¸n vµ mong muèn 
cña chñ thÓ ph¸t triÓn dù ¸n. C¸c ®iÒu 
kiÖn th−¬ng m¹i, tµi chÝnh lµ linh ho¹t, 
tuú thuéc nhu cÇu cña Chñ dù ¸n. Thêi 
gian dù kiÕn ph¸t triÓn dù ¸n cã thÓ kÐo 
dµi do mét sè lý do: Cã thÓ cÇn ph−¬ng 
ph¸p luËn míi cho tµi liÖu thiÕt kÕ dù 
¸n; Sù s½n sµng vÒ nguån lùc cña DOE 
trong nhiÖm vô thÈm ®Þnh, thÈm tra vµ 
chøng nhËn dù ¸n; Qu¸ tr×nh xÐt duyÖt 
t¹i Ban ®iÒu hµnh CDM. 

2. T×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n CDM ë ViÖt Nam 
hiÖn nay 

ViÖt Nam ®· phª chuÈn UNFCCC 
tõ ngµy 16/11/1994 vµ phª chuÈn NghÞ 
®Þnh th− Kyoto ngµy 25/9/2002. Theo 
yªu cÇu cña NghÞ ®Þnh th− vµ Tho¶ 
thuËn bæ sung Marrakech, n¨m 2003 
ViÖt Nam ®· thµnh lËp C¬ quan thÈm 
quyÒn quèc gia vÒ CDM (DNA ViÖt 
Nam) trùc thuéc Bé Tµi nguyªn vµ M«i 
tr−êng. Ban t− vÊn chØ ®¹o liªn ngµnh 
(CNECB) nh»m t− vÊn, chØ ®¹o cho 
DNA trong viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng vµ 
tham gia ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n CDM t¹i ViÖt 

Nam còng ®−îc thµnh lËp, gåm 12 ®¹i 
diÖn cña 9 bé, ngµnh liªn quan vµ Liªn 
hiÖp c¸c héi khoa häc kü thuËt ViÖt Nam.   

Lµ mét quèc gia ®ang ph¸t triÓn, 
ViÖt Nam kh«ng cã nghÜa vô gi¶m ph¸t 
th¶i khÝ nhµ kÝnh nh−ng còng ®· cam 
kÕt thùc hiÖn mét sè nghÜa vô chung 
nh− x©y dùng c¸c th«ng b¸o quèc gia, 
kiÓm kª quèc gia vÒ khÝ nhµ kÝnh, ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu, x©y 
dùng c¸c ph−¬ng ¸n gi¶m nhÑ khÝ nhµ 
kÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p thÝch øng víi biÕn 
®æi khÝ hËu. 

CDM lµ mét c¬ chÕ ph¸t triÓn, do ®ã 
c«ng t¸c qu¶n lý cña nhµ n−íc ®ãng vai 
trß kh«ng thÓ thiÕu trong viÖc triÓn khai 
thùc hiÖn. Nhµ n−íc sÏ cã vai trß ®iÒu 
hµnh vÜ m«, thÓ hiÖn ë viÖc chØ ®¹o vµ 
®iÒu phèi qu¸ tr×nh xem xÐt vµ phª 
duyÖt c¸c dù ¸n vÒ CDM; ®iÒu hµnh viÖc 
tham gia kinh doanh tÝn dông ph¸t 
th¶i; lËp khung thuÕ cho lo¹i h×nh dù ¸n 
CDM; phèi hîp, lång ghÐp víi chÝnh 
s¸ch −u tiªn cña ®Êt n−íc; x¸c lËp mèi 
quan hÖ gi÷a CDM vµ c¸c c¬ chÕ ph¸t 
triÓn kh¸c ®Ó tr¸nh sù chång chÐo vµ 
m©u thuÉn. 

ChÝnh s¸ch vµ v¨n b¶n ph¸p quy ®· 
cã vÒ NghÞ ®Þnh th− Kyoto vµ CDM: 

- ChØ thÞ sè 35/2005/CT-TTg ngµy 
17/10/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc tæ chøc thùc hiÖn UNFCCC, NghÞ 
®Þnh th− Kyoto vµ CDM; 

- QuyÕt ®Þnh sè 47/2007Q§-TTg 
ngµy 6/4/2007 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
vÒ viÖc phª duyÖt kÕ ho¹ch tæ chøc thùc 
hiÖn NghÞ ®Þnh th− Kyoto thuéc 
UNFCCC giai ®o¹n 2007-2010; 

- QuyÕt ®Þnh sè 130/2007/Q§-TTg 
ngµy 2/8/2007 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
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vÒ mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh 
®èi víi dù ¸n ®Çu t− theo CDM; 

- Th«ng t− sè 10/2006/TT-BTNMT 
ngµy 12/12/2006 vÒ h−íng dÉn x©y dùng 
dù ¸n CDM trong khu«n khæ NghÞ ®Þnh 
th− Kyoto; 

- Th«ng t− liªn tÞch sè 58 ngµy 
04/7/2008 cña Bé Tµi chÝnh - Bé Tµi 
nguyªn vµ M«i tr−êng. 

Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng còng ®· 
x¸c ®Þnh c¸c h−íng −u tiªn ph¸t triÓn 
CDM trªn c¬ së c¸c ch−¬ng tr×nh ®−îc 
Nhµ n−íc khuyÕn khÝch vµ ®¸nh gi¸ cña 
giíi chuyªn m«n, ®ã lµ: N©ng cao hiÖu 
qu¶ sö dông, b¶o tån vµ tiÕt kiÖm n¨ng 
l−îng; ChuyÓn ®æi sö dông nhiªn liÖu ho¸ 
th¹ch; Thu håi vµ sö dông khÝ mªtan tõ 
b·i r¸c vµ khai th¸c than; øng dông n¨ng 
l−îng t¸i t¹o; Trång míi vµ t¸i trång 
rõng. Theo ®ã, DNA ViÖt Nam ®· ®Æt ra 
tiªu chÝ cho dù ¸n CDM: 

- Tiªu chÝ lo¹i trõ: Nh÷ng tiªu 
chuÈn nh»m kiÓm tra vµ lùa chän dù ¸n 
CDM bao gåm tÝnh bÒn v÷ng, tÝnh bæ 
sung vµ tÝnh kh¶ thi. 

- Tiªu chÝ −u tiªn: BÒn v÷ng kinh tÕ, 
bÒn v÷ng m«i tr−êng, bÒn v÷ng x· héi, 
tÝnh th−¬ng m¹i cao, tÝnh kh¶ thi cao. 

Bªn c¹nh viÖc khung khæ ph¸p lý 
®−îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn, thêi gian 
qua c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ chuyªn m«n ë 
ViÖt Nam vÒ lÜnh vùc nµy còng ®· dÇn 
xuÊt hiÖn, hç trî tÝch cùc cho viÖc triÓn 
khai CDM ë ViÖt Nam, ®ã lµ: C¸c ®Þnh 
chÕ tµi chÝnh (cïng c¸c tæ chøc t− vÊn 
chuyªn m«n cña hä) quan t©m tíi viÖc 
mua CERs; C¸c tæ hîp c«ng nghiÖp, c¬ 
quan ®¹i diÖn cña c¸c chÝnh phñ cã cam 
kÕt gi¶m ph¸t th¶i vµ cã nhu cÇu mua 
CERs; C¸c c«ng ty cung cÊp dÞch vô 
(m«i giíi kinh doanh CERs hoÆc dÞch vô 
LuËt); C¸c nhµ t− vÊn ph¸t triÓn dù ¸n 

CDM ®éc lËp n−íc ngoµi; C¸c Tæ chøc 
t¸c nghiÖp ®−îc chØ ®Þnh (DOE) ®· cã 
v¨n phßng ®¹i diÖn ë ViÖt Nam. 

Lîi Ých cña doanh nghiÖp ViÖt Nam 
khi thùc hiÖn CDM 

Nh− ®· ®Ò cËp ë trªn, CDM lµ c¬ chÕ 
duy nhÊt mµ ViÖt Nam cã thÓ tham gia 
trong ch−¬ng tr×nh gi¶m khÝ th¶i nhµ 
kÝnh. Tr−êng hîp cña ViÖt Nam, khi 
mét dù ¸n CDM ®−îc triÓn khai sÏ ®i 
kÌm víi kinh nghiÖm kü thuËt, vèn ®Çu 
t−, nh©n lùc cña n−íc ph¸t triÓn trªn c¬ 
së ®−îc phÝa ViÖt Nam hç trî sÏ ®em l¹i 
nhiÒu lîi Ých cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt 
Nam. Bªn c¹nh ®ã, khi mét dù ¸n CDM 
®i vµo ho¹t ®éng, s¶n phÈm cña nã sÏ lµ 
c¸c CERs vµ qua viÖc mua b¸n, trao ®æi 
c¸c CERs, c¸c doanh nghiÖp tham gia dù 
¸n CDM sÏ thu ®−îc lîi nhuËn(∗). ViÖc 
ph©n chia lîi nhuËn sÏ ®−îc tho¶ thuËn 
gi÷a c¸c bªn tham gia (®¬n vÞ ®Çu t− cña 
n−íc ph¸t triÓn, ®¬n vÞ nhËn ®Çu t− cña 
ViÖt Nam vµ c¸c bªn liªn quan kh¸c).  

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c 
doanh nghiÖp ®Òu cã thÓ tham gia thiÕt 
lËp vµ triÓn khai mét dù ¸n CDM. Bé 
Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng ®· thiÕt lËp 
mét danh s¸ch c¸c ngµnh cã tiÒm n¨ng 
thùc hiÖn CDM, chñ yÕu tËp trung vµo 
c¸c ngµnh: giao th«ng vËn t¶i, t¸i t¹o vµ 
c¶i thiÖn hiÖu qu¶ n¨ng l−îng, xö lý 
tiªu huû chÊt th¶i, x©y dùng, trång rõng 
vµ t¸i t¹o rõng, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
ph¸t sinh c¸c khÝ nhµ kÝnh… (∗∗). Cã thÓ 

                                                
(∗) Danh s¸ch chi tiÕt cã trong http://www.noccop.org.vn. 
(∗∗)

 Theo −íc tÝnh cña nhãm nghiªn cøu ChiÕn 
l−îc quèc gia vÒ c¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch, do Bé Tµi 
Nguyªn vµ M«i tr−êng míi c«ng bè, dù kiÕn ViÖt 
Nam cã thÓ thu nhËp thªm ®Õn 250 triÖu USD tõ 
viÖc b¸n chøng chØ gi¶m ph¸t th¶i trong giai 
®o¹n tõ 2008 ®Õn 2012. Tuy nhiªn, thu nhËp 
chÝnh x¸c cßn phô thuéc vµo gi¸ mua b¸n trªn 
thÞ tr−êng. 
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nãi, CDM thùc sù lµ mét c¬ héi ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ giµnh 
®−îc nguån hç trî tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn 
c¶ vÒ tµi chÝnh, c«ng nghÖ lÉn nh©n lùc. 
Ngay c¶ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhá 
còng cã thÓ thùc hiÖn c¸c dù ¸n CDM 
lo¹i nhá vµ liªn kÕt víi nhau ®Ó cïng 
®¹t ®−îc c¸c CERs vµ tham dù vµo thÞ 
tr−êng mua b¸n gi¶m ph¸t th¶i. 

Cho ®Õn nay, theo b¸o c¸o cña DNA 
ViÖt Nam ®· cã h¬n 25 dù ¸n CDM ®−îc 
DNA cÊp th− phª chuÈn, trong ®ã 2 dù 
¸n ®· ®−îc ®¨ng ký bëi Ban ®iÒu hµnh 
CDM. Trong sè nµy cã tíi 20 dù ¸n thñy 
®iÖn nhá (S«ng Mùc, S«ng C«n…) vµ 1 
dù ¸n thu håi vµ sö dông khÝ ®ång hµnh 
(má dÇu R¹ng §«ng t¹i Bµ RÞa – Vòng 
Tµu). Míi ®−îc ký kÕt ngµy 29/2/2008, 
dù ¸n R¹ng §«ng cã vèn ®Çu t− dù kiÕn 
73 triÖu USD, kh¶ n¨ng gi¶m th¶i ®¹t 
6.740.000 tÊn CO2 sau 10 n¨m thùc 
hiÖn, gi¸ trÞ CERs dù kiÕn ®¹t 202 triÖu 
USD(5). Trong giai ®o¹n tiÕp theo, ViÖt 
Nam cÇn l−u ý mét sè vÊn ®Ò nh−: 
nh÷ng t¸c ®éng tíi sù bÒn v÷ng sinh 
th¸i vµ hÖ thèng thñy lîi n«ng nghiÖp 
cña c¸c dù ¸n thñy ®iÖn nhá; tÝnh kh¶ 
thi cña c¸c dù ¸n ph¸ huû khÝ HFC (do 
chi phÝ cao vµ hiÖn ®· bÞ nhiÒu n−íc 
kh«ng c«ng nhËn); hiÖu qu¶ cña nh÷ng 
dù ¸n nhá (d−íi 60.000 tÊn CO2). Ngoµi 
ra, c¸c c¬ quan ho¹t ®éng trong lÜnh vùc 
nghiªn cøu-t− vÊn vÒ CDM cÇn ®Æc biÖt 
chó ý ®Õn vÊn ®Ò ph¸t triÓn Ph−¬ng 
ph¸p luËn(*) chøng minh kh¶ n¨ng gi¶m 
th¶i khi ®Ö tr×nh c¸c dù ¸n CDM víi 
Ban ®iÒu hµnh (hiÖn ®ang cã xu h−íng 
®¬n gi¶n ho¸ dÇn c¸c chuÈn mùc); vµ rÊt 
cã thÓ, sau n¨m 2012 ngay c¸c n−íc 

                                                
(*)Trong 3 ph−¬ng ph¸p luËn ®−êng c¬ së phæ 
biÕn hiÖn nay, ViÖt Nam míi chØ ¸p dông ®−îc 
mét ph−¬ng ph¸p, ®ã lµ dùa trªn sè liÖu c¸c ph¸t 
th¶i hiÖn t¹i hoÆc trong qu¸ khø thÝch hîp. 

®ang ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam còng sÏ 
ph¶i cã cam kÕt vÒ gi¶m ph¸t th¶i, nh− 
nh÷ng g× mµ c¸c n−íc ph¸t triÓn ®· vµ 
®ang thùc hiÖn. 
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