CO CHE PHAT TRIEN SACH
VA TIEM NANG PHAT TRIEN O VIET NAM

NGO THE BAC"”

Co ché phdt trién sach (CDM - Clean Development Mechanism)
la co ché hop tdc dugc thiét lgp trong khuon kho Nghi dinh thu
Kyoto nam 1997, nham thiét lap moét khuon khé phdp ly mang
tinh toan cdu cho cdc bude khéi dau nham kiém ché va kiém
soat xu hudng gia tang phdt thai khi nha kinh, dua ra cdic muc
tiéu giam phdt thdi chinh va thoi gian thuc hién cho cdc nude
phdt trién, theo dé cdc nude phdt trién hé trg, khuyén khich cdc
nude dang phdt trién thuc hién cdc dy dn thén thién v moi
truong, nham phdt trién bén vitng. Hién nay CDM da va dang
dwge dua vao cde du dn nham gidm phdt thdi khi nha kinh &
Viét Nam; Bé Tai nguyén va Moi truong la co quan chu qudn,
chiu trach nhiém vé xét duyét cdc tiéu chudn du dn CDM, con
Trung tdm Nghién ctu ndng luong va moi truong (RCEE) dong
g0p cho viéc xdy dung khung ly thuyét va ting cuong hiéu biét
vé CDM & Viét Nam. CDM sé déan dan duoge long ghép vao ké
hoach phdt trién tong thé cia mot s6’ Bo, nganh. Bai viét nay
tip trung gidi thiéu nhitng thong tin co ban vé CDM va thuc
tién phdt trién CDM budc ddu & Viét Nam.

1. Co ché phat trién sach - cac nguyén tic ap
dung va trién khai

Khdi qudt vé Co ché phdt trién sach
CDM

CDM 14 co ché cho phép cac nudc
cong nghiép hoa st dung cac bién phap
tal tr¢ (cung cap tai chinh, cong nghé
mdi...) cho cac du 4n giam phat thai (goi
chung 1la du an Carbon) tai cac nuéc
dang phat trién dé nhan dugc tin dung
phat thai, goi 1a “Gidm phat thai dudgc
xac nhan” (Certified Emission Credit -
CER) hay con goi la Tin dung Carbon
(Carbon Credit). Tin dung nay dugc tinh

vao chi tiéu gidm phat thai tai nuéc
dudge tai trg du an, thay cho viéc gidm
phat thai tién hanh tai chinh nuéc tai
trg - thuong 1a tén kém hon rat nhiéu
(7).

' ThS. Vién Thong tin KHXH

& Nhiing nuéc tién tién cé trinh d6 phat trién
cong nghiép 6 miic cao, v6i cong nghé hién dai
thudng phai ddu tu r&t 16n &8 giam dude mot
lugng nhd khi nha kinh. Con nén coéng nghiép &
cac nuée dang phat trién thi thudng yéu kém, lac
hau, khéng ¢t kha nang dau tu giam phat thai.
T diy nay sinh y tudng mua ban quyén phat
thai. Cac nude phat trién c6 thé mua chi tidu (con
du) tit cAc nude dang phat trién dé dat chi tiéu
cua minh.
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CDM 1la co ché quan trong nhat doi
véi cac nudc dang phat trién (trong d6 c6
Viét Nam) nhdm trién khai chinh sach
quéc gia vé moéi truong nhung van dam
bao dudc tang trudng kinh t& bén viing.
Lugng khi nha kinh thu dugc tit méi du
an CDM sé dudc do ludng bing cac
phuong phap da dugc qudc té théng qua
va duge thé hién bing don vi do luong
chuén goi 14 cadc CERs. Méi CER tuong
duong véi 1 tdn CO, hoidc don vi tuong
duong d61 véi loai khi nha kinh khac. Khi
Nghi dinh thu Kyoto ¢6 hiéu luc cing la
Itc cac CERs nay dugc mua ban trén thi
truong va trd thanh mot loai hang hoa.

Vé tu cach tham gia, cac nuéc dang
phat trién muén tham gia CDM phai
dap tng dude 3 yéu cAu co ban theo
Nghi dinh thu Kyoto, d6 la: Phai phé
chuéin Nghi dinh thu, tu nguyén tham
gia CDM va thanh lap co quan quéc gia
vé CDM. Con diéu kién tham gia cua
cac nudc phat trién 1a phai ndm trong
danh sach Phu luc I cia UNFCCC © va
dap tng mot s§ diéu kién cu thé cua
Nghi dinh thu Kyoto.

Vé pham vi ap dung, cac du an CDM
thich hgp véi cac linh vuc chu yéu sau:
Nang cao hiéu qua cung cap va st dung
nang lugng, tiét kiém nang luong va su
dung ning lugng tai sinh, chuyén déi
nhién liéu va cong nghé sach, nong
nghiép va 1am nghiép (thu héi va hap thu
khi phat thai), cic qua trinh san xuat
cong nghiép gay phat thai khi nha kinh...

Dé trién khai va giam sat du an
CDM 6 mdi quoc gia, UNFCCC thanh

* Bao gdm céac nude: Australia, Ao, Bi, Canada,
Pan Mach, Phan Lan, Phap, Dtc, Hy Lap,
Iceland, Ireland, Italia, Nhat Ban, Luxemburg,
Ha Lan, New Zealand, Nauy, B6 Pao Nha, Tay
Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si, Anh, My.
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lap mot Uy ban diéu hanh vé CDM
(Executive Board — CDM EB) thuc hién
nhiing chtic ning duy tri viéc dang ky
va giam sat CDM. Déi véi mdi qudc gia
thanh vién mudén tham gia trién khai
CDM, phai thanh lap mét Co quan
Tham quyén cdp quoc gia vé CDM
(Designated National Authority - DNA)
dé danh gia, phé duyét cac du an, dong
thoi 1a ddu méi dé phdi hgp cac hoat
dong hop tac quéc té trong qua trinh
trién khai cac du an CDM.

Mot sé” nguyén tdic co ban khi dp
dung va trién khai CDM

Nhém thdc day viéc thuc hién CDM,
cudoc nhém hop HO1 nghi gitia cac bén
lan thia 6 da khing dinh: Nude cht nha
(nudc ti€p nhan du an) c6 dic quyén lua
chon céc linh vuc trién khai du an CDM
dé hd tro nuéec d6 dat duge phat trién
bén viing; Nhan manh réng tai trg cho
du an CDM tu cac bén thudc Phu luc I
khong anh hudng dén cac nguén ODA
vén c6; Py nhanh viéc trién khai CDM.

Cac nudc dang phat trién khi tiép
nhan thuc hién CDM thudng chi trong
vao hai nguyén tic quan trong sau:

Nguyén tic vé Phat trién bén
viing: Mot trong nhiing muc tiéu chinh
cia CDM 1la thuc ddy dat duge phat
trién bén viing tai cac nudc dang phat
trién. Vi vay, nhiém vu quan trong nhat
cua cac nude dang phat trién 1a uée dinh
duge hiéu qua cua cac du an CDM xét
theo cac tiéu chi cua phat trién bén
viing vé cac mét kinh té&-xa hoi va moi
truong. Xu hudng cta cac nha hoach
dinh chinh sach hién nay la cac dy an
CDM nén dudc trién khai theo “két qua
da dugc chting minh” hon 14 dang “thu
nghiém céng nghé”. Thi du véi du an
nang cao hiéu suat tiéu thu ning lugng,
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cai thién cac quy trinh cong nghé mang
lai 1¢i ich r6 rang, trong khi cac du an
thay d6i stt dung d4t hodc ap dung cac
phuong thic canh tac néng nghiép chua
duge thi nghiém cé thé doi héi chi phi
thuc hién cao nhung khong ting nang
suat tdc thoi, do vay tinh kha thi sé
th4p hon. Cu thé hon, nudc ti€p nhan
du 4n véi tu cach 1a nudc c6 dic quyén
lya chon linh vuc trién khai, bude dau
can xac dinh linh vuc uu tién déi véi cac
du 4&n CDM tiém ning dua trén nhiing
danh gia co ban vé chi phi yéu cau trén
mot don vi (tdn) carbon gidm, kha ning
tao cong &n viéc lam, cac tac dong vé mat
méi trudng, phat trién vé cong nghé...

- Nguyén tiac vé Cong bang: Day la
van dé nhay cam can c6 su phu hop gitia
cac cong cu thuc hién va cac muc tiéu.
Vé ban chat, CDM la mot co ché dua
trén su khéng cong bing gitia nhém
nudc phat trién va dang phat trién,
trong viéc phat thai va kha ning thich
tng v6i bién d6i khi hau. Hién van con
nhiéu tranh luan va nghi ngs ton dong
can lam sang t6 dé CDM thuc su trd
thanh mot céng cu dic luc dé thuc hién
cac muc tiéu cua Nghi dinh thu Kyoto
nham dat dugc su céng bang gitia hai
nhém quéc gia. Hién nhién 14 su cong
bing nay khéng lam tén hai muc tiéu
cudi ciing cuia UNFCCC.

Quy trinh co ban ciia mot du an CDM

Mot cht thé diu tu (6 mot nude cong
nghiép hoia) muén c6 duge Tin dung
Carbon tit mot du an phai ¢ duge su ung
thuan cta chu thé nhan dau tu (4 mot
nudc dang phat trién da thiét 1ap DNA)
tiép nhan du an véi muc dich déng goép
vAo qué trinh phét trién bén viing. Sau
d6, bang viéc sti dung phuong phap luan
duge Ban diéu hanh CDM phé chuén, cha
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thé dau tu phai chiing té dude ring du an
ap dung CDM mang lai su giam phat thai
so v6i viéc du an d6 tién hanh ma khong
ap dung CDM, ttic 1a bude xac lap Tink b6
sung (Additionality) caa du an. Sau d6
phai thiét lap Duong co sé (Baseline)
nhiam dua ra két qua dinh lugng su phat
thai trong truong hop khéng ap dung
CDM, bang cach uéc tinh thong qua su
tham chiéu d61 véi cac hoat dong va cong
nghé trong cung mot qudc gia hay quéc
gia khéc, hodc tham chiéu téi lugng phat
thai thuc t& ¢6 trude khi trién khai du an.
Mot quy trinh quan trong nta la Giam
sdt (Monitoring) két qua giam phat thai
cia du an, duge kiém tra va xac nhan
bing bao cao ciia mét t6 chiic doc 1ap (bén
thi ba) goi 1a T6 chiic tac nghiép dudge chi
dinh (Designated Operational Entity -
DOE) nham bao dam rang két qua caa du
an sé 1a x4c thuc, cu thé, c¢6 thé thu duge
két qua rd rang va gidm phat thai lau dai.

Tién trinh phat trién moét du an
CDM dién hinh sé trai qua cac budc nhu
sau: Chu du 4n - Danh gia so b du an
> Nghién ciiu kha thi < Lua chon du an
cuang Tu van = Lap tai liéu thiét k& du
an = Diéu chinh thiét k& du an (b6i Tu
van/DOE) - DNA nuéc chi nha >
Thdm dinh bédi DOE - Ban diéu hanh
CDM xét duyét va ding ky > Trién
khai/Van hanh du 4n 2 Giam sat dg an
béi Tu van = Tham tra/Chiing nhan bdi
DOE - Ban hanh CERs bdi Ban diéu
hanh CDM. Théng thudng sau 12 thang
thiét ké& du an sé dudgc trinh qua DNA
dé dat duge Thu phé duyét (Letter of
Approval), sau 18 thang sé dudc thadm
dinh bdi bén thi ba 1a DOE, sau d6 sé
hoan tat bang viéc Ban diéu hanh CDM
xét duyét va chap thuan dang ky - téng
cong sau khoang 22 thang mot du an
CDM c6 thé chinh thic dude trién khai.
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Trude &6 Chu du an da c6 thé tim ngudsi
mua Tin dung Carbon (CERs) trén thi
truong quéc t&, va khi bat dau dude
trién khai du an c6 thé dat dude thoa
thuan vé gia ca, dudc tra trudc mot
phan ho#c dude cho vay/cap von. Viéc
Thidm tra/Chting nhan ciing sé dudc
DOE tién hanh dinh ky trong khodng tu
1 — 3 nam. Cac CERs (con goi la Chiing
chi gidam phat thai) sé dudc giao dich
trén thi trucong, théng qua DNA cua
qudc gia c¢6 nhu cAdu mua. Hién World
Bank 14 t6 chiic dAn dau vé tri gia giao
dich CER, tiép dén la cac DNA cua
Nhat Ban va Canada.

Trong tién trinh trén, bén mua c6
thé tham gia vao du an tuy vao diéu
kién cu thé cia du 4n va mong mudn
caa chu thé phat trién du an. Cac diéu
kién thuong mai, tai chinh 1a linh hoat,
tuy thudc nhu cau ctia Chu du an. Thoi
gian du kién phat trién du an c6 thé kéo
dai do mot s6' 1y do: C6 thé can phuong
phap luan méi cho tai liéu thiét k& du
an; Su san sang vé nguédn luc caa DOE
trong nhiém vu thdm dinh, thdm tra va
ching nhin du an; Qua trinh xét duyét
tai Ban diéu hanh CDM.

2. Tinh hinh trién khai cac du an CDM 6 Viét Nam
hién nay

Viét Nam da phé chudn UNFCCC
tit ngay 16/11/1994 va phé chuin Nghi
dinh thu Kyoto ngay 25/9/2002. Theo
yéu cadu cua Nghi dinh thu va Thoa
thuan bd sung Marrakech, nam 2003
Viét Nam da thanh lap Co quan thdm
quyén quéc gia vé CDM (DNA Viét
Nam) truc thudéc Bo Tai nguyén va Méi
truong. Ban tu van chi dao lién nganh
(CNECB) nham tu vén, chi dao cho
DNA trong viéc quan ly hoat dong va
tham gia danh gia cac du an CDM tai Viét
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Nam ciing dudc thanh lap, gom 12 dai
dién cua 9 bd, nganh lién quan va Lién
hiép cac hoi khoa hoc ky thuat Viét Nam.

La mét qudc gia dang phét trién,
Viét Nam khéng c6 nghia vu giam phat
thai khi nha kinh nhung ciing da cam
két thuc hién mot sd nghia vu chung
nhu x4y dung cac théng bao quéc gia,
kiém ké qudc gia vé khi nha kinh, danh
gia tac dong cua bién d6i khi hau, xay
dung cac phuong an giam nhe khi nha
kinh va cac bién phap thich ing véi bién
d6i khi hau.

CDM 1a mét co ché phat trién, do d6
cong tac quan ly ctia nha nuée déng vai
tro khong thé thidu trong viéc trién khai
thuc hién. Nha nuéc sé c6 vai tro diéu
hanh vi md, thé hién ¢ viéc chi dao va
diéu phdi qua trinh xem xét va phé
duyét cac du 4n vé CDM; diéu hanh viéc
tham gia kinh doanh tin dung phat
thai; 1ap khung thué cho loai hinh du an
CDM; phéi hgp, long ghép véi chinh
sach uu tién cta dat nudc; xac lap moi
quan hé gittia CDM va cac co ché phat
trién khac dé tranh su chéng chéo va
mau thuln.

Chinh sdch va vdn ban phdp quy da
c6 vé Nghi dinh thu Kyoto va CDM:

- Chi thi s& 35/2005/CT-TTg ngay
17/10/2005 ctia Thu tuéng Chinh pha vé
viéc t6 chtc thuc hién UNFCCC, Nghi
dinh thu Kyoto va CDM;

Quyét dinh s6 47/2007QD-TTg
ngay 6/4/2007 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét ké hoach t6 chiic thuc
hién Nghi dinh thu Kyoto thudc
UNFCCC giai doan 2007-2010;

- Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg
ngay 2/8/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
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vé mot s6 co ché, chinh sach tai chinh
doi véi du an dau tu theo CDM;

- Thong tu s6 10/2006/TT-BTNMT
ngay 12/12/2006 vé huéng dan xay dung
du 4n CDM trong khuén khé Nghi dinh
thu Kyoto;

- Théng tu lién tich s6 58 ngay
04/7/2008 ctia Bo Tai chinh - Bo Tai
nguyén va Moi truong.

Bo6 Tai nguyén va Maéi trudng cting da
xac dinh cac hudéng uu tién phat trién
CDM trén co sG cac chuong trinh duge
Nha nuéc khuyén khich va danh gia cia
gi61 chuyén moén, d6 la: Nang cao hiéu
qua st dung, bao ton va tiét kiém nang
lugng; Chuyén d6i sti dung nhién liéu hoé
thach; Thu hdi va st dung khi métan ti
bai rac va khai thac than; Ung dung ning
luong tai tao; Trong méi va tai trong
rung. Theo d6, DNA Viét Nam da dat ra
tiéu chi cho du an CDM:

- Tiéu chi loai tru: Nhiing tiéu
chudn nhim kiém tra va lua chon du an
CDM bao gbébm tinh bén viing, tinh bd
sung va tinh kha thi.

- Tiéu chi uvu tién: Bén viing kinh té,
bén viing méi truong, bén viing xa hoi,
tinh thuong mai cao, tinh kha thi cao.

Bén canh viéc khung khg phéap ly
dudc x4y dung va hoan thién, thoi gian
qua cac t6 chiic quoc t& va chuyén moén &
Viét Nam vé linh vuc nay cling da dan
xuét hién, hé trg tich cuc cho viéc trién
khai CDM ¢ Viét Nam, d6 la: Cac dinh
ch& tai chinh (cung cac t chitic tu van
chuyén mon cua ho) quan tam téi viée
mua CERs; Céc t6 hop céng nghiép, co
quan dai dién cta cac chinh phu ¢6 cam
két giam phat thai va c6 nhu cau mua
CERs; Céac cong ty cung cdp dich vu
(mo1 gi61 kinh doanh CERs hoéc dich vu
Luat); Cac nha tu van phat trién du an
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CDM doc lap nudc ngoai; Cac T6 chic
tac nghiép dude chi dinh (DOE) da c6
vin phong dai dién ¢ Viét Nam.

Loi ich ctia doanh nghiép Viét Nam
khi thuc hién CDM

Nhu da dé cap & trén, CDM 1a co ché
duy nhat ma Viét Nam c6 thé tham gia
trong chuong trinh gidam khi thai nha
kinh. Truong hgp cua Viét Nam, khi
mét du an CDM duge trién khai sé di
kém vé6i kinh nghiém k¥ thuat, von dau
tu, nhan luc cia nudc phat trién trén co
sd dugc phia Viét Nam hd trg sé dem lai
nhiéu lgi ich cho cac doanh nghiép Viét
Nam. Bén canh &6, khi mét dg an CDM
di vao hoat dong, san pham cta né sé la
cac CERs va qua viéc mua ban, trao doi
cac CERs, cac doanh nghiép tham gia du
an CDM sé thu dude lgi nhuan®. Viéc
phan chia Igi nhuan sé duge thoa thuan
gitia cac bén tham gia (don vi dau tu caa
nudc phat trién, don vi nhan dau tu cia
Viét Nam va cac bén lién quan khéac).

Tuy nhién, khoéng phai tat cid cac
doanh nghiép déu c6 thé tham gia thiét
lap va trién khai mét du an CDM. Bb
Tai nguyén va Méi truong da thiét lap
mot danh sich cac nganh cé tiém ning
thuc hién CDM, cha yéu tap trung vao
cic nganh: giao théng van tai, tai tao va
cai thién hiéu qua ning luong, xu ly
tiéu huy chat thai, xay dung, trong ring
va tai tao rung, cac hoat dong san xuit
phat sinh cac khi nha kinh... ®. C6 thé

) Danh séch chi tiét c6 trong http:/Awvww.noccop.org.vn.
) Theo wéc tinh ctia nhém nghién ctu Chién
luge quoc gia vé co ché phdt trién sach, do Bo Tai
Nguyén va Méi trudng méi céng bo, du kién Viét
Nam c6 thé thu nhap thém dén 250 triéu USD tit
viéc ban chiing chi giam phat thai trong giai
doan tu 2008 dén 2012. Tuy nhién, thu nhap
chinh xac con phu thudc vao gia mua ban trén
thi trudng.
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n6i, CDM thuc su 12 mot co hoi dé cac
doanh nghiép Viét Nam c6 thé gianh
dugc ngudn hd trg tir cac nude phat trién
ca vé tai chinh, cong nghé 1an nhan lyc.
Ngay ca dé61 véi cac doanh nghiép nhd
ciing c6 thé thuc hién cac du an CDM
loai nhé va lién két v6i nhau dé cung
dat dugc cac CERs va tham du vao thi
truong mua ban giadm phat thai.

Cho dén nay, theo bao cido cia DNA
Viét Nam da c¢6 hon 25 dg an CDM dugc
DNA cap thu phé chuén, trong d6 2 du
an da dudc diang ky bdéi Ban diéu hanh
CDM. Trong sd nay c6 t6i 20 du an thuy
dién nhé (Song Muc, Song Con...) va 1
du an thu hoi va st dung khi dong hanh
(mdé dau Rang Déng tai Ba Ria — Viing
Tau). Méi duge ky két ngay 29/2/2008,
du 4n Rang DPong c6 von dau tu du kién
73 trieu USD, kha nang giam thai dat
6.740.000 tan CO, sau 10 nam thuc
hién, gia tri CERs du kién dat 202 triéu
USD(5). Trong giai doan tiép theo, Viét
Nam can luu ¥ mét s6 van dé nhu:
nhiing tic dong téi sy bén viing sinh
thai va hé théng thuy loi nong nghiép
cua cac du an thuy dién nhd; tinh kha
thi ctia cac du an pha huy khi HFC (do
chi phi cao va hién da bi nhiéu nuéc
khong céng nhan); hiéu qua cta nhiing
du 4n nho (duéi 60.000 tdn CO,). Ngoai
ra, cac ¢ quan hoat déng trong linh vuc
nghién ctu-tu van vé CDM can déic biét
chi § dén vdn dé phat trién Phuong
phap luan® ching minh kha nang giam
thai khi dé trinh cac du an CDM véi
Ban diéu hanh (hién dang c6 xu huéng
don gian hoa dan cic chudn muc); va rat
c6 thé, sau nam 2012 ngay cic nudc

“Trong 3 phuong phap luan dudng co s phd
bién hién nay, Viét Nam méi chi 4p dung dugc
mot phuong phap, d6 1a dya trén s6 liéu cac phat
thai hién tai hoic trong qua kht thich hgp.
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dang phat trién nhu Viét Nam ciing sé
phai c6 cam két vé gidm phat thai, nhu
nhiing gi ma cac nudc phat trién da va
dang thuc hién.

TAI LIEU THAM KHAO

1. “Clean Development Mechanism”,
http:/ [en.wikipedia.org [ Clean_
Development _Mechanism.

2. “Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on
Climate Change”,
http:/ |unfecc.int [ resource / docs / con
vkp [ kpeng.html.

3. “Thuc hién cac du an CDM & Viét
Nam”, hitp:/ /www.vista.gov.vn /pls
/portal | PORTAL.wwv_media.show?p
_1d=419634&p_settingssetid=1&p_setti
ngssiteid=33&p_siteid=33&p_type=bas
etext&p_textid=419635.

4. “CDM va nhiing tiém n#ng cho Viét
Nam - Ky I,
http: | /www.thiennhien.net /news /157 /
ARTICLE /2978/2007-09-09.html.

5. “CDM va nhiing tiém néng cho Viét
Nam - Ky T,
hitp:/ |www.thiennhien.net [ news /157
[ARTICLE /3074/2007-09-17.html

6. Nguyén Khic Hiéu: “Implementing
of United Nations Framework
Convention on Climate Change and
Kyoto Protocol in the period of 2007
—2010”, Report on Workshop “Policy
Dialogue Platform on Climate
Change”, Ministry of Natural
Resources and Environment, Ha No61
23/1/2008.

7. hitp:/ /Jwww.vnexpress.net | Vietnam
/Khoa-hoc/2005/02 /3B9B658 /.




