
C«ng b»ng x· héi trong ®iÒu kiÖn...  7 

 

                                                

C«ng b»ng x· héi trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng  
vμ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 

  

 Ph¹m Xu©n Nam (*)

 

«ng b»ng x· héi tõng lμ m¬ −íc 
cña nh©n lo¹i tiÕn bé tõ rÊt l©u 
®êi. Trong thêi ®¹i ngμy nay, 

c«ng b»ng x· héi ®· trë thμnh mét môc 
tiªu trùc tiÕp cña sù ph¸t triÓn lμnh 
m¹nh vμ bÒn v÷ng mμ c¸c quèc gia trªn 
thÕ giíi ®Òu mong muèn ®¹t tíi. Tuy 
nhiªn trªn thùc tÕ, ®©y lμ bμi to¸n khã 
mμ kh«ng ph¶i n−íc nμo còng cã thÓ t×m 
ra lêi gi¶i tháa ®¸ng. Bëi lÏ ®Ó biÕn môc 
tiªu ®ã thμnh hiÖn thùc th× ph¶i cã hμng 
lo¹t ®iÒu kiÖn kh¸ch quan vμ chñ quan 
cÇn thiÕt, ph¶i gi¶i quyÕt nhiÒu mèi 
quan hÖ – ®Æc biÖt lμ mèi quan hÖ gi÷a 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vμ thùc hiÖn c«ng 
b»ng - trong mét m« h×nh kinh tÕ cô thÓ. 

Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh− thÕ, bμi 
viÕt nμy sÏ lÇn l−ît ph©n tÝch mét sè néi 
dung chñ yÕu sau: 

I. §iÓm qua mét sè m« h×nh kinh tÕ tiªu 
biÓu trªn thÕ giíi xÐt tõ gãc ®é gi¶i 
quyÕt mèi quan hÖ gi÷a thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ víi thùc hiÖn c«ng b»ng 
x∙ héi 

VÒ ®¹i thÓ, thêi kú tõ sau ChiÕn 
tranh ThÕ giíi thø Hai, trªn thÕ giíi cã 
ba lo¹i m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸c 

nhau ®−îc ¸p dông. Mçi lo¹i m« h×nh 
®Òu dùa vμo mét lý thuyÕt ph¸t triÓn 
nhÊt ®Þnh, ph¶n ¸nh b¶n chÊt cña chÕ 
®é chÝnh trÞ-x· héi vμ truyÒn thèng v¨n 
hãa cña mçi n−íc. 

Mét lμ, m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng 
tù do 

KÕ thõa luËn ®iÓm næi tiÕng vÒ 
"bμn tay v« h×nh" trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng tù do mμ Adam Smith – ∗«ng tæ 
cña chñ nghÜa tù do cæ ®iÓn - ®−a ra vμo 
cuèi thÕ kû XVIII, tõ cuèi nh÷ng n¨m 
1970, nhiÒu nhμ kinh tÕ häc ph−¬ng T©y 
nh− Von Hayek, Milton Friedman... ®· 
khuyÕn khÝch c¸c n−íc ¢u, Mü vμ c¶ 
mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn ®iÒu chØnh 
m« h×nh kinh tÕ theo chñ nghÜa tù do 
míi. Thùc hiÖn m« h×nh nμy, ng−êi ta 
h¹ thÊp vai trß cña nhμ n−íc, ®Ò cao vÞ 
trÝ cña khu vùc t− nh©n, gi¶m chi tiªu 
tõ ng©n s¸ch quèc gia cho c¸c lîi Ých 
c«ng céng, ®iÒu chØnh l¹i viÖc ph©n phèi 
thu nhËp theo h−íng cã lîi cho giíi chñ 
t− b¶n nh»m khuyÕn khÝch hä "tiÕt 
kiÖm vμ ®Çu t−", gãp phÇn thóc ®Èy sù 
t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

 
(∗) GS, TS., ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam. 
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Mét tr−êng ph¸i cña chñ nghÜa tù do 
míi lμ chñ nghÜa b¶o thñ míi cßn ®−a ra 
khÈu hiÖu "T¨ng tr−ëng vμ nhá giät tõ 
trªn xuèng" (Growth and trickle down) 
(1, p.18). §iÒu ®ã cã nghÜa r»ng t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ph¶i ®i tr−íc, c«ng b»ng 
x· héi sÏ theo sau, ng−êi nghÌo h·y kiªn 
t©m chê ®îi! 

Hai lμ, m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng 
x· héi 

§©y lμ m« h×nh dùa theo lý thuyÕt 
cña John Maynard Keynes, theo ®ã 
ng−êi ta kÕt hîp sö dông kinh tÕ thÞ 
tr−êng t− b¶n chñ nghÜa víi viÖc thi 
hμnh mét hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch phóc 
lîi ®Ó t¹o ra sù ®ång thuËn x· héi cho 
ph¸t triÓn. Nhμ n−íc phóc lîi Thôy 
§iÓn lμ ®iÓn h×nh cña m« h×nh nμy. HÖ 
thèng c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi ë ®©y, bao 
gåm c¸c chÝnh s¸ch trî cÊp cho gi¸o dôc, 
y tÕ, trÎ em, ng−êi giμ, ng−êi tμn tËt, 
ng−êi thÊt nghiÖp…, ®−îc nhμ n−íc chi 
ë møc cao nhÊt thÕ giíi. Tuy vËy, víi 
chÝnh s¸ch phóc lîi lín, sè ®«ng ng−êi 
d©n dÔ l¹m dông c¸c trî cÊp x· héi, cßn 
c¸c chñ t− b¶n th× t×m c¸ch chuyÓn vèn 
®Çu t− ra n−íc ngoμi ®Ó tr¸nh thuÕ lòy 
tiÕn cao ®¸nh vμo thu nhËp. KÕt qu¶ lμ, 
kinh tÕ thÞ tr−êng trong n−íc cã lóc ®· 
r¬i vμo suy tho¸i vμ nhμ n−íc phóc lîi 
x· héi còng tá ra “cã nh÷ng dÊu hiÖu 
kiÖt søc” (1, p.31). Sau ®Êy Ýt n¨m, 
ChÝnh phñ Thôy §iÓn ®· ph¶i c¾t gi¶m 
mét phÇn c¸c kho¶n phóc lîi x· héi víi 
lËp luËn r»ng: "Ph¶i dì bá mét bé phËn 
cña chÕ ®é phóc lîi x· héi nh»m cøu v·n 
cèt lâi cña chÕ ®é nμy" (2, p.177). 

Ba lμ, m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung phi thÞ tr−êng 

Trong mét thêi gian, ë Liªn X« vμ 
c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa tr−íc ®©y, m« 
h×nh nμy ®· tõng ph¸t huy t¸c dông 

tÝch cùc trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn 
kinh tÕ theo chiÒu réng trªn c¬ së kü 
thuËt cæ ®iÓn, ®ång thêi t¹o nªn sù b×nh 
æn x· héi b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch quan 
t©m ®Õn c¸c mÆt cña ®êi sèng con ng−êi. 
Tuy nhiªn, cμng vÒ sau nã cμng béc lé 
nhiÒu khuyÕt tËt, mμ chñ yÕu lμ c¸c nhu 
cÇu vÒ x· héi v−ît qu¸ kh¶ n¨ng ®¸p 
øng cña mét nÒn kinh tÕ kh«ng n¨ng 
®éng, rÊt chËm ch¹p trong viÖc øng 
dông nh÷ng thμnh tùu míi nhÊt cña 
khoa häc vμ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vμo s¶n 
xuÊt kinh doanh, do c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung cao ®é dÇn dÇn biÕn thμnh tËp 
trung quan liªu vμ thùc hiÖn chÕ ®é bao 
cÊp vÒ c¬ b¶n theo chñ nghÜa b×nh qu©n. 
ChÝnh ®iÒu ®ã ®· k×m h·m, thËm chÝ 
lμm triÖt tiªu ®éng lùc cña sù ph¸t 
triÓn, khiÕn cho c¸c n−íc ¸p dông m« 
h×nh ®ã dÇn dÇn l©m vμo t×nh tr¹ng tr× 
trÖ, råi khñng ho¶ng kinh tÕ-x· héi 
trÇm träng. 

Tõ thùc tÕ cña ba lo¹i m« h×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ nªu trªn, trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y, cμng ngμy cμng cã thªm nhiÒu 
nhμ khoa häc tiÕn bé, nhiÒu nhμ chÝnh 
trÞ s¸ng suèt trªn thÕ giíi cho r»ng: Ph¶i 
x©y dùng l¹i c¸c lý thuyÕt vμ m« h×nh 
ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia sao cho t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ kh«ng ®i ng−îc chiÒu mμ 
cã thÓ ®i ®«i víi c«ng b»ng x· héi. 

Ngay ë Mü, kh¸c víi quan ®iÓm 
chÝnh thèng, mét sè nhμ khoa häc cã 
®Çu ãc tØnh t¸o ®· ®Ò xuÊt ý t−ëng vÒ 
viÖc thùc hiÖn t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 
c«ng b»ng. Ch¼ng h¹n, nhμ x· héi häc 
Frank Scarpati cho r»ng môc tiªu c«ng 
b»ng x· héi cã thÓ ®−îc thùc hiÖn th«ng 
qua mét chÝnh s¸ch lμm gi¶m sù tËp 
trung nh÷ng nguån tμi nguyªn kinh tÕ 
trong tay mét sè Ýt ng−êi n¾m ®éc quyÒn 
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trong x· héi. Nh−ng «ng ta kh«ng nãi râ 
lμm thÕ nμo ®Ó thùc hiÖn ®−îc chÝnh 
s¸ch ®ã trong lßng x· héi Mü. 

MÆc dï ®i theo nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng tù do, nh−ng trong kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi hiÖn nay cña 
m×nh, Indonesia ®· x¸c ®Þnh ph−¬ng 
ch©m ph¸t triÓn trong c«ng b»ng vμ 
®oμn kÕt. Còng vËy, TÇm nh×n 2020 cña 
Malaysia ®−îc x©y dùng tõ n¨m 1990 ®· 
®Ò ra môc tiªu t¨ng gÊp 8 lÇn tæng thu 
nhËp quèc d©n trong vßng 30 n¨m, ®ång 
thêi thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, æn ®Þnh 
chÝnh trÞ, b¶o vÖ c¸c gi¸ trÞ tinh thÇn 
cña d©n téc. 

§Æc biÖt, tiÕp theo nh÷ng thμnh 
tùu to lín cña gÇn 30 n¨m c¶i c¸ch më 
cöa, §¹i héi XVII cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc (2007) ®· nhÊn m¹nh 
nhiÖm vô ph¸t triÓn khoa häc, tiÕp tôc 
hoμn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng x· 
héi chñ nghÜa, duy tr× tèc ®é t¨ng 
tr−ëng nhanh vμ bÒn v÷ng nh»m thùc 
hiÖn môc tiªu cïng giμu cã, x· héi c«ng 
b»ng, ph©n chia mét c¸ch hîp lý nh÷ng 
thμnh qu¶ kinh tÕ-x· héi ®Ó tÊt c¶ c¸c 
thμnh viªn trong x· héi ®Òu ®−îc h−ëng. 

II. KÕt hîp t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ c«ng 
b»ng x∙ héi trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x∙ héi chñ nghÜa ë 
ViÖt Nam qua h¬n 20 n¨m §æi míi - 
Thµnh tùu vµ vÊn ®Ò ®Æt ra 

Mäi ng−êi ®Òu biÕt, tõ cuèi nh÷ng 
n¨m 70 ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 80 cña thÕ 
kû XX, do nhiÒu nguyªn nh©n, mμ chñ 
yÕu lμ do nh÷ng sai lÇm chñ quan, duy 
ý chÝ trong nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vμ Nhμ n−íc vÒ c¶i t¹o x· héi 
chñ nghÜa vμ x©y dùng chñ nghÜa x· héi 
theo m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 
trung quan liªu bao cÊp ®· lçi thêi, ViÖt 

Nam ®· l©m vμo cuéc khñng ho¶ng kinh 
tÕ-x· héi trÇm träng. Trong ®iÒu kiÖn 
nh− thÕ, viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi 
vÒ thùc chÊt chØ lμ “chia ®Òu sù nghÌo 
khæ”(*). Tiªu cùc x· héi lan réng. Lßng 
d©n kh«ng yªn. 

§Ó ®−a ®Êt n−íc ra khái khñng 
ho¶ng, §¹i héi VI cña §¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam (12-1986) ®· ®Ò ra ®−êng lèi 
®æi míi toμn diÖn, trong ®ã cã chñ 
tr−¬ng mang tÝnh ®ét ph¸ lμ: ChuyÓn 
nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn 
kinh tÕ hμng hãa nhiÒu thμnh phÇn vËn 
®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n 
lý cña Nhμ n−íc theo ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa. §ã chÝnh lμ nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

Theo chñ tr−¬ng nμy, chóng ta sö 
dông c¬ chÕ thÞ tr−êng víi t− c¸ch lμ 
thμnh qu¶ cña nÒn v¨n minh nh©n lo¹i 
lμm ph−¬ng tiÖn ®Ó n¨ng ®éng hãa vμ 
®Èy nhanh nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. Chóng ta 
kh«ng rËp khu«n theo m« h×nh kinh tÕ 
thÞ tr−êng tù do – dï lμ dùa vμo lý 
thuyÕt cña chñ nghÜa tù do cæ ®iÓn hay 
lý thuyÕt cña chñ nghÜa tù do míi. Bëi 
thùc tÕ ®· cho thÊy, b¶n th©n nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng tù do kh«ng tù ®éng dÉn 
®Õn c«ng b»ng x· héi, tr¸i l¹i cã khi cßn 
lμm cho ph©n hãa giμu nghÌo qu¸ møc, 
kÐo theo nhiÒu m©u thuÉn x· héi nan 
gi¶i. Chóng ta chó ý kÕt hîp sö dông c¶ 
"bμn tay v« h×nh" cña c¬ chÕ thÞ tr−êng 
víi bμn tay h÷u h×nh cña Nhμ n−íc ®Ó 
phßng ngõa vμ kh¾c phôc nh÷ng thÊt 
b¹i cña thÞ tr−êng trong viÖc gi¶i quyÕt 

 
(*) Theo c¸c sè liÖu thèng kª n¨m 1980, chi tiªu 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi/th¸ng cña c«ng nh©n, viªn 
chøc lóc bÊy giê lμ 40,42 ®ång, trong ®ã 43,2% 
chi cho ¨n uèng, gåm 11,52 kg g¹o, 0,56 kg thÞt, 
0,40 kg c¸, 0,76 qu¶ trøng, 4,52 kg rau, 0,15 kg 
®−êng... Møc chi tiªu cña n«ng d©n cßn thÊp h¬n. 
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c¸c vÊn ®Ò x· héi trªn nguyªn t¾c c«ng 
b»ng. Chóng ta chó ý tham kh¶o vμ tiÕp 
thu cã lùa chän nh÷ng kinh nghiÖm hay 
cña m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch phóc 
lîi c«ng céng, nh−ng còng kh«ng sao 
chÐp m« h×nh ®ã. V× t×nh h×nh kinh tÕ-
x· héi vμ truyÒn thèng v¨n hãa cña mçi 
n−íc ®Òu cã ®Æc thï riªng, cho nªn 
kh«ng thÓ ¸p dông nguyªn xi mét m« 
h×nh nμo ®ã tõ bªn ngoμi. 

XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm cña ®Êt n−íc 
sau h¬n 70 n¨m tiÕn hμnh c¸ch m¹ng 
d−íi ngän cê ®éc lËp vμ chñ nghÜa x· 
héi, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam chñ 
tr−¬ng sö dông ®óng ®¾n c¸c c«ng cô 
qu¶n lý vμ ®iÒu tiÕt vÜ m« cña Nhμ n−íc 
®èi víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa nh»m kÕt hîp 
hμi hßa gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi 
tiÕn bé vμ c«ng b»ng x· héi, gi÷a ®êi 
sèng vËt chÊt vμ ®êi sèng tinh thÇn cña 
nh©n d©n. 

Cïng víi ®μ tiÕn triÓn cña c«ng 
cuéc ®æi míi, chñ tr−¬ng trªn ®· dÇn 
dÇn ®−îc cô thÓ hãa vμ thÓ chÕ hãa 
thμnh mét hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch cã 
liªn quan trªn nhiÒu lÜnh vùc nh−:  

- Thõa nhËn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
ng−êi lao ®éng vμ tÊt c¶ c¸c chñ thÓ 
thuéc mäi thμnh phÇn kinh tÕ; kh¾c 
phôc chñ nghÜa b×nh qu©n, thùc hiÖn 
ph©n phèi chñ yÕu theo kÕt qu¶ lao 
®éng vμ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®ång thêi 
ph©n phèi theo møc ®ãng gãp vèn vμ c¸c 
nguån lùc kh¸c vμo s¶n xuÊt, kinh 
doanh vμ th«ng qua phóc lîi x· héi. 

- H−íng dÉn vμ hç trî ®Ó mäi tÇng 
líp nh©n d©n cã thÓ tù t¹o viÖc lμm cho 
m×nh vμ cho ng−êi kh¸c. KhuyÕn khÝch 
lμm giμu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

- Xem gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cïng víi 
khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ quèc s¸ch 
hμng ®Çu nh»m ph¸t huy nguån lùc con 
ng−êi - yÕu tè c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn x· 
héi, t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vμ bÒn 
v÷ng. Thùc hiÖn c«ng b»ng trong gi¸o 
dôc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ai còng ®−îc häc 
hμnh. 

- Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong 
ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n, cã chÝnh 
s¸ch trî cÊp vμ b¶o hiÓm y tÕ cho ng−êi 
nghÌo. 

- §Æt con ng−êi – víi t− c¸ch lμ 
tõng c¸ nh©n vμ c¶ céng ®ång - vμo vÞ trÝ 
trung t©m cña mäi chiÕn l−îc, chÝnh 
s¸ch vμ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi, t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng−êi ®Òu cã 
c¬ héi ph¸t triÓn vμ sö dông tèt n¨ng 
lùc cña m×nh. 

Thùc tiÔn cña qu¸ tr×nh ®æi míi tõ 
cuèi n¨m 1986 ®Õn nay ®· chøng tá, bªn 
c¹nh nhiÒu nh©n tè kh¸c, chÝnh viÖc 
thùc hiÖn nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
nãi trªn ®· cã t¸c dông kh¬i dËy tÝnh 
n¨ng ®éng vμ chñ ®éng x· héi cña mäi 
tÇng líp d©n c−, t¹o nªn ®éng lùc to lín 
thóc ®Èy kinh tÕ-x· héi ph¸t triÓn. 

Nh×n chung, kinh tÕ ®· ®¹t tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kh¸ cao liªn tôc trong 
nhiÒu n¨m liÒn, ®êi sèng cña ®¹i ®a sè 
nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Riªng 
thêi kú 1991-2005, GDP t¨ng 2,5 lÇn, 
®ång thêi tû lÖ hé nghÌo ®ãi theo chuÈn 
quèc tÕ gi¶m tõ 58% xuèng cßn kho¶ng 
22%. Vμ nh− vËy ViÖt Nam ®· "hoμn 
thμnh sím h¬n so víi Môc tiªu Thiªn 
niªn kû: gi¶m mét nöa tû lÖ nghÌo vμo 
n¨m 2015" mμ Liªn Hîp Quèc ®Ò ra (3, 
tr.1). Trong cïng thêi gian, c¶ n−íc ®· 
®¹t chuÈn quèc gia vÒ xãa mï ch÷ vμ 
phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, trªn 30 tØnh 
thμnh ®· ®¹t phæ cËp trung häc c¬ së, tû 
lÖ ng−êi lín biÕt ch÷ lμ 90,3%. C«ng t¸c 
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ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n cã tiÕn bé, 
tuæi thä trung b×nh cña ng−êi d©n t¨ng 
tõ 63 lªn 73,7. ChØ sè ph¸t triÓn con 
ng−êi (HDI) tõ møc d−íi trung b×nh: 
0,498 n¨m 1991 t¨ng lªn møc trung 
b×nh: 0,733 n¨m 2005, xÕp thø 105/177 
n−íc ®−îc thèng kª (4, tr.236). 

Tuy nhiªn, ®Õn nay ViÖt Nam vÉn 
cßn lμ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn víi møc 
thu nhËp thÊp (835 USD/ng−êi/n¨m). 
Kho¶ng 60% lùc l−îng lao ®éng x· héi 
hiÖn tËp trung trong c¸c ngμnh n«ng-
l©m-ng−; c«ng nghiÖp cßn nhá bÐ, dÞch 
vô ch−a ph¸t triÓn; nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
chËm ®−îc thÓ chÕ hãa ®ång bé; chÊt 
l−îng t¨ng tr−ëng, hiÖu qu¶ vμ søc c¹nh 
tranh cña nÒn kinh tÕ cßn kÐm. Trong 
lÜnh vùc ph¸t triÓn x· héi, nhiÒu chÝnh 
s¸ch ®· ban hμnh ch−a ®−îc thùc hiÖn 
tèt, mét sè chÝnh s¸ch cßn thiÕu hoÆc cã 
nh÷ng ®iÓm bÊt cËp. §êi sèng cña mét 
bé phËn d©n c−, nhÊt lμ ë vïng s©u, 
vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè miÒn 
nói... cßn nhiÒu khã kh¨n. Kho¶ng c¸ch 
giμu - nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c−, 
gi÷a thμnh thÞ vμ n«ng th«n, miÒn xu«i 
vμ miÒn nói ®ang cã xu h−íng do·ng ra. 
Kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a nhãm 20% 
giμu nhÊt vμ nhãm 20% nghÌo nhÊt 
trong tæng sè d©n c− c¶ n−íc n¨m 1991 
lμ 4,2 lÇn, n¨m 2002 t¨ng lªn 8,1 lÇn. 
MÊy n¨m gÇn ®©y, viÖc xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo cã xu h−íng chËm l¹i, sè hé t¸i 
nghÌo do thiªn tai, dÞch bÖnh t¨ng lªn. 
Tû lÖ lao ®éng thÊt nghiÖp ë thμnh thÞ 
vμ thiÕu viÖc lμm ë n«ng th«n cßn cao 
(t−¬ng øng lμ 5,5% vμ kho¶ng 24 - 25% 
hiÖn nay). HiÖn t−îng lμm giμu bÊt 
chÝnh do tham nhòng, bu«n lËu, lõa 
®¶o, ®Çu c¬ vÉn ch−a ®−îc ng¨n chÆn vμ 
®Èy lïi cã hiÖu qu¶. 

Tõ nh÷ng ®iÒu nãi trªn, mét vÊn ®Ò 
cã ý nghÜa then chèt ®−îc ®Æt ra ®èi víi 

giíi nghiªn cøu lý luËn vμ giíi ho¹t 
®éng thùc tiÔn cña ViÖt Nam hiÖn nay 
lμ cÇn ph¶i lμm g× vμ lμm thÕ nμo ®Ó gãp 
phÇn ph¸t huy nh÷ng thμnh tùu ®· ®¹t 
®−îc, kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm cßn l¹i 
cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, 
tiÕp tôc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ 
thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa v× môc tiªu d©n giμu, n−íc m¹nh, 
x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh? 

ThËt ra, kh«ng cã c©u tr¶ lêi dÔ 
dμng, gi¶n ®¬n cho c©u hái ®−îc ®Æt ra 
trªn ®©y. Tuy vËy, c¨n cø vμo nh÷ng 
kinh nghiÖm thùc tÕ - c¶ thμnh c«ng vμ 
kh«ng thμnh c«ng - cña sù nghiÖp ®æi 
míi ë ViÖt Nam h¬n 20 n¨m qua, ®ång 
thêi tham kh¶o kinh nghiÖm quèc tÕ, 
chóng t«i thö nªu lªn mét sè ý kiÕn vÒ 
vÊn ®Ò ®· ®−îc ®Æt ra nh− sau. 

III. Cô thÓ hãa hÖ quan ®iÓm vµ kiÕn 
nghÞ mét sè h−íng gi¶i ph¸p vÒ thùc 
hiÖn c«ng b»ng x∙ héi trong nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x∙ héi chñ 
nghÜa thêi gian tíi 

3. 1. HÖ quan ®iÓm 

C¨n cø vμo quan ®iÓm tæng qu¸t 
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vÒ "thùc 
hiÖn tiÕn bé vμ c«ng b»ng x· héi ngay 
trong tõng b−íc vμ tõng chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn" (5, tr.77), chóng t«i thÊy cã thÓ cô 
thÓ hãa quan ®iÓm ®ã thμnh mét sè néi 
dung chñ yÕu sau ®©y: 

Mét lμ, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, viÖc thùc 
hiÖn c«ng b»ng x· héi vμ thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cã thÓ vμ cÇn ph¶i lμm 
tiÒn ®Ò vμ ®iÒu kiÖn cho nhau. T¨ng 
tr−ëng kinh tÕ t¹o ra ®iÒu kiÖn vËt chÊt 
®Ó thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, ng−îc l¹i 
thùc hiÖn tèt c«ng b»ng x· héi l¹i trë 
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thμnh ®éng lùc tinh thÇn thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. Kh«ng thÓ cã c«ng b»ng 
x· héi trªn c¬ së mét nÒn kinh tÕ tr× trÖ 
vμ kÐm hiÖu qu¶. Còng kh«ng thÓ cã 
mét nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh, cã 
hiÖu qu¶ cao vμ bÒn v÷ng trong mét x· 
héi víi ®a sè d©n chóng thÊp kÐm vÒ trÝ 
tuÖ, èm yÕu vÒ thÓ chÊt vμ mét bé phËn 
®¸ng kÓ lùc l−îng lao ®éng thÊt nghiÖp, 
nghÌo ®ãi, bÞ ®Èy ra ngoμi lÒ x· héi. 

Hai lμ, nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa ®ßi hái thùc 
hiÖn c«ng b»ng x· héi ngay trong tõng 
b−íc vμ trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Kh«ng chê ®îi ®Õn khi kinh tÕ 
®¹t ®Õn tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸ cao råi 
míi thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, cμng 
kh«ng hy sinh c«ng b»ng x· héi ®Ó ch¹y 
theo t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®¬n thuÇn v× 
lîi Ých cña mét thiÓu sè. Muèn vËy, mçi 
chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Òu ph¶i h−íng tíi 
b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi; mçi chÝnh 
s¸ch b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi ®Òu ph¶i 
gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, tr−íc m¾t 
hoÆc l©u dμi. 

Ba lμ, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
nhiÒu thμnh phÇn ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa, viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· 
héi kh«ng thÓ chØ dùa vμo chÝnh s¸ch 
®iÒu tiÕt vμ ph©n phèi l¹i thu nhËp cña 
c¸c tÇng líp d©n c−. KÕ thõa vμ ph¸t 
huy thμnh qu¶ cña qu¸ tr×nh ®æi míi 
h¬n 20 n¨m qua, giê ®©y chóng ta cã 
thªm tiÒn ®Ò vμ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó 
b¶o ®¶m cho mäi ng−êi d©n, nhÊt lμ 
nh÷ng ng−êi thuéc c¸c nhãm yÕu thÕ vμ 
dÔ bÞ tæn th−¬ng, ®Òu cã c¬ héi c«ng 
b»ng trong tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ 
b¶n vÒ gi¸o dôc, ®μo t¹o, y tÕ, viÖc lμm, 
tÝn dông, th«ng tin... ®Ó hä cã thÓ lo liÖu 
vμ dÇn dÇn c¶i thiÖn cuéc sèng cña b¶n 

th©n vμ gia ®×nh, ®ång thêi gãp phÇn 
x©y dùng ®Êt n−íc. 

Bèn lμ, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi 
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thμnh 
phÇn, ®a së h÷u ph¶i triÖt ®Ó kh¾c phôc 
nh÷ng tμn d− cña chÕ ®é ph©n phèi 
b×nh qu©n, "cμo b»ng", chia ®Òu c¸c 
nguån lùc vμ cña c¶i lμm ra, bÊt chÊp 
chÊt l−îng hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, kinh 
doanh vμ sù ®ãng gãp c«ng søc, trÝ tuÖ, 
tμi s¶n cña mçi ng−êi cho sù ph¸t triÓn 
chung cña ®Êt n−íc, nh− sai lÇm cña 
thêi kú tr−íc ®æi míi. Còng kh«ng thÓ 
dån phÇn lín cña c¶i lμm ra ®Ó thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch b¶o ®¶m c«ng b»ng 
x· héi v−ît qu¸ kh¶ n¨ng mμ nÒn kinh 
tÕ cho phÐp. Bëi nh− vËy th× sÏ lμm 
gi¶m nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, khiÕn cho kinh 
tÕ tr× trÖ, suy tho¸i vμ rèt cuéc còng 
kh«ng thùc hiÖn ®−îc c¸c chÝnh s¸ch x· 
héi theo h−íng c«ng b»ng. Do ®ã, trong 
mçi b−íc ®i, mçi thêi ®iÓm cô thÓ cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n−íc ph¶i t×m 
ra ®óng c¸i "®é" hîp lý gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vμ c«ng b»ng x· héi sao cho hai 
mÆt nμy kh«ng c¶n trë, thËm chÝ triÖt 
tiªu lÉn nhau mμ hç trî cho nhau cïng 
tiÕn tíi. 

N¨m lμ, ®Ó thùc hiÖn c«ng b»ng x· 
héi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa th× vai trß qu¶n 
lý vμ ®iÒu tiÕt vÜ m« cña Nhμ n−íc lμ hÕt 
søc quan träng. Do t¸c ®éng cña c¸c quy 
luËt gi¸ trÞ, c¹nh tranh, cung-cÇu, kinh 
tÕ thÞ tr−êng cã mÆt m¹nh c¬ b¶n lμ 
lu«n kÝch thÝch viÖc c¶i tiÕn kü thuËt, 
hîp lý hãa quy tr×nh s¶n xuÊt kinh 
doanh. Nh−ng v× bÞ chi phèi bëi ®éng c¬ 
lîi nhuËn, kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng 
tr¸nh khái c¸c yÕu tè tù ph¸t v« chÝnh 
phñ, dÉn ®Õn suy tho¸i kinh tÕ chu kú 
vμ nhÊt lμ kh«ng thÓ tù ®éng dÉn ®Õn 
c«ng b»ng x· héi. Do ®ã, Nhμ n−íc x· 
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héi chñ nghÜa ph¶i biÕt tËn dông mÆt 
m¹nh cña c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Ó gi¶i 
phãng vμ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®ång thêi ph¶i kÕt 
hîp sö dông c¸c c«ng cô ph¸p luËt, 
chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vμ søc 
m¹nh vËt chÊt cña khu vùc kinh tÕ Nhμ 
n−íc ®Ó kh¾c phôc nh÷ng khuyÕt tËt 
cña thÞ tr−êng nh»m b¶o ®¶m c«ng b»ng 
x· héi, b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
nh©n d©n. 

3. 2. KiÕn nghÞ vÒ mét sè h−íng 
gi¶i ph¸p 

HÖ quan ®iÓm cô thÓ võa nªu ë trªn 
cÇn ®−îc vËn dông mét c¸ch tæng hîp ®Ó 
x¸c ®Þnh nh÷ng h−íng gi¶i ph¸p c¬ b¶n 
nh»m b¶o ®¶m tèt h¬n c«ng b»ng x· héi 
trong qu¸ tr×nh n©ng cao chÊt l−îng 
t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

- Thø nhÊt, tiÕp tôc thùc hiÖn 
nghiªm tóc nguyªn t¾c ph©n phèi chñ 
yÕu theo kÕt qu¶ lao ®éng vμ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ, ®ång thêi ph©n phèi theo møc 
®ãng gãp vèn vμ c¸c nguån lùc kh¸c vμo 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh. 

ViÖc ph©n phèi theo kÕt qu¶ lao 
®éng vμ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®−îc xem lμ 
chñ yÕu vμ ®Æt ë vÞ trÝ hμng ®Çu cña 
c«ng b»ng x· héi v× chÝnh lao ®éng cã 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ míi 
thùc sù lμ nguån gèc quan träng nhÊt 
t¹o ra mäi cña c¶i cho x· héi. Nh−ng 
trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng nhiÒu thμnh phÇn, th× ngoμi 
ph©n phèi theo kÕt qu¶ lao ®éng, viÖc 
ph©n phèi theo møc ®ãng gãp vèn vμ c¸c 
nguån lùc kh¸c vμo s¶n xuÊt, kinh 
doanh còng ph¶i ®−îc coi lμ c«ng b»ng. 

DÜ nhiªn thõa nhËn ®iÒu nμy còng 
cã nghÜa lμ chÊp nhËn sù tån t¹i cña 
quan hÖ bãc lét gi¸ trÞ thÆng d− ë mét 
ph¹m vi nhÊt ®Þnh. Song ®©y lμ ®iÒu 

kh«ng thÓ tr¸nh khái, khi tr×nh ®é lùc 
l−îng s¶n xuÊt ë n−íc ta cßn thÊp, th× 
viÖc huy ®éng, thu hót vèn, c«ng nghÖ, 
kinh nghiÖm qu¶n lý cña t− b¶n t− 
nh©n trong n−íc vμ t− b¶n n−íc ngoμi 
®Çu t− vμo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh 
doanh, qua ®ã gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, t¹o thªm viÖc lμm, t¨ng 
thªm thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng cho 
ng−êi lao ®éng vÉn cßn lμ yªu cÇu kh¸ch 
quan tÊt yÕu. 

- Thø hai, trong viÖc thùc hiÖn ®Çu 
t− cho ph¸t triÓn, cÇn cã quy ho¹ch vμ 
kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó c©n ®èi hîp lý møc 
®Çu t− cho c¸c vïng l·nh thæ kh¸c 
nhau. ViÖc dμnh møc ®Çu t− cao h¬n 
cho c¸c vïng kinh tÕ ®éng lùc lμ rÊt cÇn 
thiÕt nh»m t¹o ra nh÷ng "®Çu tμu" t¨ng 
tr−ëng ®Ó kÐo toμn bé "®oμn tμu" kinh 
tÕ ViÖt Nam ®i lªn. Song kh«ng thÓ 
kh«ng chó ý ®Çu t− thÝch ®¸ng cho c¸c 
vïng kh¸c, nhÊt lμ vïng s©u, vïng xa, 
vïng cao, vïng ®ång bμo d©n téc thiÓu 
sè, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng vμ kh¸ng 
chiÕn cò, nh»m gi¶m dÇn kho¶ng c¸ch 
vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng 
nμy, tõng b−íc kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
"bÊt c«ng tù nhiªn" vμ bÊt c«ng do lÞch 
sö ®Ó l¹i, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ-x· 
héi b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
cña ®Êt n−íc. Bªn c¹nh ®ã, còng cã thÓ 
¸p dông thªm chÕ ®é ®¶m phô ®èi víi 
nh÷ng vïng cã lîi thÕ vÒ kinh tÕ-x· héi 
®Ó hç trî cho nh÷ng vïng yÕu thÕ h¬n. 

- Thø ba, trong sè nh÷ng chÝnh 
s¸ch cã liªn quan ®Õn ph©n phèi l¹i tæng 
thu nhËp quèc d©n, kh«ng nªn chØ ®Æt 
vÊn ®Ò ph©n phèi th«ng qua phóc lîi x· 
héi. Bëi lÏ kh¸i niÖm phóc lîi x· héi chØ 
giíi h¹n trong ph¹m vi nh÷ng lîi Ých 
chung mμ mäi ng−êi d©n ®Òu ®−îc 
h−ëng nh− nhau. Cßn trong hoμn c¶nh 
cô thÓ cña n−íc ta hiÖn nay, c¸c ®èi 
t−îng cña c¸c chÝnh s¸ch x· héi lμ rÊt 
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®a d¹ng, do ®ã cÇn më réng chÝnh s¸ch 
phóc lîi x· héi thμnh hÖ thèng chÝnh 
s¸ch an sinh x· héi nhiÒu tÇng nÊc. 

HÖ thèng chÝnh s¸ch ®ã bao gåm: i) 
ChÝnh s¸ch −u ®·i x· héi nh»m b¶o 
®¶m møc sèng Ýt nhÊt trªn trung b×nh 
cho nh÷ng ng−êi cã c«ng trong qu¸ tr×nh 
c¸ch m¹ng vμ kh¸ng chiÕn tr−íc ®©y; ii) 
ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi nh»m huy 
®éng sù tÝch gãp mét phÇn thu nhËp cña 
nh÷ng ng−êi lao ®éng lóc b×nh th−êng 
®Ó dμnh chi tiªu cho nh÷ng lóc gÆp khã 
kh¨n (thÊt nghiÖp, bÖnh tËt, tuæi giμ...); 
iii) ChÝnh s¸ch trî cÊp x· héi ®Ó trî gióp 
nh÷ng ng−êi yÕu thÕ vμ dÔ bÞ tæn 
th−¬ng nh− ng−êi tμn tËt, ng−êi giμ c« 
®¬n, trÎ em må c«i lang thang c¬ nhì... 
iv) ChÝnh s¸ch cøu tÕ x· héi ®Ó c−u 
mang nh÷ng ng−êi bÞ thiÖt h¹i nÆng do 
®Þch häa, thiªn tai hoÆc rñi ro trong 
cuéc sèng; v) ChÝnh s¸ch t−¬ng trî x· 
héi nh»m ph¸t huy truyÒn thèng t−¬ng 
th©n t−¬ng ¸i “l¸ lμnh ®ïm l¸ r¸ch” 
trong céng ®ång ®Ó gióp nhau v−ît qua 
khã kh¨n, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, c¶i thiÖn 
®êi sèng. 

- Thø t−, cÇn tiÕn hμnh mét cuéc 
®Êu tranh quyÕt liÖt cã sù chØ ®¹o s¸t 
sao tõ cÊp cao nhÊt, sö dông nhiÒu 
"binh chñng hîp thμnh", nhiÒu biÖn 
ph¸p kÕt hîp ®Ó ng¨n chÆn vμ ®Èy lïi cã 
hiÖu qu¶ nh÷ng hiÖn t−îng lμm giμu phi 
ph¸p, v× ®©y chÝnh lμ nh©n tè võa lμm 
tæn h¹i ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ chung 
võa t¹o ra bÊt c«ng x· héi lín nhÊt. 

Nh÷ng kÎ lμm giμu phi ph¸p hiÖn 
nay thuéc hai nhãm: nhãm thø nhÊt lμ 
bän bu«n gian, b¸n lËn, lõa ®¶o, ®Çu c¬ 
trªn th−¬ng tr−êng; nhãm thø hai lμ 
nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn tho¸i hãa biÕn 
chÊt lîi dông vÞ thÕ vμ quyÒn lùc ®−îc 
giao (nhÊt lμ trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lý 

nhμ ®Êt, x©y dùng c¬ b¶n, tμi chÝnh 
doanh nghiÖp nhμ n−íc...) ®Ó ®ôc khoÐt 
tμi s¶n cña Nhμ n−íc vμ cña nh©n d©n. 
H¬n n÷a, thùc tÕ nhiÒu vô ¸n kinh tÕ 
lín cßn cho thÊy râ cã sù mãc ngoÆc tinh 
vi gi÷a hai nhãm trªn.  

C¶ hai nhãm nμy ®Òu cã lîi Ých ®èi 
kh¸ng víi lîi Ých cña toμn x· héi. Chóng 
ph¶i bÞ ph¸p luËt trõng trÞ vμ xãa bá. 
NÕu chóng tiÕp tôc ph¸t triÓn vμ c©u 
kÕt chÆt chÏ víi nhau th× sím muén sÏ 
dÉn ®Õn ph¸ ho¹i sù nghiÖp ®æi míi tõ 
bªn trong, biÕn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa thμnh nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng "hoang d·", g©y bÊt 
b×nh trong qu¶ng ®¹i nh©n d©n, t¹o 
thμnh nguy c¬ lín ®e däa sù sèng cßn cña 
sù nghiÖp d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi 
c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh mμ ViÖt 
Nam ®ang ra søc phÊn ®Êu ®Ó ®¹t tíi. 
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