Cong bang xa hoi trong diéu Rién...

cONG BANG XA HOI TRONG DIEU KIEN KINH TE THI TRUGNG
VA KINH TE THI TRUGNG BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

ong bang x4 hoi ting 14 mo udc

ctia nhan loai tién bd tit rat lau

doi. Trong thoi dai ngay nay,
cong bang xa hoi da trd thanh mot muc
tiéu truc ti€p ctia su phat trién lanh
manh va bén viing ma cac quéc gia trén
thé gi6i déu mong mudén dat téi. Tuy
nhién trén thuc t€, day la bai toan khé
ma khong phai nude nao ciing ¢6 thé tim
ra 161 giai thoa dang. Béi 1& dé bién muc
tiéu d6 thanh hién thuc thi phai c6 hang
loat diéu kién khach quan va chu quan
can thiét, phai gidi quyét nhiéu méi
quan hé — dic biét 12 méi quan hé gitia
thic ddy téng trudng va thuc hién cong
bang - trong moét mo hinh kinh t& cu thé.

Vé6i cach dit van dé nhu thé, bai
viét nay sé lan ludt phan tich mot s6 noi
dung chu yéu sau:

. Diém qua mdt s& md hinh kinh té& tiéu
biéu trén thé gidi xét tir goc do gidi
quyét mai quan hé giira thic day ting
trudng kinh t& véi thuc hién cong béng
xa hoi

Vé dai thé, thoi ky tit sau Chién
tranh Thé giéi tht Hai, trén thé giéi c6
ba loai mé hinh phat trién kinh t& khac
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nhau dugc ap dung. Mbi loai mé hinh
déu dua vao mot 1y thuyét phat trién
nhit dinh, phadn 4nh ban chat cia ché
do chinh tri-xa hoi va truyén théng van
héa ctia moi nuée.

Moét la, mo hinh kinh té thi truong
tuw do

K& thita luan diém néi tiéng vé
"ban tay voé hinh" trong nén kinh té& thi
truong tu do ma Adam Smith — 6ng t6
ctia chu nghia tu do c8 dién - dua ra vao
cudi thé ky XVIII, tit cuéi nhiing nim
1970, nhiéu nha kinh t& hoc phuong Tay
nhu Von Hayek, Milton Friedman... da
khuyén khich cac nudc Au, My va ca
mét s6 nudc dang phat trién diéu chinh
mo6 hinh kinh té theo cht nghia tu do
mdi. Thuc hién mé hinh nay, nguoi ta
ha thap vai trd cua nha nude, dé cao vi
tri cia khu vuc tu nhan, giam chi tiéu
tt ngan sach quéc gia cho cac 1gi ich
cong cong, diéu chinh lai viéc phan phoi
thu nhap theo hudng c6 1gi cho gidi chu
tu ban nham khuyén khich ho "tiét
kiém va dau tu", gép phan thic diy su
tang trudng ctia nén kinh t& quéc dan.

) GS, TS., Vien Khoa hoc x4 héi Viét Nam.



8

Mot trudng phai cua chu nghia ty do
méi 14 cht nghia bao thu méi con dua ra
kh&u hiéu "Tdng trudng va nhé giot ti
trén xuong" (Growth and trickle down)
(1, p.18). Diéu d6 c6 nghia ring tang
trudng kinh t& phai di trude, céng bang
xa hoi sé theo sau, nguoi nghéo hay kién
tam cho dai!

Hai la, mé hinh kinh té thi truong
xd hot

Day 12 m6 hinh dua theo ly thuyét
cua John Maynard Keynes, theo d6
ngudi ta két hgp st dung kinh té& thi
truong tu ban chu nghia véi viée thi
hanh mot hé théng cac chinh sach phic
lgi dé tao ra su déng thuan x& hoi cho
phat trién. Nha nuéc phic 1gi Thuy
Dién 1a dién hinh cta mé hinh nay. Hé
thong cac chinh sach phic lgi  day, bao
gdom cac chinh sach trg cap cho gido duc,
y t&, tré em, ngudi gid, nguoi tan tat,
ngudi that nghiép..., dugc nha nuéc chi
6 mtc cao nhat thé giéi. Tuy vay, véi
chinh sach phic lgi 16n, s6 dong nguoi
dan dé lam dung cac tr¢ cap xa hoi, con
cac cht tu ban thi tim cach chuyén vén
dau tu ra nudc ngoai dé tranh thué lay
tién cao danh vao thu nhap. Két qua 1a,
kinh t€ thi truong trong nudc c6 lic da
rdi vao suy thoai va nha nuéc phuac lgi
xa hoi cling td ra “c6 nhiing dau hiéu
kiét stc” (1, p.31). Sau ddy it niam,
Chinh phta Thuy Dién da phai cit giam
mot phan cac khoan phic lgi x& hoi véi
lap luan rang: "Phai dé bé mot bé phan
ctia ché& d6 phic lgi xa hdi nham ctu van
cot 161 ctia ché do nay" (2, p.177).

Ba la, mo6 hinh kinh té ké hoach héa
tap trung phi thi truong

Trong mot thoi gian, ¢ Lién X6 va
cac nude xa hoi chu nghia trude day, mod
hinh nay da ting phat huy tac dung
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tich cuc trong viéc thuc ddy phat trién
kinh t& theo chiéu rong trén co s6 k¥
thuat c6 dién, déng thdi tao nén su binh
én x4 hoi bang nhiing chinh sach quan
tam dén cac mit cuia doi s6ng con ngudi.
Tuy nhién, cang vé sau né cang boc 16
nhiéu khuyét tat, ma cha yéu la cac nhu
cau vé xa hoi vuot qua kha ning dap
ting cia mdt nén kinh té€ khong ning
dong, rat cham chap trong viéc tng
dung nhiing thanh tyu méi nhat caa
khoa hoc va céng nghé hién dai vao san
xuat kinh doanh, do co ché ké& hoach héa
tap trung cao do dan dan bién thanh tap
trung quan liéu va thuc hién ché do bao
cip vé co ban theo chti nghia binh quan.
Chinh diéu d6 da kim ham, tham chi
lam triét tiéu dong luc cua su phat
trién, khién cho cac nuéc ap dung mod
hinh d6 dan dan lam vao tinh trang tri
tré, réi khung hoang kinh té&-xa hoéi
tram trong.

Tu thuc té& ctia ba loai mé hinh phat
trién kinh t& néu trén, trong nhiing nam
gan day, cang ngay cang c6 thém nhiéu
nha khoa hoc tién bd, nhiéu nha chinh
tri sang suét trén thé gisi cho rang: Phai
xay dung lai cac 1y thuyét va mé hinh
phat trién cta cac quéc gia sao cho ting
trudng kinh t& khong di ngudce chiéu ma
c6 thé di déi véi cong bang xa hoi.

Ngay & My, khéc v6i quan diém
chinh théng, mot s6 nha khoa hoc c6
dau 6c tinh tdo da dé xuit y tudng vé
viéc thuc hién tang trudng kinh té& trong
cong bing. Ching han, nha xa hoi hoc
Frank Scarpati cho rédng muc tiéu cong
bing x& hoi ¢6 thé dudc thuc hién théng
qua mot chinh sach lam giam su tap
trung nhiing nguodn tai nguyén kinh té&
trong tay mot s6 it ngusi nam doc quyén
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trong xa hdi. Nhung 6ng ta khéng néi rd
lam thé& nao d€ thuc hién duge chinh
sach d6 trong long xa hoi My.

Mic du di theo nén kinh té€ thi
truong tu do, nhung trong ké& hoach
phat trién kinh t&-xd hoi hién nay cua
minh, Indonesia da xac dinh phuong
chAm phat trién trong coéng bing va
doan két. Ciing vay, Tam nhin 2020 ctua
Malaysia duge xay dung ti nam 1990 da
dé ra muc tiéu tang gdp 8 lan téng thu
nhap quéc dan trong vong 30 nim, dong
thoi thuc hién cong bang xa hoi, 6n dinh
chinh tri, bao vé cac gia tri tinh than
cua dan toc.

Dic biét, ti€p theo nhiing thanh
tuu to 16n ctia gan 30 ndm cai cach mé
ctia, Dai hoi XVII caa Dang Cong san
Trung Quéc (2007) da nhi&n manh
nhiém vu phat trién khoa hoc, tiép tuc
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng xa
hoi chu nghia, duy tri téc do6 ting
truéng nhanh va bén viing nham thuc
hién muc tiéu cung giau c6, xa hoi cong
bang, phan chia moét cach hgp 1y nhiing
thanh qua kinh té&-xa hoi dé tét ca cac
thanh vién trong xa hoi déu dugc hudng.

Il. Két hgp ting trudng kinh t& va céng
bdng xa hdi trong nén kinh té& thi
trudng dinh huéng xa hdi chu nghia &
Viét Nam qua hon 20 nam P&i méi -
Thanh tyu va van dé dat ra

Moi ngudi déu biét, tit cudi nhiing
nim 70 dén gitia nhiing nam 80 cua thé
ky XX, do nhiéu nguyén nhan, ma chu
yéu la do nhiing sai lam chu quan, duy
¥ chi trong nhiéu chu truong, chinh sach
cia Dang va Nha nuéc vé cai tao xa hoi
chu nghia va x4y dung chu nghia xa hoi
theo md hinh kinh t& ké& hoach héa tap
trung quan liéu bao cap da 16i thoi, Viét
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Nam da 1am vao cudc khung hoang kinh
té-xa hoi tram trong. Trong diéu kién
nhu thé, viéc thuc hién céng bing xa hoi
vé thuc chat chi 1a “chia déu su nghéo
kh&”®. Tiéu cuc xa hoi lan rong. Long
dan khong yén.

Pé dua d4t nudc ra khéi khung
hoang, Pai hoi VI caa DPang Cong san
Viét Nam (12-1986) d& dé ra duong 16i
d6i méi toan dién, trong d6 c6 chu
truong mang tinh dét pha la: Chuyén
nén kinh t& t&t mé hinh ké& hoach héa
tap trung quan liéu bao cdp sang nén
kinh t& hang héa nhiéu thanh phin van
dong theo co ché thi trudng, c6 su quan
1y ciia Nha nudc theo dinh huéng xa hoi
chtt nghia. D6 chinh 14 nén kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia.

Theo chu truong nay, ching ta su
dung co ché thi truong véi tu cach la
thanh qud cta nén van minh nhan loai
lam phuong tién dé nang dong héa va
ddy nhanh nhip d6 ting trudng kinh t&,
nang cao doi séng nhin dan. Ching ta
khong rap khuén theo mé hinh kinh té&
thi truong tu do — du la dya vao ly
thuyét caa cha nghia tu do c¢d dién hay
ly thuyét ctia cht nghia tu do méi. Béi
thuc t& da cho thay, ban than nén kinh
t& thi truong tu do khong tu dong dan
dén cong bang xa hoi, trai lai c6 khi con
lam cho phin héa giau nghéo qua miic,
kéo theo nhiéu mau thuan xa hoi nan
giai. Ching ta chd y két hop st dung ca
"ban tay vo hinh" ctia co ché thi truong
v6i ban tay hiiu hinh cia Nha nuéc dé
phong ngita va khic phuc nhiing that
bai cta thi trudng trong viéc giai quyét

™ Theo cac s lidu thong ké nam 1980, chi tiéu
binh quan dau ngudi/thang cta cong nhan, vién
chiic Iic bay gid l1a 40,42 ddéng, trong dé 43,2%
chi cho an uéng, gém 11,52 kg gao, 0,56 kg thit,
0,40 kg ca, 0,76 qua trtng, 4,52 kg rau, 0,15 kg
duong... Mtc chi tiéu ctia ndong dan con thap hon.
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cac vAn dé xa héi trén nguyén tic cong
bing. Ching ta chd y tham khao va tiép
thu c6 lya chon nhiing kinh nghiém hay
cia mo6 hinh kinh té& thi truong xa hoi
trong viéc thuc hién cac chinh sach phtc
Igi cong cong, nhung cling khong sao
chép md hinh dé. Vi tinh hinh kinh té-
x4 hoi va truyén thong vian héa cua moéi
nuéc déu coé dic thu riéng, cho nén
khong thé ap dung nguyén xi mot mod
hinh nao dé ti bén ngoai.

Xuét phat tit dac diém cua dt nude
sau hon 70 nim tién hanh cich mang
duéi ngon cd doc 1lap va chu nghia xa
hoi, Pang Cong san Viét Nam chu
truong st dung ding din cac cong cu
quan ly va diéu tiét vi moé cia Nha nuée
d61 v6i nén kinh té€ thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia nham két hop
hai hoa gitia tidng trudng kinh té& véi
tién bé va cong bang xa hoi, gitta doi
song vat chat va doi séng tinh than cuaa
nhén dan.

Cung véi da tién trién cua coéng
cubc d6i méi, chu truong trén da dan
dan dudc cu thé héa va thé ché héa
thanh mot hé thoéng cac chinh sach c6
lién quan trén nhiéu linh vuc nhu:

- Thita nhan 1gi ich chinh dang cua
ngudi lao dong va tdt ca cac chu thé
thuéc moi thanh phan kinh t&; khic
phuc chi nghia binh quan, thuc hién
phan phéi cht yéu theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té&, déng thoi
phan phoi theo mtic déng gép von va cac
nguén luc khac vao san xuét, kinh
doanh va théng qua phic 1gi xa hoi.

- Huéng dan va hé trg dé€ moi ting
16p nhan dan c6 thé tu tao viéc lam cho
minh va cho nguoi khac. Khuyén khich
lam giau hgp phap di d6i véi tich cuc
x6a d6i giam nghéo.
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- Xem gido duc va dao tao cung véi
khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach
hang dau nhiam phat huy ngudn luc con
ngudi - yéu t6 co ban dé phat trién xa
hoi, tang trudng kinh té& nhanh va bén
viing. Thuc hién céng bang trong gido
duc, tao diéu kién dé ai ciing dugc hoc
hanh.

- Thuc hién céng bang xa hdi trong
cham séc stic khoe nhan dan, c6 chinh
sach trg c&p va bao hiém y t& cho ngudi
ngheéo.

- D4t con ngusi — véi tu cach la
tiing ca nhan va ca cong déng - vao vi tri
trung tdm cua moi chién luge, chinh
sach va ké& hoach phat trién kinh té&-xa
hdi, tao diéu kién cho moi ngudi déu cé
co hoi phat trién va st dung t6t ning
luc ctia minh.

Thuc tién cta qua trinh déi méi ti
cudi nam 1986 dén nay da chiing to, bén
canh nhiéu nhan t& khéac, chinh viéc
thuc hién nhiing chu trucng, chinh sach
noél trén da c6 tac dung khoi day tinh
ning dong va chu dong xa hoi cua moi
tang 16p dan cu, tao nén dong luc to 16n
thic ddy kinh t&-xa hoi phat trién.

Nhin chung, kinh t& da dat téc do
tang trudng kha cao lién tuc trong
nhiéu nam lién, doi séng cua dai da s6
nhin dan dudc cai thién rd rét. Riéng
thoi ky 1991-2005, GDP ting 2,5 1an,
dong thoi ty 1é ho nghéo d6i theo chuin
quéc té& giam ti 58% xudng con khoang
22%. Va nhu vay Viét Nam da "hoan
thanh s6m hon so v6i Muc tiéu Thién
nién ky: gidm mot nta ty 1& nghéo vao
nam 2015" ma Lién Hop Quéc dé ra (3,
tr.1). Trong cung thdi gian, ca nudc da
dat chudn quéc gia vé x6a mu chit va
phé cap gigo duc tiéu hoc, trén 30 tinh
thanh da dat phd cap trung hoc co s6, ty
16 ngudi 16n bidt chit 1a 90,3%. Cong tac
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cham séc stic khée nhan dan cé tién bo,
tudi tho trung binh ctia ngudi dan ting
tit 63 1én 73,7. Chi s6 phat trién con
nguci (HDI) ti mtc dudi trung binh:
0,498 nam 1991 ting lén mic trung
binh: 0,733 ndm 2005, xép tha 105/177
nudc dude thong ké (4, tr.236).

Tuy nhién, dén nay Viét Nam van
con 14 mot nuée dang phat trién véi mic
thu nhap thap (835 USD/ngudi/nam).
Khoang 60% luc lugng lao dong xa hoi
hién tap trung trong cadc nganh néng-
lam-ngu; cong nghiép con nhoé bé, dich
vu chua phat trién; nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia
cham dugc thé ché hoéa ddng bo; chit
lugng ting trudng, hiéu qua va stic canh
tranh cua nén kinh té€ con kém. Trong
linh vuc phat trién xa héi, nhiéu chinh
sach da ban hanh chua duge thuc hién
tot, mot s6 chinh sach con thiéu hodc c6
nhiing diém bat cap. Doi séng cua mot
bd phan din cu, nhit 12 6 vung sau,
ving xa, vung dan toc thiéu sé mién
nui... con nhiéu khé khan. Khoang cach
gidu - nghéo giiia cac tang 16p dan cu,
gifia thanh thi va néng thén, mién xudi
va mién nudi dang c6 xu huéng dodng ra.
Khoang cach thu nhap gitia nhém 20%
gidu nhat va nhém 20% nghéo nhat
trong téng s6 dan cu ca nuéc nam 1991
13 4,2 14n, nam 2002 ting lén 8,1 lan.
M4ay nam gin day, viéc xéa déi gidm
nghéo c6 xu huéng cham lai, s6 ho tai
ngheéo do thién tai, dich bénh tang lén.
Ty 1é lao dong that nghiép 6 thanh thi
va thiéu viéc lam & ndéng thén con cao
(tuong ting 1a 5,5% va khoang 24 - 25%
hién nay). Hién tugng lam giau bat
chinh do tham nhiing, buén lau, lua
ddo, dau co van chua duge ngén chéin va
ddy lui c¢6 hiéu qua.

T nhiing diéu néi trén, mot van dé
c6 y nghia then chét duge dit ra d6i véi
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gi61 nghién ctu 1y luan va giéi hoat
dong thuc tién cta Viét Nam hién nay
14 can phai lam gi va lam thé nao dé gop
phan phat huy nhiing thanh tuu da dat
dudge, khic phuc nhitng yéu kém con lai
cia qué trinh phat trién kinh t&-xa hoi,
tiép tuc thic ddy téng trudng kinh t& va
thuc hién cong bang xa hoi trong nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht
nghia vi muc tiéu ddn giau, nudc manh,
xd hoi cong bang, dan chi, van minh?

That ra, khong c6 cau tra loi dé
dang, gian don cho cdu héi duge dit ra
trén day. Tuy vay, cidn ci vao nhiing
kinh nghiém thuc té& - ca thanh céng va
khong thanh céng - caa su nghiép doi
méi ¢ Viéet Nam hon 20 nam qua, dong
thoi tham khao kinh nghiém quéc té,
ching t6i thi néu lén mot s6 y kién vé
van dé da dugc dit ra nhu sau.

lll. Cu thé héa hé quan diém va kién
nghi mdét sé hudng gidi phap vé thuc
hién cdéng bang xa hdi trong nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xa hoéi chu
nghia thai gian téi

3. 1. Hé quan diém

Can ct vao quan diém téng quat
cua Dang Cong san Viét Nam vé "thuc
hién tién b6 va cong bang xd hoi ngay
trong titng budc va tung chinh sdach phadt
trién" (5, tr.77), ching t6i thay c6 thé cu
thé héa quan diém d6 thanh mét sé noi
dung cht yé&u sau day:

Mot la, trong nén kinh té'thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia, viéc thuc
hién coéng bang xd hoi va thic ddy ting
trudng kinh té& cé thé va can phdi lam
tién dé va diéu kién cho nhau. Tang
trudng kinh té& tao ra diéu kién vat chat
dé thuc hién céng bing xa héi, ngugc lai
thuc hién tét cong bang xa hoi lai trd
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thanh dong luc tinh than thdc ddy ting
trudng kinh t&. Khong thé c6 céng bang
x4 hoi trén co s6 mot nén kinh té tri tré
va kém hiéu qua. Cing khéng thé co
mot nén kinh té& ting trudng nhanh, cé
hiéu qua cao va bén viing trong mot xa
héi vé6i da s6 dan ching thap kém vé tri
tug, 6m yéu vé thé chat va mot bo phan
dang ké luc lugng lao dong that nghiép,
nghéo d6i, bi ddy ra ngoai 1é xa héi.

Hai la, nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia doi hoi thuc
hién cong bang xa hoi ngay trong ting
budc va trong subt qud trinh phdt trién
kinh té. Khong cho dgi dén khi kinh té&
dat dén trinh d6 phat trién khé cao roi
mdéi thuc hién céng bang xa héi, cang
khong hy sinh cong bing x4 hoi dé chay
theo tang trudng kinh t& don thuan vi
loi ich cta mot thiéu s6. Mudn vay, mbi
chinh sach kinh t& déu phai huéng téi
bao dam cong bing xa hoi; mdi chinh
sach bao dam coéng bang xa hoi déu phai
g6p phan thic ddy ting trudng kinh té,
du truc ti€p hay gian tiép, trudc mat
hoac lau dai.

Ba la, trong nén kinh té thi truong
nhiéu thanh phdan dinh hwéng xa hoi
chi nghia, viéc thuc hién cong bang xd
héi khong thé chi dua vao chinh sdch
diéu tiét va phan phéi lai thu nhap cia
cdc ting lop déan cw. K& thiua va phat
huy thanh qua cta qua trinh déi méi
hon 20 nam qua, gié day chiung ta cé
thém tién dé va diéu kién cin thiét dé
bao dam cho moi ngudi dan, nhat la
nhiing ngudi thudc cac nhém yéu thé va
dé bi ton thuong, déu cé co héi cong
bang trong tiép can cac dich vu x4 hdi co
ban vé gido duc, dao tao, y té, viéc lam,
tin dung, théng tin... &€ ho c6 thé lo liéu
va dan dan cai thién cudc séng cua ban
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than va gia dinh, déng thdi gép phan
x4y dung dat nude.

Bén la, thuc hién cong bang xd hoi
trong nén kinh té'thi truong nhiéu thanh
phén, da sé hitu phdi triét dé khdc phuc
nhitng tan du cua ché dé phan phéi
binh qudn, "cao bang", chia déu cac
ngudn luc va cua cai lam ra, bat chap
chat lugng hiéu qua cua san xuit, kinh
doanh va su déng gbép cong stc, tri tué,
tai sdn ctia mdi ngudi cho su phat trién
chung ctua dat nudc, nhu sai ldm cua
thoi ky truée d6i méi. Cang khéng thé
don phan 16n cua cai lam ra dé thuc
hién cac chinh sach bao dam céng bang
x4 hoi vugt qua kha niang ma nén kinh
t& cho phép. Bdi nhu vay thi sé lam
giam nhiing diéu kién cAn thiét dé thuc
d4y tang trudng kinh t&, khién cho kinh
t& tri tré, suy thoai va rét cudc ciing
khong thuc hién dude cac chinh sach xa
hoi theo huéng cong bang. Do d6, trong
mbi bude di, mbi thoi diém cu thé cua
quéa trinh phat trién dat nudc phai tim
ra dung cai "do" hop ly gitia tang trudng
kinh té& va cong bing xa hoi sao cho hai
méit nay khéng can trd, tham chi triét
tiéu 1an nhau ma hd trg cho nhau ciing
tién toi.

Nam la, dé thuc hién cong bang xa
héi trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia thi vai tro quan
ly va diéu tiét vi moé cia Nha nudc la hét
sttc quan trong. Do tac ddng cua cac quy
luat gia tri, canh tranh, cung-cau, kinh
t& thi truong c6 mit manh co ban 1a
luon kich thich viéc cai tién ky thuat,
hop 1y héa quy trinh san xudt kinh
doanh. Nhung vi bi chi phéi bdi dong co
loi nhuan, kinh té& thi truong khong
tranh khoi cac yéu té tu phat vo chinh
pht, din dén suy thoai kinh té& chu ky
va nhat 1a khong thé tu déng dan dén
cong bang x& hoéi. Do d6, Nha nudc xa



Cong bang xa hoi trong diéu Rién...

hoi chu nghia phai biét tan dung mat
manh cta cd ché thi truong dé giai
phéng va phat trién san xudt, thiac ddy
tang trudng kinh t&, déng thoi phai két
hop st dung cic céong cu phap luat,
chinh sach, quy hoach, k& hoach va stc
manh vat chat cia khu vuc kinh t&€ Nha
nuéc dé khéc phuc nhiing khuyét tat
ctia thi trusng nham bao dam cong bang
xa hoi, bao vé lgi ich chinh dang cua
nhéan dan.

3. 2. Kién nghi vé mét sé huéng
gidi phap

Hé quan diém cu thé vita néu & trén
can dudc van dung mot cach téng hgp dé
x4c dinh nhiing huéng giai phap cd ban
nham bao dam tot hon cong bang xa hoi
trong qua trinh ning cao chit lugng
tang trudéng cua nén kinh té& thi truong
dinh huéng x4 hoi chu nghia.

- Th& nhdt, tiép tuc thuc hién
nghiém tdc nguyén tic phan phéi cha
yéu theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh t€&, déng thoi phan phdi theo miic
déng gép von va cac ngudn luc khac vao
qua trinh san xu4t, kinh doanh.

Viéc phan phéi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té& dudc xem la
chtu yéu va dat é vi tri hang dau cua
cong bang xa hoi vi chinh lao déng cé
ning suat, chit luong va hiéu qua mdi
thuc su 1a ngudn géc quan trong nhat
tao ra moi cua cai cho xa hoi. Nhung
trong diéu kién chuyén sang nén kinh t&
thi truong nhiéu thanh phan, thi ngoai
phan phéi theo két qua lao dong, viéc
phan phdi theo mtic déng gép von va cac
nguén luc khac vao san xudt, kinh
doanh ciing phai dudc coi 1a céng bang.

Di nhién thita nhan diéu nay cling
c6 nghia la chadp nhan su ton tai cua
quan hé boc 16t gia tri thing du 6 mot
pham vi nhat dinh. Song day la diéu
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khong thé tranh khoi, khi trinh d6 luc
lugng san xudt ¢ nudc ta con thap, thi
viéc huy dong, thu hit vén, cong nghé,
kinh nghiém quan ly cua tu ban tu
nhan trong nudc va tu ban nudc ngoai
d4u tu vao cac linh vuc san xuat kinh
doanh, qua dé gép phan thic ddy tang
trudng kinh té, tao thém viéc lam, tang
thém thu nhap, cai thién doi séng cho
nguoi lao dong van con 12 yéu cau khach
quan tat yéu.

- Thi hai, trong viéc thuc hién dau
tu cho phat trién, cAn ¢6 quy hoach va
ké& hoach cu thé dé can déi hgp 1y mic
dau tu cho cac vung lanh thé khac
nhau. Viéc danh mtc diu tu cao hon
cho cac vung kinh t& dong luc 1a rat can
thiét nham tao ra nhiing "dau tau" tang
trudng dé kéo toan bd "doan tau" kinh
t&€ Viet Nam di 1én. Song khéng thé
khéng chi § dau tu thich dang cho cac
vung khéc, nhat 1a ving siu, vung xa,
viing cao, ving déng bao dan tdc thidu
s6, ving cin cd cach mang va khang
chién cii, nhdm giam dan khoang cach
vé trinh d6 phat trién gita cac vung
nay, ting budc khic phuc tinh trang
"bat céng tu nhién" va bat cong do lich
st dé lai, giit viing 6n dinh chinh tri-xa
héi bao dam cho su phat trién bén viing
cua d4t nudc. Bén canh d6, ciing c6 thé
ap dung thém ché d dadm phu déi véi
nhiing vung c6 1gi thé vé kinh té-xa hoi
dé hd trg cho nhiing viing yéu thé hon.

- Thi¢ ba, trong s6 nhiing chinh
sach c¢6 lién quan dén phan phoi lai téng
thu nhap quéc dan, khong nén chi dit
vin dé phan phdi théng qua phic 161 xa
hoi. Béi 18 khai niém phic lgi xa hoi chi
gi61l han trong pham vi nhiing 1lgi ich
chung ma moi ngudi dan déu dudc
hudéng nhu nhau. Con trong hoan canh
cu thé ctia nuéc ta hién nay, cac doi
tugng cua cac chinh sach xa hoi 1a rat
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da dang, do d6 cAn md rong chinh sach
phic lgi xa hoi thanh hé théng chinh
sdch an sinh xa@ hoi nhiéu tang ndc.

Hé théng chinh sach dé bao géom: i)
Chinh sdch wu dai xd@ hoi nham bao
dam miic séng it nhat trén trung binh
cho nhiing nguoi c6 cong trong qua trinh
cach mang va khang chién trudc day; ii)
Chinh sdch bdo hiém xd héi nhdm huy
dong su tich gép mot phan thu nhap ctaa
nhiing ngudi lao déng lic binh thudng
dé danh chi tiéu cho nhiing ldc giap khé
khin (that nghiép, bénh tat, tudi gia...);
iii) Chinh sdch tro cdp xd héi dé trg giup
nhiing ngudi yéu thé va dé bi ton
thuong nhu ngudi tan tat, nguci gia cod
don, tré em mé céi lang thang co nhd...
iv) Chinh sdch ciu té xa hoi dé cuu
mang nhiing nguoi bi thiét hai ning do
dich hoa, thién tai hoac rui ro trong
cudc soéng; v) Chinh sdch tuong trg xa
héi nham phat huy truyén théng tuong
than tuong ai “la lanh dum 14 rach”
trong cong dong dé gitp nhau vugt qua
khé khin, x6a déi giam nghéo, cai thién
doi song.

- Th¥ tw, can tién hanh mot cudc
dau tranh quyét liét c6 su chi dao sat
sao tu cdp cao nhat, st dung nhiéu
"binh chting hgp thanh", nhiéu bién
phap két hop dé ngin chin va ddy lui c6
hiéu qua nhiing hién tugng lam giau phi
phap, vi day chinh 14 nhan t6 viia lam
tén hai dén ting trudng kinh t& chung
viia tao ra bat cong xa hoi 16n nhat.

Nhiing ké 1am giau phi phap hién
nay thudc hai nhém: nhém thi nhat 1a
bon buén gian, ban lan, lia ddo, dau co
trén thuong trucong; nhom thé hai la
nhiing can bo, dang vién thoai héa bién
chat 1gi dung vi thé va quyén luc dudc
giao (nhat 1a trong cac linh vuc quan ly

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 2.2008

nha dat, xdy dung co ban, tai chinh
doanh nghiép nha nude...) @& duc khoét
tai san cua Nha nuéc va cia nhan dan.
Hon niia, thuc t€ nhiéu vu an kinh té
16n con cho thay rd ¢6 su mée ngodc tinh
vi gitta hai nhom trén.

Ca hai nhém nay déu cé lgi ich d6i
khang véi lgi ich cua toan xa hoi. Ching
phai bi phap luat tring tri va xéa bo.
Néu ching tiép tuc phat trién va cau
két chat ché v6i nhau thi sém mudn sé
dan dén pha hoai su nghiép ddi méi ti
bén trong, bién nén kinh té& thi truong
dinh huéng x4 hoi cht nghia thanh nén
kinh té€ thi truong "hoang da", giy bat
binh trong quang dai nhan dan, tao
thanh nguy co 16n de doa su s6ng con cua
su nghiép dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, van minh ma Viét
Nam dang ra stic phan d&u dé dat téi.
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