TAC DONG CUA NHAN TO AN NINH PHI TRUYEN THONG
POl V1 VAN HOA VA CON NGUG1 0 MOT SO NUGC DONG A

1. An ninh phi truyén thang
Trong tiéng Anh, “an ninh phi

truyén thong” 1a Nontraditional Security.

Trong tac phdm va cong trinh chuyén
khao, cac hoc gia Phuong Tay va Nhat
Ban c¢6 lic dung cac thuat ngit “an ninh
phi  truéong quy” (Nontraditional
Security), “uy hiép phi truyén thong”
(Nontraditional Threats), “an ninh méi”
(New Security)... Vé co ban ndi ham cua
cac thuat ngii nay tuong tu ndi ham cuaa
thuat ngii “an ninh phi truyén théng”.
An ninh phi truyén théng cé quan hé
chat ché v6i khai niém “an ninh quéc
gia”. Do d6, truéc khi tim hiéu nhiing
van dé lién quan dén an ninh phi truyén
thong, cAn dé cap miic dd nhat dinh dén
van dé an ninh quéc gia.

Ngay tit khi ¢6 nha nudc, nhiém vu
bao vé lgi ich va chi quyén quéc gia
da xuét hién. No6i cach khac, véi noi dung
chti yéu 1a bao vé lgi ich séng con va chu
quyén qudc gia truée cic méi uy hiép, de
doa tit bén ngoai (ti cac quoc gia khac va
cdc thé luc khac), thi van dé an ninh
qudc gia va bao vé an ninh quéc gia
da phai ton tai nhu 1a méot chiic niang
chinh tri-xa hoi cua Nha nude. Hién
tugng nay duge ghi nhan tu khi ¢6 nha
nuéc chiém hitu no6 1é (cach day khoang
4000 - 3500 nam trudc cong nguyén dén
khoang 500 ndm sau céng nguyén).
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Nhung néu nhan xét an ninh quéc
gia v6i noi dung chu yéu la lgi ich séng
con va chu quyén qudc gia trong cac moi
quan hé quéc té, thi van dé an ninh quéc
gia xudt hién mudn hon. Nam 1648, sau
khi cham dtt cudc chién kéo dai 30 nam
(The thirty year war) gitia cac nudc chau
Au, nhiing ngusi dang dAu cac nudc
da hop tai hai thanh phé Dtic 1a Munster
va Osnabriick thoa thuan ky két Hiép
u6c Westphalia. Hiép uéc Wetsphalia
xac nhan: mdi quéc gia 1a mot thuc thé
hoan chinh ctia céng dong quéc té&, binh
ddng véi cac quoc gia khac, c6 quyén ban
hanh va ap dung cac luat 1é, chinh sach
d61 ndi, doi ngoai, quan 1y hoat dong trén
moi linh viic doi séng xa hoi trong pham
vi lanh thé cta minh va khong dude can
thiép vao cong viéc ndi b6 va xdm hai lgi
ich va doc lap, chu quyén ctia nudc khac.
V61 hiép uéec Wetsphalia 1648, né1 ham
ctua khai niém an ninh quéc gia da dude
dinh hinh kha day dua, rd rang, va trén
nhiéu van dé 16n da c6 nhan thtc tuong
déi thong nhat trong cong dong qudc té.
Gan 350 ndm tu 1648 dén 1991 (khi
Lién X6 tan ra, hé thong xa hoi chua
nghia hién thuc sup d6), quan niém va
nhan thic vé an ninh quéc gia trong
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cong déng qudc t& co ban khéng thay ddi.
Y thtc “an ninh quéc gia” vé ¢é ban van
14 y thic vé 1gi ich séng con ctia quoc gia
va moi uy hiép (chu yéu ti nude khac)
dén 1oi ich d6. Trong cuén “Dai chién
luge”, hoc gia My John Warwick Collin
da c6 y kién dung dén ring: “Loi ich an
ninh quéc gia quan trong nhat 1a ton tai,
ttic 14 su sinh ton ciia quoc gia. Muon
bao toan doc lap, toan ven ladnh thé,
phuong thtc séng truyén théng, ché do
cd ban, chuidn muc x4 héi va danh du
trong mot mic d6 nhat dinh khong bi
tén hai”.

Bao vé an ninh quéc gia 1a phong
ngitta va chéng lai sy xdm nhap va tan
céng quan sy tit bén ngoai dé bao vé doc
lap, cht quyén va lgi ich séng con cua
qudc gia. V6i quan niém d6, c6 thé xem
an ninh quéc gia 12 an ninh truyén
thong. Luc Trung Vi cho rang: “Sau khi
két thuc chién tranh lanh, khi moi
nguoi nhan thtc lai déi véi van dé an
ninh quéc gia, an ninh quéc t& va an
ninh toan cAu thi quan niém an ninh
trong thoi ky chién tranh lanh dugc coi
14 quan niém an ninh truyén théng” (2).
Tu 2005 dén nay, trén cac dién dan
khoa hoc quéc té, chua c6 hoc gia nao
bac bo y kién trén ciia Luc Trung Vi.

Tu khi chién tranh lanh két thic,
doi dau quan su trén quy md toan cau
khong con (it ra 1a biéu hién cong khai
trén san khau chinh tri thé& giéi), uy
hiép va de doa quan su truc tiép déi véi
cic nudc giam xudng, song nguy co de
doa truc ti€p t6i su phat trién, su on
dinh chinh tri va an ninh x4 hoéi, an
ninh con ngudi xuidt phat t¥ nhiing
nhan t& phi quan su lai ngay cang gay
gat. Cac nhan t6 d6 la: Chu nghia dan
toc cuc doan, chu nghia khung b6, an
ninh tai chinh, tién t&, an ninh nang
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lugng, an ninh khoa hoc-k§ thuat, hiéu
tng nha kinh véi su néng lén cua trai
dat va mat can bang sinh thai (an ninh
moi truong sinh thai), budn lau ma tuy,
dich bénh truyén nhiém (d6i véi con
ngudi, gia sdc va cdy tréng), tdi pham cé
t6 chtc, toi pham xuyén quéc gia, ria
tién, tAn céng mang, di dan bat hgp
phap, bung nd dan s6, can kiét ngudn
nude, cudp bién, kinh t& ngam... T4t ca
nhiing nhan t6 trén thudc linh vuc an
ninh phi truyén théng.

Cac nhan t6 an ninh phi truyén
thong néi trén khong phai méi xuit
hién sau khi két thic chién tranh lanh,
hau hét da ton tai trong thoi ky d6i dau
Dong — Tay (1946 — 1991), mot s6 da co
tu trude diay hang tram ndm, tham chi
hang ngan nim (nhu hoat dong khing
b6, chti nghia dan tdc, ton gido cuc doan,
to61i pham c6 t6 chic...). Trong diéu kién
toan cAu hoa va phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc cong nghé, ciac van dé
thudc an ninh phi truyén théng cé diéu
kién phat trién duéi nhiéu biéu hién
méi v6i quy mé ngay cang 1én, tinh chat
ngay cang gay gat khoc liét va gay hiéu
qua ngay cang 16n cho an ninh toan cau,
an ninh quéc t& an ninh khu vuc, an
ninh quéc gia, an ninh xa hoéi va an
ninh con ngudi.

2. Tac dong cia nhan td an ninh phi truyén thdng doi
Vi van hoa va con nguoi ¢ mdt sé nudc Dang A

Cac nhan t6 an ninh phi truyén
thong da va dang tac dong truc tiép téi
su phat trién, su 6n dinh chinh tri va an
ninh xa hoi, an ninh con ngudi cua moi
quéc gia. Nhung méi de doa, uy hiép cua
cac nhan t6 an ninh phi truyén théng
khong nhu nhau d6i véi cac quéc gia,
cac khu vuc. Didu d6 thé hién & cac dic
diém:
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1, Do nhiéu nguyén nhan khach
quan, nguyén nhan chu quan, cic nudc
dang phat trién luén chiu su de doa, uy
hiép ctia nhan t6 an ninh phi truyén
thong 16n hon, ning né hon so véi cac
nudc phat trién.

2, Cac khu vuc trén thé giéi phai
duong dau d6i phé khac nhau truéc méi
de doa ctia cac nhan t6 an ninh phi
truyén thong.

N6i cach khac, mdi khu vuc c6 mot
trong tAm phai ting phé véi cac nhan to
an ninh phi truyén théng. De doa 16n
nhat d6i véi chau Phi 1a sy nghéo déi,
dai dich HIV/AIDS, sa mac hoa, xung
dot bd toc va noi chién; do1 véi My Latin
la bu6én ldu ma tuy, té6i pham xuyén
qudc gia, xung dot vl trang trong nuéc,
khing hoang tai chinh tién té; déi véi
Bic My va EU la chu nghia khing bg,
budn ldu ma tuy, di dan bat hgp phéap,
buén ban va khi trai phép, té6i pham
trén mang; d6i v6i Nam A va Trung
Doéng 1a su dé6i phé thuong truc véi hoat
dong khung bd, xung dot gitia cac phe
phai ton gido (ton gido cuc doan), chu
nghia dan tdc cuc doan, nodi chién v.v...

Trong viéc giai quyét cac nhan t6 an
ninh phi truyén théng, & cac nuéc Dong
A, nh4t 12 & cac nuéec ASEAN, cac van
dé néi com 1a tén gido cuc doan, dan toc
cuc doan, hoat dong khting bs, buén lau
ma tuy, dai dich HIV/AIDS, khung
hodng tai chinh-tién té, hai tic, dich
bénh truyén nhiém (SARS, H5N1...), toi
pham c6 t6 chtic, t6i pham xuyén quéc
gia. Cac nhan t6 an ninh phi truyén
thong néi trén tac dong dén vin hoa va
con ngudi cac nude Pong A theo hai con
duong, hai kénh gian tiép va truc tiép.
Cac nhan t6 an ninh phi truyén théng
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tac dong dén su phat trién, dén su on
dinh chinh tri-xd hoéi, dén an ninh
xa hoi va thong qua dé tac dong dén su
phat trién vin hoa va con ngudi. Cac vu
danh bom khiuing bé 6 Indonesia, nhat 1a
vu danh bom nam 2002 & dao Bali - mét
trung tdm du lich néi tiéng, da anh
hudng 16n dén dau tu nude ngoai (FDI)
va khach du lich dén Indonesia. Nan
khtuing bé va hoat dong chia ré doan két
dan toc ¢ tinh Ache da lam m4t 6n dinh
chinh tri-xa héi va truc tiép tac dong
x&u dén su phat trién van hoa dan toc,
tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai va
doi séng vat chat, van hoa géip nhiéu
khé kh#én. Hoat dong caa “Mét tran gidi
phéng Héi gido Moro” (MILF) da tao ra
tinh trang thudng xuyén bt én dinh
chinh tri-xd héi va tdm trang bat an
trong ngudi dan Philippines. Trong 5 —
7 nam gan day, du da st dung moi bién
phéap c6 thé, chinh quyén Thailand (qua
3 doi thu tuéng) ciing chua dam bao
dugc an ninh trat tu 6 4 tinh phia Nam.
Cac vu danh bom khung bs & day
da anh hudng 16n dén 6n dinh chinh tri,
dén phat trién kinh t€ va doi séng caa
ngudi dan Thailand.

Can luu y 12 hau hét nhiing ké danh
bom liéu chét & Indonesia, nam
Philippines, nam Thailand déu truc tiép
hodc gian tiép c6 quan hé véi cac t6 chic
khiing b6 quéc té. Chinh Noordin
Mohammat Top, ké bi xem la 1én ké&
hoach vu danh bom & dao Bali nam
2002, da tu thita nhan 1a chi huy ctaa Al-
Qeada 6 Pong Nam A. Cac diéu tra vién
chéng khing bs ctia My va Australia
da xac dinh t§ chtc cuc doan cua
Noordin thudc mang luéi Jemaah
Islamiyah (JI) va c¢6 quan hé véi cac té
chtic khiing b6 Matigi One & Singapore
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va Malaysia®. Diéu d6 cho thay hoat
dong khing b6 van sé 14 moi de doa lau
dai @61 véi su 6n dinh va phat trién cta
cac nudc néi chung va d6i véi mot s6
nuéc Dong A néi riéng.

Trong viéc gidi quyét cac nhan t6 an
ninh phi truyén théng tac dong dén su
phat trién van hoa va con ngudi cac nudc
Pong A, sau hoat dong khing b6, ngusi ta
phai néi dén hoat dong san xuat va budn
ban ma tuy. Tam giac vang 14 noi san
xuat ma tuy 1én nhat thé giéi. T day, ma
tuy va ca ma tuy tong hop dudi dang vién
cac loai dudc cac té chiic buén ban ma tuy
xuyén quéc gia chuyén dén cic nudc trong
khu vuc Pong A rdi sang chau Au, Béc
Mgy, chau Phi. Budn ban st dung ma tuy
12 nguy co 16n nhat de doa su ton vong
cua cac dan toc, ma tuy lam suy déi dao
dic xa hoi, lam dao 16n luan thuong dao
ly. Ma tuy 1a “ba dd” caa té nan xa hoi, la
anh em sinh déi cua dai dich HIV/AIDS.
Budn ban va st dung ma tuy gin lién véi
toi pham c6 t6 chtc, tdi pham xuyén qudc
gia, tol ria tién, téng tién va cac béng
nhém t6i pham hoat dong theo kiéu
x4 hoi den. Budn ban va st dung ma tuy
dang 1a4 nguy cc 16n nh4t de doa su phat
trién kinh t&, phat trién vin hoa va cudc
séng binh yén ctia nhan dan cac nudc
Dong A, trong d6 ¢6 Viet Nam.

Bén canh hoat dong chong khuing bo
va chéng budn ban ma tuy, an ninh trén
linh vuc tai chinh-tién té 12 mot nhan t&
tac dong to 16n dén su phat trién kinh té
phat trién vin hoa va doi séhg cta ngudi

) DAu thang 7/2008 canh sat Indonesia da tan
cong bt ngd 6 Nam Sumatra, bit duge 10 tén
khtng b8 va mot ngdi nha ddy bom va may tinh.
Mot trong 10 tén bi bit 1a Abu Hazam, ngudi
Singapore. Tén nay la trg Iy cua Katari, ké dugc
dao tao & Afganistan va da gip trum khung bs
Osama bin Laden.
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dan cic nuéec Pong A, nhat 1a cac nude
Pong Nam A. Cudc khing hoang tai
chinh-tién té § cac nuéc Dong A bit dau
ti ngay 3/7/1997 6 Thailand dén Han
Quéc, Philippines, Indonesia, Malaysia.
T ddu nam 2008 dén nay, nhiéu nudc
trén thé giéi trong d6 c6 Viét Nam dang
phai vat 16n, gébng minh ¢ thoat khoi
cuoc khing hoang tai chinh tién té.
Trong diéu kién toan cau hoa c6 nhiéu
nhan t6 khach quan tac dong gép phan
tao nén cac cudc khung hoang tai chinh
tién té 6 cac nudc, nhung nguyén nhan
cht1 yé&u ctia cudc khiing hoang tai chinh-
tién té van 1a su yéu kém trong diéu
hanh kinh té ctia nhiing ngusi lanh dao
(c6 khi chi vai nguci) cao nhit. Thong
thudng sai 1am trong chinh sach dau tu
va yéu kém trong quan 1y tai chinh-tién
té 1a ba d6 cia moi cudc khuing hoang tai
chinh-tién té.

3. Phong nyiia tac dong ciia nhiing hién tuong thudc
nhén 16 an ninh phi truyén théng déi véi phat trién
vin hoa va con nguoi

So véi an ninh truyén théng (An ninh
qudc gia truéc nam 1991), an ninh phi
truyén thong c6 hai dic diém néi bat:

1. Cac nhan t6 an ninh phi truyén
théng, néu khong phai 1a tat ca thi cling
da s6, 1a nhiing vdn dé xuyén qudc gia
(khu vuc hodc toan cau).

2. An ninh phi truyén théng do nhiing
nhan t6 phi chinh tri, phi quan su gay ra,
truc tiép anh hudng, tham chi uy hiép dén
su phat trién, 6n dinh chinh tri-xa hoi va
cudc song binh yén cua nguoi dan.

Tu hai dic diém trén c6 thé rat ra
nhan xét:

1. Du ¢6 hung manh, tinh nhug, chi
riéng luc lugng quan do6i, an ninh ciing
khong thé thanh cong trong hoat dong
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phong ngtia va chéng lai cac méi de doa,
uy hiép ctia cac nhan t6 an ninh phi
truyén thong, méc du cac luc lugng nay
van c6 vi tri rat quan trong.

2. Dé phong ngira va ting pho véi cac
moi de doa ctia an ninh phi truyén théng,
can c6 su hgp tac lién chinh phu, hop tac
khu vuc, hgp tac toan ciu, trong dé stic
manh tdng hop cta tiing quéc gia luén git
vai trd quyét dinh.

Cac chu thé chinh ¢6 trach nhiém
trong hoat dong phong ngtia, tng phd véi
cac nhan t6 an ninh phi truyén théng
nhim dam bao su phat trién vin hoa va
con ngudi la: 1) Ca nhan - mdi mot ngudi
dang séng trén hanh tinh; 2) Nha nuéc; 3)
Céc t6 chiic quéc t€, t6 chiic phi chinh phta
(NGO).

Trach nhiém ctia mdi nguoi di bat ké
lam viéc gi, theo tin ngudng, tén gido nao,
thudc dan tdc nao déu phai lam tot cac
nhiém vu sau: 1) Phai c6 lao dong, bat ké
lao dong chén tay hay lao dong tri 6c¢, lao
dong phai c6 hiéu suit, hiéu qua cao; 2)
Thuc hién nghiém chinh trach nhiém va
nghia vu cong dan theo luat dinh; 3) Cha
dong, tich cuc tham gia xiy dung, tung
buéc hoan thién nha nuéc ctia dan, do
dan, vi dan; 4) Thuc hién nghia vu bao
vé mdi truong, phong, chéng téi pham va
té nan xa hoi.

Trach nhiém cta nha nudc thé hién
chti yéu 6 cac viéc:

1. Xay dung nha nudc trong sach,
viing manh, thé hién diy du trach nhiém
14 nha nudc cua dan, do dan va vi dan.

2. Xay dung chién luge phat trién va
chinh sach déi ngi, d6i ngoai ding din
nhdm dam bao cho d4t nudc phat trién
nhanh, bén viing, nhanh chéng nang cao
doi séng vat chat, van hoa cho ngudi dan.
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3. Xay dung chién lugc an ninh quéc
gia va chinh sach hinh sy dung din
nhim dam bao én dinh chinh tri-xa hoi
va cudc sdng binh yén ctia nguoi dan.

4. Huy dong cac ngudn luc trong
nuée dé tham gia phong ngiia, tng phé
v6i cac nhan t& an ninh phi truyén théng
trén pham vi khu vuc va trén toan cau.

Céac t6 chiic quéc t& (Lién Hop Quoc,
WB, IMF, WTO...) NGO c6 trach nhiém:
1/ Cung cdp cac ngudn luc chinh va cac
diéu kién can thiét cho hoat dong phong
ngtia va ting pho vé6i cac nhan t6 an ninh
phi truyén théng; 2/ Té chiic, diéu phdi
cac hoat déng phong ngtia, ting phd véi
cac nhan t& an ninh phi truyén théng &
cap do khu vuc, cap dd toan cau; 3/ Lam
cau noi lién két cac quoc gia, cac dan tdc
vao hoat déng phong nglia va dng phd
v6i tac dong x4u cliia cac nhan té an ninh
phi truyén théng déi véi an ninh toan
cAu, an ninh khu vuc va phat trién vin
hoa va con nguoi.

Tac dong ciia cac nhan t6 an ninh
phi truyén thong dén phat trién vin hoa
va con nguoi 1a mot van dé 16n rat phic
tap. Bai viét nay chi néu ra vai nét bude
d4u vé chu dé nay dé tiép tuc nghién ctu,
trao d6i.
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