CO HOI VA THACH THUC BOI V1 SU' PHAT TRIEN KINH TE — XA HOI
VUNG DAN TOC THIEU SO TRONG THO1 KY HOI NHAP

iét Nam chinh thtc duge két nap

14 thanh vién th 150 cta t6 chic
thuong mai thé giéi (WTO) 1a su kién
quan trong cua dit nudc ta, tiép tuc
thuc hién duong 161 d6i ngoai cia Dang,
md clia va hoi nhap sau hon vao nén
kinh t& thé giéi. Qua trinh héi nhap dan
xen ca nhiing thoi co, nguy co va thach
thiic cho ca nudc néi chung va vung dan
toc va mién nui néi riéng. Viéc ndm bét,
tan dung duge thoi co va khic phuc han
ché, nguy co va thach thic 1a nhan t6
diu tién dam bao mang lai thanh céng
cho qu4 trinh héi nhap vao nén kinh t&
quéc té. T qua trinh hoi nhap thoi gian
qua, ching t6i xin néu khai quat mot s
tac dong tich cuc, co hoi va khé khan,
thach thic d6i v6i qua trinh phat trién
kinh t& - x4 hoi ving dan téc va mién
nui nhu sau:
Nhiing tac dong tich cuc

Hoi nhdp quéc té mang lai nguon
luc tai chinh quan trong cho phdt trién
kinh té - xd hoi vang dan téc thidu sé va
mién nii

Nhu chiing ta déu biét nén kinh té&
ving dan toc va mién nudi cham phat
trién nhat so véi cac ving khéc trong ca
nuéc. M6t trong nhiing nguyén nhan
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quan trong cua tinh trang cham phat
trién 1a thiéu von d4u tu cho xay dung
co sG ha tang, phat trién cic cd s8 kinh
té cong nghiép, néng nghiép va thuong
mai, dich vyu. Qua trinh thuyc hién
chinh sach mé ciia, hoi nhap vao nén
kinh t& thé& gi6i cho phép huy dong cac
ngudn von dau tu truc tiép (FDI), vién
trg phat trién chinh thic (ODA) dé khai
thac, phat huy cac tiém n#ng, thé
manh, ddy nhanh tién trinh céng
nghiép hoéa, hién dai héa vung dan toc
va mién nui. Theo s6 liéu théng ke,
trong giai doan 1998 dén 2005, ving
dan toc va mién ndi da thu hat duge 459
du 4n dau tu truc ti€p nudc ngoai, véi s6
von dang ky 3.268 triéu USD (tuong
duong khoang 52.000 ty dong). Cac du
an nay da goép phan phat trién kinh té,
gidi quyét céng an viéc lam cho luc
lugng lao déng 1a ngudi dan toc thiéu sé
6 nhiéu dia phuong. Viéc thu hit nguon
von ODA ciing da gép phan quan trong
cho su nghiép phat trién kinh t& — x&
hoi, x6a d6i giam nghéo & vung dong bao
dan téc thiéu s6. Chi tinh riéng giai
doan 1998 — 2004 vén hoé trg ODA cua
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cac t6 chiic quéc té cho cac du an xéa déi
gidm nghéo trén dia ban cac tinh vung
dan toc va mién nui la 340 dy an, véi
trén 1.153 triéu USD (tuong duong
khoang 18.000 ty dbéng). Nhiing niam
qua, ngudn von trén dugc dau tu tap
trung cho x4y dung giao thong, dién,
néng nghiép va ha tang xa hoi va la
ngudn lyc quan trong tham gia vao thuc
hién chinh sach xé6a d6i giam nghéo, cai
thién va nang cao mtc séng cua dong
bao cac dan toc. Vi viée tham gia vao
WTO, t6 chtc thanh cong Héi nghi
APEC, nho vi thé, uy tin ctia nuéc ta
dudc nang 1én, cudi ndm 2006, Hoi nghi
Cac nha tai trg quoc t& da cam két hd
trg Viét Nam lugng von ODA dat miic
ky luc so véi cac ndm trude. Cling cudi
nam 2006, Ngan hang thé giéi (WB) va
cac nude, cac t6 chic quéc t& cing da
cam k&t hd trg cac hoat dong giam
nghéo cho déng bao dan téc viing sau,
viung xa véi s von lén dén trén 200
triéu USD, mtic cao nhat ti trudc dén
nay.

Trong giai doan t6i, khi ching ta da
hoi nhap sau hon va tham gia day dua
vao qua trinh toan cau héa, nguén vén
FDI sé gia tidng nhanh chéng va cac
nudc, cac t6 chtic qudc t& vién trg nhiéu
hon cho phéat trién kinh t& va hoat déng
x6a doi, giam nghéo 6 ving dan toc va
mién nui.

Sdn phdm hang héa dong bao lam
ra duoc tiéu thu dé dang hon

Sau nhiéu niam chuyén dich co ciu
kinh té& theo huéng san xuat hang hoéa,
dén nay vung dan toc va mién nudi da
san xuét ra cac loai hang héa xuét khéu
v6i khoi lugng 16n, nhiéu mat hang cé
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thd hang cao trén thé gi6i. Theo s6
lugng thong ké dén nam 2005, dién tich,
san lugng mot s6 loai cAy cong nghiép
nhu sau: Dién tich ca phé dat 491.400
ha, san lugng 767.700 tan, san luong
xudt khdu xép tha hai thé gidi; Cay cao
su dién tich 480.200 ha, san ludng
468.600 t&n, san lugng xudt khau xép
tht tu thé giéi; CAy ho tiéu dién tich
49.100 ha, san lugng 77.000 tan, san
lugng xudt khdu xép thi nhét thé gidi;
Cay ché c6 dién tich 118.400 ha, san
lugng dat 534.200 tan,... Trong thoi
gian qua nhiéu mat hang do déng bao
cac dan toc ving mién nui lam ra duge
xufit khdu mang lai nguén lgi 16n cho
dat nudc, cai thién doi séng nguosi dan,
song qua trinh nay ciing con gip nhiéu
rao can, khé khin, nhu: gia ca thap,
khéng 6n dinh, khé tiép can véi thi
truong 16n, véi cac loai thué suat cao,
canh tranh khong céng bang,...

V61 viéc Viét Nam tham gia vao
WTO, nhiing san phdm hang héa do
dong bao lam ra tiép can dé dang hon
v6i cac thi truong quéc té& 16n, véi mic
thué suat vu dai va duge do6i xt binh
ddng theo cac qui tdc cha cac nudc
thanh vién chinh thic cia WTO. Khi
xay ra cac tranh chap thuong mai, hang
héa cta Viét Nam sé duge Co quan Xu
Iy tranh chdp quéc t& cia WTO xét xu
theo cac qui dinh, qui tdc caa WTO,
dam bao cong bing, binh ding hon.

Pong bao cdc dan téc thiéu sé cé co
hoi tiép cdn cdc tién bé ky thudt, thic
déy tdang trudng kinh té vang dan téc va
mién nui

Pau nhiing nam 90 thé ky truéc,
dong bao cac dan téc ving mién nui
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nudc ta con canh tac cac loai gidng cay
trong ban dia niang xudt thap, thu nhap
khong cao, vi thé tinh trang déi nghéo
kha phd bién. Nho chinh sach md cia,
giao luu v6i bén ngoai, dén nay nhiéu
giong cay trong méi nhu: ngo, lia, dau
tuong, cAy an qud, mia..., cic giong vat
nuodi nhu: bo lai Shin, ga Tam hoang, vit
Khakicampell, ngan Phip ning suit
cao, chat luong tot da dude du nhap vao
viung dan toc thiéu s6, mang lai hiéu
qua kinh t€& cao, cai thién cudc sdng,
giam d6i nghéo cho dong bao. Nhiéu ho
gia dinh giau lén nho 4p dung gidéng
mdi, cic tién bd ky thuat tién tién. Thoi
gian qua, nhiéu t8 chtc quéc t& da trién
khai cAc md hinh, du an phat trién kinh
t& bén viing gin véi bao vé méi trudng
sinh thai ving dan tdc va mién nui
mang lai hiéu qua tich cuc. Cac du an
quéc té khéng chi mang lai 10i ich kinh
t& cu thé, truéc mit, ma qua dé ching
ta con hoc dudc cach quan ly, phuong
phap phat trién cong déng nong théon
bén viing, c6 hiéu qua.

Tao ra co héi ndng cao mic hudng
thu van héa, lam giau vén van héa clia
dong bao cdc dén toc

Trong céc thanh tuu phat trién kinh
t&-xa hoi ving dan toc thiéu s6 va mién
nui, thi nhiing két qua dat dudc trong
linh vuyc van héa 1a rat 16n. Nho md cta,
hoi nhap quéc té ching ta tiép can véi
cac tién bo ky thuat vién thong, vé tinh
cho phép pht séng phat thanh, truyén
hinh dén cac dia ban viing siu, vung xa,
viung dic biét khé khin, diéu ma dau
nhiing ndm 90 thé ky trudc chi 12 mo
udc. Ngay nay dén véi nhiing noi xa x6i,
héo 1anh nh4t ciing ¢6 thé thay déng bao
cac dan toc thiu s6 xem truyén hinh
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truc tiép cac su kién chinh tri quan
trong ctia quoc té, trong nudc, cac tran
béng da & chau Au, chau My,... Qua cac
phuong tién truyén théng dong bao cac
dan téc thiéu s6 nidm bit, ti€p thu
nhanh chéng cac kién thiic khoa hoc,
tinh hinh thoi su chinh tri, hiéu biét cac
gia tri vin minh, cac nén vin héa khac
trong nuée va trén thé giéi,...

Nhiing kho khan va thach thiic

Khodng cdch giau nghéo ngay cang
gian rong

Toan cau héa, hdi nhap qudc t&€ va
phét trién kinh t& thi trudng bén canh
mat tich cuc con ¢6 mat trai la lam cho
tinh trang déi nghéo va chénh léch mtc
song ngay cang gia tang va la thach
thiic ciia ca nhan loai. Theo tai liéu cong
b6 gan day, khoang cach thu nhap giiia
20% dan s6 c6 muc thu nhap thap nhat
va 20% dan s& c6 miic thu nhap cao
nhat trong gan 40 nim qua da gia tang
dang ké nam 1960 1a 1 trén 30, dén
niam 1990 da tang lén 1 trén 60 va dén
nam 1997 1a 1 trén 74. Gia tri tai san
cua 3 ngudi gidu nhat thé giéi 16n hon
tong thu nhap quéc dan cua toan bd
nhém cac nude cham phat trién nhat véi
hon 600 triéu dan.

Trong thoéi gian qua, Viét Nam da
dat dugdc két qua quan trong trong xéa
déi gidm nghéo, nhung khodng cach
gidu nghéo khong nhiing khong giam
ma tiép tuc gia tang. Theo s6 liéu théng
ké, khoang cach thu nhap gitia 20% ho
nghéo nhat va 20% hd giau nhit da
tdng 1én nhanh chéng. Nam 1994 chénh
léch thu nhap gitia nhém 20% s6 hd cé
thu nhap cao nhit va nhém 20% s6 ho
c6 thu nhap thap nhat ¢ cac tinh mién
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ndi phia Béc 1a 5,22 14an, cac tinh Tay
Nguyén 14 10,9 1an. Dén niam 2000 ty 1&
nay da tang 1én 6,8 1an & cac tinh mién
nidi phia Bic va 12,9 14n & cac tinh Tay
Nguyén. Thoi gian téi, khi ching ta hoi
nhap toan dién vao nén kinh té& qudc té,
v6i nhiing anh hudng ctia toan cau héa
va phat trién kinh t& thi trudng, thi
chic chan mot bo phan dong bao dan toc
thiéu s6 c6 trinh d6 gido duc - dao tao
thap, sinh s6ng d vung sau, viung xa,
vung dic biét khé khin, khé tiép can thi
truong va cac dich vu xa hoi sé bi tut
hau xa hon, khoang cach thu nhap va
mic séng sé ngay cang gidn cach véi cac
d6 thi va cac vang thuén lgi.

Mot s6” san pham hang héa do doéng
bao lam ra khé tiéu thu

Ngoai mot s6 san pham c6 sd lugng
hang héa xudt khau 16n néu trén, thi
nhin chung san xuit hang héa & vung
dan téc va mién nai chua phat trién.
Qui mo6 san xuat con nhd 1é, phan tan,
chat lugng san phidm chua cao, chua
dap tng céc tiéu chudn vé sinh an toan
thuc phdm qudc t&. Vi thé khi nude ta
tham gia vao WTO, hang héa ctia dong
bao lam ra gip khong it khé khin néu
xuét khau, tham gia vao cac thi trudng
qudc té&, vi phai vugt qua cac rao can véi
cac tiéu chudn cao vé ky thuat, méi
trudng. Tham chi nhiéu méat hang c6 thé
thua ngay trén sin nha, khi hang héa
cuia nudc ngoai c6 chat lugng cao dudge
nhap khau véi gia ré. Mot s6 san pham
c6 gia thanh cao nhu mia, dudng, ngo,
mot s6 loai hoa qua... s& bi canh tranh
gay gat va gap kho khan.

Vin héa truyén théng cua cdc déan
téc bi mai mot dan
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Trong qua trinh giao luu, héi nhép,
van héa ngoai lai, 161 séng thuc dung sé
tran vao cong dong cac dan tdc, lam bién
dang cic gia tri van héa truyén thong,
mét din ban sic vian héa dan toc.
Nhiing yéu t6 vian héa truyén théng
nhu: ngdn ngii, nha cta, kién tric, quan
40, Aam nhac, mén an, phong tuc, 161
song,... dang dan dan thay déi. Phong
tuc, truyén théng van héa tot dep cua
cac dan toc thiéu sé dan bién mét, thay
vao d6 1a van héa ngoai lai, 161 song
thuc dung, hudng lac, mang dam yéu to
tidéu cuc ctia nén kinh té& thi truong.
Ngay nay thanh nién nhiéu dan téc
thiéu s6 it néi tiéng dan toc, khong mic
trang phuc truyén théng cta dan toc,
nhiéu ngudi tré tudi khéong thich hat
mua cac lan diéu truyén théng do cha
ong dé lai. Do héi nhap, cac loai hang
héa cong nghiép gia ré, tién dung tit bén
ngoai tran vao lam cho cac nganh nghé
truyén théng nhu dét, may, rén, duc...
ciia dong bao cac dan toc thiu s6 mai
mot dan.

Moi truong ngay cang suy thodi

Dudi ap luc phat trién kinh t& hang
héa nguci dan gia tang viéc khai théc
tai nguyén rung, dat, khoang san,...
dong thoi chat thai ciia qua trinh san
xuét 1am 6 nhiém mai truong, khé kiém
soat duge. Thuc té da ching té ring
nhiing ndm qua, mic du cac cd quan
nha nudc va chinh quyén dia phuong da
rat c6 gidng bao vé riing, nhung dién tich
riing tu nhién cia nuéc ta van tiép tuc
bi xdm hai. Méc du da ¢6 cac qui dinh
danh gia tac dong moi truong, kiém tra,
thanh tra moéi trudng déi véi cac du an,
co s6 san xuat, khu cong nghiép, nhung
thuc t& tinh trang xa cac chat thai
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khong qua xt 1y vAn phd bién, khong
kiém soat duge. Van dé dung hoa giiia
phét trién kinh t& va bao vé moéi trudng
van dang 1a thach thiic 16n d6i véi viing
dan toc va mién nui.

Tinh trang t6i pham va cdc té nan
xd hoi ngay cang gia tang

Cung véi tién trinh toan ciu hoéa,
mé ctia va hoi nhap, céc loai toi pham
va té nan x4 hoi gia tdng nhanh chéng.
Nhiing ndm gin day, tinh trang buon
lau ma tdy 6 cac tinh Tay Béac, Béc
Trung b, mién Trung dién bién rat
phtic tap. Nhiéu noi déng bao cac dan
toc bi 1¢i dung van chuyén ma tdy thué
cho bon cam dau. Miac du cac dia
phuong da c6 nhiéu c6 géng trong cong
tac phong chéng lam dung ma tuy,
nhung s6 nguoi nghién ma tdiy khong
giam. Cac tinh Tay Béc c6 ty 1é ngudi
nghién trén 100.000 dén, cao gap 10 lan
binh quin chung cta ca nuéc. Tinh Son
La c6 gan 16.000 ngudi nghién, vé s6
tuyét doi chi ding sau thanh phd Ho
Chi Minh va Ha No¢i. Tinh trang tiém
chich ma tdy lan tran lam lay lan
nhanh dich HIV trong céng déng cac
dan toc vang cao. Theo thong tin chua
ddy du, dén nay hau hét cac huyén va
khoang 50% s& xa da c6 ngudi nhiém
HIV. Theo s6 liéu gan day, trong 10 tinh
c6 ty 1& nguoi nhiém HIV cao nhat nuéc,
thi ¢6 t6i 5 tinh thudc dia ban vung dan
toc va mién nudi. Thoi gian t6i khi ching
ta ting cudng md ctia hoi nhap, véi diéu
kién giao luu thuan lgi hon, cac gia tri
vin hoéa, 161 s6ng thay d6i, sé thic ddy
va lam gia ting cac té nan x& hoi 6 ving
dan toc va mién ndui.

Pe doa 6n dinh xa héi va khéi doan
két cdc dan téc
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Trén thé giéi hién nay, xu thé hop
tdc dé phat trién dang git vai tro chu
dao, nhung bén canh d6 cac xu thé ly
khai, chia tach, véi su can thiép cta cac
thé luc quoc té cling dang dién bién
phtic tap. Thuc té& vita qua cho thay, 1oi
dung chinh sach md ctia, cAc phan tu
x4u, thé lyc phan dong trong va ngoai
nudc lién két, Am muu pha hoai khéi dai
doan két cac dan toc, gy méat on dinh
va su toan ven, théng nhat ctia nuéc ta.
Hién nay mot s ké xau, cac thé lyc thu
dich dang tiép tuc lgi dung van dé tén
gido, chinh sach dan toc dé chia ré cac
dan toc, kich déng bao loan, 1am mé&t on
dinh x4 hoi, ph4 hoai khéi doan két cac
dan toc.

Mot s6 giéi phap

Tu nhtng bai hoc kinh nghiém
trong thol glan qua va hudng téi hoi
nhap sau rong hon, trong thoi gian téi,
ving dan tdc va thiu s6 can thuc hién
t6t mot so giai phap sau:

- Can trang bi kién thtc, nang cao
ning luc hoi nhap kinh té& quéc té cho
can bd cac dia phuong viing din toc va
mién nui, nhat 12 ving sau, ving xa, dé
ho c6 thé hiéu rd van hoi, nidm chéic thoi
cd, han ché nguy cd, ddy nhanh toc d6
phat trién kinh t& — xa hoi, x6a déi giam
nghéo cho dong bao cac dan toc. Hién
nay doi ngii can bd cong tic 6 ving dan
toc va mién nui it c6 thong tin va kién
thiic vé hoi nhap kinh té& qudc té, vi thé
gap khong it kho khén trong thuc hién
nhiém vu va hiéu qua chua cao.

- Uu tién trién khai cac du an phat
trién kinh t& — xa hoi va giam nghéo &
viing déng bao cac dan téc. Nha nudc
cAn tiép tuc uvu tién xay dung hé théng
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ha ting, tao diéu kién cho phat trién
kinh t&€ — x& hoi. Dong thoi can tap
trung trién khai cac du 4n giam nghéo,
tang thu nhap cho dong bao cac dan tdc,
thu hep dan khoang cach thu nhap giiia
cac dan toc, gitta cac vung. Trong linh
vuc xa hoi can nang cao hiéu qua cac du
an, chuong trinh x& hoi nhu: phong
chong t6i pham, ngin chin tinh trang
gia tang cac té nan x4 hdi ma tdy, mai
dam va HIV.

- Nang cao hiéu qua cac du an ODA
trong viing dan toc va mién nui, ddm bao
kinh phi dau tu dén véi dan mang lai
hiéu qua thiét thuc va dap ing nguyén
vong dong bao cac dan toc. Thuc hién cac
chinh sach khuyén khich thu hit vén
dau tu FDI vao vung dan toc va mién
nui, ddy nhanh téc d6 ting trudng kinh
t€ ¢ nhiing ving c6 diéu kién thuan loi,
thu hat lao dong, tao cong &n viéc lam
cho con em céc dan toc thiéu s6.

- Nghién ctu hoan thién cac hé
théng chinh sach an sinh xd hoi, trién
khai cac giai phap, cac chuong trinh, du
an vé an sinh xa hoi, hé trg ngudi
nghéo, viing nghéo, cac doi tugng dé bi
ton thuong, nham han ché tac dong, anh
hudng tiéu cuc cua qua trinh héi nhap
va toan cau hoa.

- Ho6i nhap quéc té, nhung van phai
gitt gin dudc ban sic van héa cac dan
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toc. Dé giii viing dude ban sic vin hoa
cac dan toc, thoi gian t6i can ting cudng
cong tac diéu tra, danh gia cac gia tri
van hoéa dan toc thiéu s6. Tu dé xay
dung k& hoach gin giit, bao tén, phat
huy céc gia tri vin héa truyén théng cac
dan toc thiéu sé trong tién trinh hoi
nhéap.

- Tang cuong an ninh quéc phong,
thuc hién hoi nhap quéc t&€ nhung van
phai dam bao gitt viing 6n dinh xa hoi.
Cac co quan lam cong tac dan toc can
ting cudng tim hidu, ndm chic tam tu,
nguyén vong ctua dong bao cac dan toc,
kip thoi giai quyét cac nhu cdu chinh
dang cta dong bao, khéng dé ké xau loi
dung van dé dan tdc, ton gido, pha hoai
khéi doan két dan toc.

- Ho6i nhap quéc té€ dang md ra
nhiing cé héi 16n, nhung cting 1a thach
thtc 16n cho su nghiép phat trién ving
dan toc va mién ndi. PE hoi nhap co6
hiéu qua, doi héi médi can bo, dang vién
cd quan lam coéng tac dan toc va dong
bao cac dan toc phai hiéu va ndm bit co
hoéi, 1gi thé, han ché dén mtc thap nhat
khé khan, thach thte, tiéu cuc. Nang
cao nang luc héi nhap cho d6i nga can
bo 1am cong tac dan toc 1a yéu t6 co ban
dam bao hoi nhap thanh cong, thuc hién
thing 1loi dudng 161 P6i méi va chinh
sach dan tdc cua Dang trong giai doan
hién nay.



