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b¶o ®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷ 
trong bèi c¶nh toμn cÇu ho¸ ë n−íc ta hiÖn nay 

TrÇn ThÞ HoÌ(*)

 

uyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô 
n÷ lμ quyÒn thuéc nhãm quyÒn 
d©n sù, chÝnh trÞ. §©y lμ mét 

trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n trong hÖ 
thèng c¸c quyÒn con ng−êi ®−îc Liªn 
Hîp Quèc ®Ò cËp trong nhiÒu v¨n kiÖn 
quèc tÕ nh−: C«ng −íc vÒ c¸c quyÒn 
chÝnh trÞ cña phô n÷ (1952), C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ  
(1966), C«ng −íc vÒ xo¸ bá mäi h×nh 
thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ (1979). 
MÆc dï c¸c C«ng −íc trªn ®· quy ®Þnh 
mét c¸ch kh¸ ®Çy ®ñ c¸c quyÒn tham 
gia chÝnh trÞ cña phô n÷, nh−ng trong 
thùc tÕ, tû lÖ n÷ tham gia vμo ®êi sèng 
chÝnh trÞ vμ c«ng céng cña bÊt cø quèc 
gia nμo ®Òu rÊt thÊp so víi nam giíi, ë 
rÊt nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi, quyÒn tham 
gia trªn lÜnh vùc chÝnh trÞ cña phô n÷ 
lu«n bÞ vi ph¹m, hä kh«ng ®−îc tham 
gia bÇu cö, øng cö, bÞ coi lμ ng−êi “ngoμi 
cuéc” cña c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, x· héi. Do ®ã, b¶o ®¶m quyÒn tham 
gia chÝnh trÞ mét c¸ch b×nh ®¼ng cña 
phô n÷ lμ tr¸ch nhiÖm cña tÊt c¶ c¸c 
chÝnh phñ, c¸c ®¶ng ph¸i, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ x· héi trªn thÕ giíi, trong ®ã cã 
ViÖt Nam 

1. ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt ViÖt Nam víi viÖc 
b¶o ®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ  cña phô 
n÷ 

Lμ mét quèc gia chÞu nhiÒu ¶nh 
h−ëng cña t− t−ëng Nho gi¸o, song vÊn 
®Ò b×nh ®¼ng nam n÷ ë ViÖt Nam ®· 
®−îc ®Ò cËp ®Õn tõ rÊt sím. XÐt vÒ khÝa 
c¹nh v¨n ho¸, lÞch sö ®· ghi l¹i c«ng lao 
cña nh÷ng phô n÷ cã c«ng lín trong s¶n 
xuÊt, chiÕn ®Êu vμ qu¶n lý x· héi 
nh−:(∗)Bμ Tr−ng, Bμ TriÖu, N÷ t−íng Lª 
Ch©n, Bïi ThÞ Xu©n... VÒ khÝa c¹nh 
ph¸p lý, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ngay 
tõ trong x· héi phong kiÕn, x· héi mμ t− 
t−ëng träng nam khinh n÷ ®−îc ®Ò cao 
nhÊt th× ë ViÖt Nam, quyÒn b×nh ®¼ng 
nam n÷ ®· ®−îc ®Ò cËp trong Bé LuËt 
Hång §øc (Bé luËt thêi nhμ Lª) c¸ch 
®©y tõ nhiÒu thÕ kû. Bé luËt ®· thÓ hiÖn 
nh÷ng t− t−ëng tiÕn bé nhÊt vÒ quyÒn 
cña phô n÷, quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷, 
vÒ b¶o vÖ lîi Ých cña phô n÷ nh−: b¶o vÖ 
quyÒn vμ lîi Ých cña phô n÷ trong h«n 
nh©n vμ gia ®×nh, nghiªm kh¾c xö ph¹t 

 
(∗) ThS., ViÖn Nghiªn cøu quyÒn con ng−êi, Häc 
viÖn ChÝnh trÞ – Hμnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ 
Minh. 
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nh÷ng hμnh vi x©m h¹i phô n÷, quan 
t©m ®Õn nh÷ng phô n÷ bÞ bÊt h¹nh, 
kh«ng n¬i n−¬ng tùa... 

KÕ thõa nh÷ng truyÒn thèng quý 
b¸u ®ã, trong “Ch¸nh c−¬ng s¸ch l−îc 
v¾n t¾t cña §¶ng”, Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh ®· kh¼ng ®Þnh nhiÖm vô cña c¸ch 
m¹ng ViÖt Nam lμ “®¸nh ®æ  ®Õ quèc 
Ph¸p vμ bän phong kiÕn, lμm cho n−íc 
Nam hoμn toμn ®−îc ®éc lËp vμ thùc 
hiÖn nam n÷ b×nh quyÒn”. ChÝnh v× vËy, 
ngay sau khi giμnh ®−îc ®éc lËp §¶ng 
vμ Nhμ n−íc ta ®Æc biÖt quan t©m ®Õn 
viÖc b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi cña phô 
n÷ nãi chung vμ quyÒn tham gia chÝnh 
trÞ cña phô n÷ nãi riªng, coi ®ã lμ mét 
trong nh÷ng môc tiªu lín, mét ch−¬ng 
tr×nh hμnh ®éng thiÕt thùc nh»m ®¶m 
b¶o vμ thùc hiÖn tèt c¸c quyÒn con 
ng−êi. Ngμy 3/9/1945, t¹i phiªn häp ®Çu 
tiªn cña ChÝnh phñ l©m thêi, Chñ tÞch 
Hå ChÝ Minh ®· nãi: “T«i ®Ò nghÞ ChÝnh 
phñ tæ chøc cμng sím cμng hay cuéc 
Tæng tuyÓn cö víi chÕ ®é phæ th«ng ®Çu 
phiÕu. TÊt c¶ c«ng d©n trai g¸i 18 tuæi 
®Òu cã quyÒn bÇu cö vμ øng cö, kh«ng 
ph©n biÖt giμu nghÌo, t«n gi¸o, dßng 
gièng...” (1, tr.8). Nh− vËy, phô n÷ ®· 
sím ®−îc c«ng nhËn quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ ngay trong cuéc Tæng tuyÓn cö 
®Çu tiªn cña d©n téc. §ã lμ kÕt qu¶ cña 
nh÷ng thμnh c«ng mang tÝnh lÞch sö vμ 
thêi ®¹i. Trªn thùc tÕ, viÖc thõa nhËn 
quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ trong lÜnh 
vùc bÇu cö, øng cö thÓ hiÖn tinh thÇn 
®¹i ®oμn kÕt d©n téc, g¾n ®éc lËp d©n 
téc víi quyÒn lîi sèng cßn cña toμn d©n. 
ViÖc x¸c nhËn quyÒn tham gia chÝnh trÞ 
cña phô n÷ xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt nÒn 
d©n chñ cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, mét 
nÒn d©n chñ c¸ch m¹ng dμnh quyÒn cho 

®a sè th× kh«ng thÓ läai bá phô n÷ ra 
khái chÕ ®é bÇu cö, øng cö. Do ®ã, b¶o 
®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô 
n÷ th«ng qua bÇu cö, øng cö, tham gia 
qu¶n lý nhμ n−íc vμ x· héi lμ môc tiªu 
cña sù nèi tiÕp trung thμnh vμ cã hiÖu 
qu¶ nh÷ng môc tiªu ban ®Çu cña c¸ch 
m¹ng ViÖt Nam, phï hîp víi quan ®iÓm 
v¨n minh vμ ph¸t triÓn hiÖn nay cña 
thÕ giíi.  

B¶o ®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ 
cña phô n÷ ®−îc më réng vμ cô thÓ ho¸ 
h¬n trong HiÕn Ph¸p 1946- HiÕn ph¸p 
®Çu tiªn cña nhμ n−íc ViÖt Nam nh− 
“§μn bμ ngang quyÒn víi ®μn «ng vÒ 
mäi ph−¬ng diÖn” (®iÒu 9); “ Mäi c«ng 
d©n ®Òu b×nh ®¼ng vÒ quyÒn trªn mäi 
ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸” 
(®iÒu 6). Nh÷ng quy ®Þnh trªn ®· ®¸nh 
dÊu mét b−íc ngoÆt vÜ ®¹i vÒ ®Þa vÞ ph¸p 
lý cña ng−êi phô n÷ ViÖt Nam. ChØ sau 
mét n¨m n−íc nhμ ®−îc thμnh lËp, 
quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ ViÖt Nam 
trªn mäi ph−¬ng diÖn ®· ®−îc luËt ph¸p 
thõa nhËn vμ thùc hiÖn trong thùc tÕ. 
§iÒu nμy kh«ng ph¶i quèc gia nμo trªn 
thÕ giíi còng lμm  ®−îc, ch¼ng h¹n ë 
Mü, mét quèc gia tù x−ng lμ ®¶m b¶o 
d©n chñ tèt nhÊt nh−ng tÝnh tõ thêi 
®iÓm HiÕn ph¸p Mü ®−îc so¹n th¶o n¨m 
1787 (cã hiÖu lùc n¨m 1789) th× ®Õn 
n¨m 1920, tøc lμ sau 133 n¨m, phô n÷ 
Mü míi ®−îc ghi nhËn cã quyÒn b×nh 
®¼ng víi nam giíi vÒ bÇu cö, øng cö. ë 
Anh, phô n÷ ®−îc c«ng nhËn quyÒn bÇu 
cö vμo n¨m 1928. ë Ph¸p ®Õn n¨m 
1944, phô n÷ Ph¸p míi ®−îc thõa nhËn 
quyÒn ®−îc bÇu cö, øng cö. Phô n÷ 
Thuþ Sü n¨m 1971 míi ®−îc ®i bÇu cö. 
Phô n÷  Liechtenstein ®Õn n¨m 1984 
®−îc ®i bÇu cö. Phô n÷ Kuwait cho m·i 
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tíi n¨m 1991 míi ®−îc thõa nhËn quyÒn 
bÇu cö cña m×nh. §ã lμ ch−a kÓ mét sè 
quèc gia tÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, 
phô n÷ vÉn ch−a  ®−îc ghi nhËn c¸c 
quyÒn b×nh ®¼ng quan träng nμy. 

XÐt trªn ph−¬ng diÖn ph¸p luËt 
quèc tÕ, vμo thêi ®iÓm ®ã, khi mμ ViÖt 
Nam ®· c«ng nhËn nam n÷ cã quyÒn 
b×nh ®¼ng th× vÊn ®Ò b×nh ®¼ng nam n÷ 
trong luËt ph¸p quèc tÕ míi ®−îc ®Ò cËp 
®Õn mét c¸ch ®Þnh h−íng trong Lêi nãi 
®Çu vμ ®iÒu 1 cña HiÕn ch−¬ng Liªn 
Hîp Quèc (1945) vμ ®Õn Tuyªn ng«n thÕ 
giíi vÒ quyÒn con ng−êi ®−îc th«ng qua 
ngμy 10/12/1948, quyÒn b×nh ®¼ng nam 
n÷ míi ®−îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch cô thÓ 
h¬n, nh−ng chñ yÕu vÉn ë d−íi d¹ng 
gi¸n tiÕp, th«ng qua nguyªn t¾c b×nh 
®¼ng trong viÖc h−ëng thô c¸c quyÒn 
con ng−êi cña tÊt c¶ mäi ng−êi. GÇn 8 
n¨m sau ®ã, c¸c quyÒn b×nh ®¼ng cña 
phô n÷ trong viÖc tham gia qu¶n lý nhμ 
n−íc vμ x· héi míi chÝnh thøc ®−îc ghi 
nhËn mét c¸ch ®Çy ®ñ, chi tiÕt trong 
C«ng −íc vÒ c¸c quyÒn chÝnh trÞ cña phô 
n÷ n¨m 1952 vμ 14 n¨m sau (1966), 
quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ trªn tÊt c¶ 
c¸c lÜnh vùc d©n sù, chÝnh trÞ, kinh tÕ, 
x· h«i, v¨n ho¸ míi ®−îc ghi nhËn trong  
C«ng −íc quèc tÕ quan träng vÒ quyÒn 
con ng−êi, ®ã lμ C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c 
quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ. Vμ sù ra ®êi 
cña  C«ng −íc vÒ viÖc xo¸ bá tÊt c¶ c¸c 
h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
(1979) ®· ®ãng mét vai trß v« cïng quan 
träng trong viÖc ®¶m b¶o c¸c quyÒn 
chÝnh trÞ cña phô n÷ b»ng c¸c ®iÒu 7 vμ 
8, trong ®ã cßn quy ®Þnh cô thÓ tr¸ch 
nhiÖm  cña c¸c quèc gia trong viÖc tiÕn 
hμnh c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o cho 
phô n÷ ®−îc tham gia vμo ®êi sèng 

chÝnh trÞ, x· héi cña ®Êt n−íc còng nh− 
trong c¸c quan hÖ quèc tÕ mét c¸ch b×nh 
®¼ng. 

Trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c hiÕn 
®Þnh cña HiÕn ph¸p 1946, c¸c HiÕn 
ph¸p 1959, 1980 ®−îc bæ sung vμ ban 
hμnh cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc 
tiÔn cña ®Êt n−íc, trong ®ã, c¸c quy 
®Þnh vÒ quyÒn tham gia b×nh ®¼ng cña 
phô n÷ trªn lÜnh vùc chÝnh trÞ kh«ng 
ngõng ®−îc  më réng vμ bæ sung qua c¸c 
b¶n HiÕn ph¸p 1959, 1980, 1992 vμ 
HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi. §iÒu 54, HiÕn 
ph¸p 1992 quy ®Þnh “ C«ng d©n, kh«ng 
ph©n biÖt d©n téc, nam n÷, thμnh phÇn 
x· héi, tÝn ng−ìng, t«n gi¸o, tr×nh ®é 
v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp, thêi h¹n c− tró, 
®ñ 18 tuæi trë lªn ®Òu cã quyÒn bÇu cö 
vμ ®ñ 21 tuæi trë lªn ®Òu cã quyÒn øng 
cö vμo Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”, “... C«ng 
d©n nam vμ n÷ cã quyÒn ngang nhau vÒ 
mäi mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· 
héi vμ gia ®×nh” (®iÒu 63)...Tõ nh÷ng 
quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, Nhμ n−íc ta 
®· söa ®æi, ban hμnh nhiÒu bé luËt míi, 
quan träng nh−: Bé LuËt D©n sù,  LuËt 
Quèc tÞch, LuËt Lao ®éng, LuËt H«n 
nh©n vμ Gia ®×nh, LuËt BÇu cö Quèc héi, 
LuËt BÇu cö Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp, 
LuËt B×nh ®¼ng giíi....t¹o c¬ së ph¸p lý 
quan träng cho viÖc ghi nhËn, b¶o vÖ vμ 
thùc hiÖn quyÒn tham gia chÝnh trÞ b×nh 
®¼ng gi÷a nam vμ n÷.  

§i ®èi víi viÖc söa ®æi, ban hμnh c¸c 
®¹o luËt, trong thêi kú §æi míi, §¶ng vμ 
Nhμ n−íc ta cßn ®−a ra nhiÒu chÝnh 
s¸ch nh»m c¶i thiÖn cuéc sèng vμ t¨ng 
c−êng vai trß cña phô n÷ trong c¸c ho¹t 
®éng qu¶n lý nhμ n−íc, qu¶n lý x· héi. 
Tõ n¨m 1986 trë l¹i ®©y, mét lo¹t c¸c 
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chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng ®éi ngò 
c¸n bé n÷ ®· ®−îc Bé ChÝnh trÞ vμ Ban 
chÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng ban hμnh 
nh−: NghÞ quyÕt 04-NQ/TW ngμy 
12/7/1993 vÒ “§æi míi, t¨ng c−êng c«ng 
t¸c vËn ®éng phô n÷ trong t×nh h×nh 
míi”; ChØ thÞ 37-CT/TW ngμy 16/5/1994 
cña Ban BÝ th− vÒ “Mét sè vÊn ®Ò c«ng 
t¸c c¸n bé n÷ trong t×nh h×nh míi”... 
C¸c v¨n kiÖn nμy ®· x¸c ®Þnh râ ®−êng 
lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng lμ n©ng cao ®êi 
sèng vËt chÊt vμ tinh thÇn cña phô n÷, 
cñng cè, t¨ng c−êng vÞ trÝ, vai trß thóc 
®Èy vμ b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cña 
phô n÷ trong x· héi, ®ång thêi ®Ò ra 
ph−¬ng h−íng, chiÕn l−îc quy ho¹ch, 
®μo t¹o, båi d−ìng lao ®éng n÷ nãi 
chung, c¸n bé n÷ nãi riªng, t¹o ®iÒu 
kiÖn vμ c¬ héi cho phô n÷ tham gia ngμy 
cμng nhiÒu h¬n vμo viÖc qu¶n lý nhμ 
n−íc vμ x· héi. §Æc biÖt, ChØ thÞ 37 cßn 
quy ®Þnh râ: cÇn ®¶m b¶o Ýt nhÊt 20% vÞ 
trÝ l·nh ®¹o trong bé m¸y tæ chøc §¶ng, 
Nhμ n−íc, c¸c ®oμn thÓ quÇn chóng lμ 
do phô n÷ ®¶m nhiÖm. 

Nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vμ 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña §¶ng vμ Nhμ 
n−íc ta ®· t¹o ra mét b−íc chuyÓn biÕn 
míi c¶ vÒ l−îng vμ chÊt trong viÖc b¶o 
®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ b×nh 
®¼ng cña phô n÷ ë n−íc ta, t¹o c¬ së 
ph¸p lý h÷u hiÖu cho viÖc thùc thi 
quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ trªn thùc tÕ. 

2. Mét sè thµnh tùu b¶o ®¶m quyÒn tham 
gia chÝnh trÞ cña phô n÷ ViÖt Nam 

VÒ quyÒn bÇu cö, øng cö: QuyÒn bÇu 
cö lμ mét quyÒn n»m trong nhãm quyÒn 
chÝnh trÞ, bao gåm quyÒn ®Ò cö, bá phiÕu 
vμ quyÒn ®−îc bÇu vμo c¬ quan ®¹i diÖn. 
B»ng nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n cña §¶ng vμ Nhμ n−íc cïng 

víi nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, x¸c thùc 
trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ 
quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷, trong 
nh÷ng n¨m qua, quyÒn bÇu cö cña phô 
n÷ ViÖt Nam ®· thu ®−îc nh÷ng kÕt 
qu¶ rÊt ®¸ng tù hμo. Theo sè liÖu thèng 
kª cña Ban Tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ, 
tû lÖ phô n÷ ®i bÇu cö ë c¸c cÊp ®Òu ®¹t 
trªn 90%. Ch¼ng h¹n theo sè liÖu thèng 
kª trong cuéc bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n 
kho¸ 1999- 2004, tæng sè cö tri n÷ trong 
danh s¸ch cña 61 tØnh, thμnh lμ 
24.337.010 ng−êi th× cã 23.811.373 
ng−êi ®i bÇu, chiÕm tû lÖ 97,84%.  

Kh«ng chØ thùc hiÖn tèt quyÒn bÇu 
cö, øng cö ë Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp, 
trong bÇu cö §¹i biÓu Quèc héi, tû lÖ 
phô n÷ tham gia bÇu cö cßn ®¹t ®−îc 
thμnh tÝch tèt h¬n. Trong cuéc bÇu cö 
§¹i biÓu Quèc héi kho¸ 1997- 2002, tû lÖ 
n÷ tham gia bÇu cö ®¹t 99,90%. Bªn 
c¹nh ®ã, tû lÖ n÷ lμ §¹i biÓu quèc héi 
liªn tôc t¨ng trong c¸c kho¸: kho¸ 1987 
- 1992 lμ 17%; kho¸ 1992 - 1997 lμ 
18,4%, kho¸ 1997 - 2002 lμ 26,22%; 
kho¸ 2002 - 2007 lμ 27,31%; kho¸ 2007- 
2012 lμ 25,8%(∗). MÆc dï tû lÖ nμy vÉn 
cßn ë møc khiªm tèn so víi mét sè quèc 
gia trªn thÕ giíi nh−: PhÇn Lan 39%; 
Na-Uy 35%; Thuþ §iÓn 24%... nh−ng 
ViÖt Nam vÉn lμ n−íc ®øng ®Çu ch©u ¸ 
vμ xÕp thø 13 trªn thÕ giíi vÒ tû lÖ n÷ 
tham gia Quèc héi (2). Cïng víi sù gia 
t¨ng vÒ sè l−îng cña n÷ §¹i biÓu Quèc 
héi, theo sè liÖu cña b¸o c¸o lÇn thø hai 
cña CEDAW, tû lÖ n÷ tham gia §¹i biÓu 
Héi ®éng nh©n d©n c¸c cÊp còng gia 
t¨ng ®¸ng kÓ : cÊp tØnh, thμnh phè t¨ng 
tõ 12,1% kho¸ 1989- 1994 lªn 20,4% 

 
(∗) Nguån: sè liÖu cña Ban Tæ chøc c¸n bé ChÝnh 
phñ. 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 3.2008 

 

32 

                                                

kho¸ 1994- 1997; cÊp huyÖn, quËn t¨ng 
tõ 12,1% kho¸ 1989-1994 lªn 18,4% 
kho¸ 1994- 1999. Vμ theo sè liÖu thèng 
kª cña Ban tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ, 
trong  cuéc bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n 
ba cÊp nhiÖm kú 2004-2009, tû lÖ n÷ lμ  
®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n  ë c¶ 3 cÊp 
®· t¨ng mét c¸ch râ rÖt. Cô thÓ lμ ë cÊp 
tØnh, tû lÖ n÷ lμ §¹i biÓu Héi ®ång nh©n 
d©n tØnh ®¹t 23,83% (t¨ng 1,50%), cÊp 
huyÖn, quËn ®¹t 22,10% (t¨ng 1,98%), 
cÊp x·, ph−êng ®¹t 19,55% (t¨ng 
2,99%). NÕu so s¸nh víi chØ tiªu trong 
ChiÕn l−îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña 
phô n÷ ViÖt Nam 2010, chóng ta thÊy 
tû lÖ n÷ lμ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n 
c¸c cÊp ®Òu ®¹t xÊp xØ chØ tiªu ®Ò ra, 
riªng ë cÊp x·, tû lÖ n÷ ®¹i biÓu cßn v−ît 
so víi chØ tiªu ®Ò ra lμ 1,55% (thùc tÕ 
®¹t 19,55%, trong khi chØ tiªu ®Ò ra lμ 
18%). Mét kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ lμ ®¹i 
biÓu Quèc héi lμ n÷ cña ViÖt Nam 
kh«ng chØ cã sù gia t¨ng vÒ sè l−îng mμ 
cßn cã sù chuyÓn biÕn c¶ vÒ chÊt l−îng. 
NÕu nh− trong Quèc héi kho¸ VII, tû lÖ 
®¹i biÓu cã häc vÊn tõ ®¹i häc trë lªn chØ 
chiÕm 11,1% tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi 
n÷ th× kho¸ VIII, tû lÖ nμy lμ 58,9%, 
kho¸ X lμ 87,28%(∗)...  

 - VÒ quyÒn tham gia qu¶n lý nhμ 
n−íc vμ x· héi 

QuyÒn tham gia chÝnh trÞ b×nh ®¼ng 
cña phô n÷ kh«ng chØ ®−îc thÓ hiÖn ë 
quyÒn bÇu cö, øng cö mμ cßn thÓ hiÖn 
trong viÖc tham gia qu¶n lý nhμ n−íc vμ 
x· héi. §iÒu 53, HiÕn ph¸p 1992 quy 
®Þnh: “C«ng d©n cã quyÒn tham gia 
qu¶n lý Nhμ n−íc vμ x· héi, tham gia 
th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ n−íc 

 
(∗) Nguån sè liÖu cña Quèc héi n−íc Céng hoμ 
XHCN ViÖt Nam 

vμ ®Þa ph−¬ng, kiÕn  nghÞ víi c¬ quan 
nhμ n−íc, biÓu quyÕt khi nhμ n−íc tæ 
chøc tr−ng cÇu d©n ý”. Quy ®Þnh trªn ®· 
t¹o ®iÒu kiÖn vμ c¬ héi cho phô n÷ tham 
gia qu¶n lý nhμ n−íc vμ x· héi vμ ®· 
thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. 
Theo sè liÖu thèng kª cña Héi Liªn hiÖp 
phô n÷ ViÖt Nam n¨m 2005, tû lÖ phô 
n÷ lμ c¸n bé l·nh ®¹o cÊp uû ë Trung 
−¬ng còng nh− cÊp uû ë tØnh, thμnh 
phè, quËn, huyÖn t¨ng: cÊp Trung −¬ng, 
kho¸ 1996-2000, trong Bé ChÝnh trÞ cã 
mét thμnh viªn lμ n÷ (chiÕm 5,26%); 
trong Uû ban kiÓm tra §¶ng cã mét n÷ 
(chiÕm 14,28%); 18 n÷ gi÷ chøc Uû viªn 
Ban chÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng 
(chiÕm 10,58%). ë cÊp  tØnh, thμnh phè 
trùc thuéc Trung −¬ng, nhiÒu  c−¬ng vÞ 
l·nh ®¹o chñ chèt lμ phô n÷ nh−: kho¸ 
1991-1995, cã mét phô n÷ gi÷ c−¬ng vÞ 
bÝ th− (chiÕm 2,38%); 32 n÷ trong Uû 
ban th−êng vô tØnh, thμnh uû ( chiÕm 
6,29%); 128 n÷ lμ Uû viªn ban chÊp 
hμnh (chiÕm 9,78%). Phô n÷ gi÷ c−¬ng 
vÞ l·nh ®¹o liªn tôc t¨ng: kho¸ 1996-
2000, chóng ta cã 5 n÷ gi÷ c−¬ng vÞ bÝ 
th− tØnh uû (chiÕm 8,2%); 55 n÷ lμ uû 
viªn th−êng vô tØnh, thμnh phè ( chiÕm 
8,2%); 280 n÷ lμ Uû viªn ban chÊp hμnh 
(chiÕm 11,25%). Tû lÖ phô n÷ tham gia 
Uû ban chÊp hμnh cÊp uû §¶ng tØnh 
thμnh kho¸ 2001-2005 lμ 11,01%; kho¸ 
2005-2006 lμ 11,75%; cÊp huyÖn thÞ 
kho¸ 2001-2005 lμ 12,59%; kho¸ 2005- 
2006 lμ 14,74%; cÊp x· ph−êng kho¸ 
2001-2005 lμ 11,35%; kho¸ 2005-2010 lμ 
15,08%. Kh«ng nh÷ng ®¶m nhiÖm c−¬ng 
vÞ l·nh ®¹o trong c¸c c¬ quan §¶ng mμ 
ë c¸c c¬ quan nhμ n−íc, phô n÷ còng 
®¶m nhiÖm mét sè chøc vô quan träng. 
Chóng ta cã 1 n÷ gi÷ c−¬ng vÞ Phã Chñ  
tÞch n−íc,1 n÷ lμ Phã Chñ tÞch quèc héi, 
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2 n÷ lμ Chñ nhiÖm c¸c Uû ban cña Quèc 
héi, 5 n÷ Bé tr−ëng vμ t−¬ng ®−¬ng 
(chiÕm 11,9%); 11 ng−êi gi÷ chøc thø 
tr−ëng vμ t−¬ng ®−¬ng (chiÕm 7,3%),30 
n÷ vô tr−ëng, 54 n÷ vô phã, 17 tæng 
gi¸m ®èc, 148 phã tæng gi¸m ®èc(*). Phô 
n÷ cßn cã mÆt ë ®¹i bé phËn c¬ quan 
qu¶n lý hμnh chÝnh, sù nghiÖp vμ doanh 
nghiÖp Nhμ n−íc, trong ®ã cã 68,7% n÷ 
c¸n bé c«ng chøc, 32,4% n÷ chñ doanh 
nghiÖp, trªn 30% trong ban chÊp hμnh 
c¸c cÊp trong c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· 
héi lμ n÷.... 

Trong ho¹t ®éng ngo¹i giao, phô n÷ 
ViÖt Nam ®· ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tham 
gia ho¹t ®éng trªn lÜnh vùc nμy. Theo 
thèng kª, sè c¸n bé nh©n viªn ngo¹i giao 
lμ n÷ ë n−íc ta chiÕm 28%, trong ®ã 4 
ng−êi gi÷ chøc trî lý Bé tr−ëng; 4 ng−êi 
lμ ®¹i sø, tæng l·nh sù, 7 n÷ lμ tham 
t¸m, 11 n÷ lμ vô tr−ëng vμ phã vô 
tr−ëng Bé Ngo¹i giao(∗). 

Tham gia  qu¶n lý nhμ n−íc vμ x· 
héi cña phô n÷ ViÖt Nam cßn ®−îc thÓ 
hiÖn trong viÖc th¶o luËn, ®ãng gãp ý 
kiÕn vÒ c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt, cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, ®ãng 
gãp ý kiÕn vÒ x©y dùng vμ ph¸t triÓn 
kinh tÕ v¨n ho¸, x· héi cña nhμ n−íc, 
tr−êng häc, khu d©n c−, tham gia kiÓm 
tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
nhμ n−íc vμ x· héi. Nh÷ng ho¹t ®éng 
trªn cña phô n÷ gãp phÇn b¶o ®¶m vμ 
ph¸t huy mét c¸ch tèt nhÊt quyÒn b×nh 
®¼ng cña phô n÷ trªn lÜnh vùc tham gia 
ho¹t ®éng chÝnh trÞ. ChØ tÝnh riªng 
trong kho¶ng thêi gian tõ 1992- 1997, 
®· cã 3,6 triÖu phô n÷ tham gia ®ãng 
gãp ®−îc 1,6 triÖu ý kiÕn trong qu¸ 

 
(∗) Nguån b¸o c¸o C«ng −íc CEDAW. 

tr×nh so¹n th¶o LuËt H«n nh©n vμ Gia 
®×nh, Bé luËt D©n sù... HiÖn t¹i, chóng 
ta cã kho¶ng h¬n 11 triÖu phô n÷, tõ 18 
tuæi trë lªn lμ Héi viªn Héi Liªn hiÖp 
phô n÷ ViÖt Nam (chiÕm 60% tæng sè 
phô n÷ vμ trÎ em g¸i). Lùc l−îng nμy ®· 
vμ sÏ cßn ®ãng gãp nhiÒu h¬n n÷a cho 
viÖc ho¹ch ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch kinh 
tÕ- x· héi  cã lîi cho ®Êt n−íc. 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trªn 
®©y, phô n÷ ViÖt Nam ®· thùc sù ®−îc 
tham gia vμo c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý 
trong hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng cña ®êi 
sèng kinh tÕ - chÝnh trÞ - v¨n ho¸ - x· 
héi cña ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, bªn c¹nh 
nh÷ng thμnh qu¶ ®· ®¹t ®−îc trªn ®©y, 
viÖc b¶o ®¶m quyÒn tham gia chÝnh trÞ 
cña phô n÷ vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. Sè 
n÷ tham gia c«ng viÖc qu¶n lý nhμ n−íc 
vμ x· héi cßn  Ýt so víi  tû lÖ d©n sè n÷. 
Lμ lùc l−îng chiÕm trªn 50,5% d©n sè vμ 
50,6% lùc l−îng lao ®éng x· héi, nh−ng 
tû lÖ n÷ lμ ®¹i biÓu Quèc héi c¸c kho¸ 
cßn Ýt, kho¸ X: 26,22%, kho¸ XI: 
27,31%, ë Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh, 
thμnh phè nhiÖm kú 1994- 1999 lμ 
20,4%, cÊp huyÖn, quËn lμ 18%, cÊp x· 
ph−êng lμ 14,1%; nhiÖm kú 2004-2009, 
tû lÖ n÷ trong Héi ®ång nh©n d©n cÊp 
tØnh, thμnh phè chØ ®¹t 23,83%; cÊp 
huyÖn, quËn: 22,10%, cÊp x·, ph−êng: 
19,55%. §iÒu ®ã cã thÓ kh¼ng ®Þnh 
r»ng, cμng xuèng cÊp c¬ së, tû lÖ n÷ 
trong c¸c c¬ quan d©n cö cμng Ýt, vμ 
nÕu so s¸nh víi PhÇn Lan: 39%, Na-Uy: 
35%, th× chóng ta cßn ph¶i cã nhiÒu nç 
lùc h¬n n÷a. 

Trong lÜnh vùc bÇu cö, øng cö, tû lÖ 
n÷ ®i bÇu cö vÉn cßn h¹n chÕ h¬n so víi 
nam giíi. Ch¼ng h¹n, trong cuéc bÇu cö 
Héi ®ång nh©n d©n kho¸ 1999- 2004, tû 
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lÖ n÷ ®i bÇu cö so víi danh s¸ch cö tri 
®¹t 97, 84%, trong khi ®ã, tû lÖ nam giíi 
®i bÇu cö lμ 99,37%. Thùc tÕ nμy ®ßi hái 
chóng ta ph¶i cã nhiÒu biÖn ph¸p h÷u 
hiÖu h¬n n÷a trong viÖc b¶o ®¶m quyÒn 
bÇu cö, øng cö cña phô n÷. 

3. Mét sè nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p 

MÆc dï §¶ng vμ Nhμ n−íc ta ®· cã 
nhiÒu cè g¾ng trong viÖc b¶o ®¶m quyÒn 
tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷, tuy 
nhiªn trªn thùc tÕ, viÖc b¶o ®¶m quyÒn 
tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷ cßn gÆp 
nhiÒu h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. §iÒu nμy cã 
thÓ ®−îc lý gi¶i bëi nhiÒu nguyªn nh©n. 

- Nguyªn nh©n kh¸ch quan: Mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n t¸c ®éng trùc 
tiÕp ®Õn viÖc b¶o ®¶m quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ cña phô n÷ lμ do ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc cßn nhiÒu 
khã kh¨n, ng−êi phô n÷ cßn chÞu nhiÒu 
g¸nh nÆng cña c«ng viÖc gia ®×nh. Hä  
kh«ng cã ®iÒu kiÖn häc tËp  n©ng cao tri 
thøc ®Ó tham gia vμo ®êi sèng chÝnh trÞ, 
x· héi. H¬n n÷a, nh÷ng ¶nh h−ëng cña 
t− t−ëng Nho gi¸o, t©m lý truyÒn thèng 
vÒ vai trß yÕu ®uèi cña ng−êi phô n÷ 
cßn ¶nh h−ëng ®Õn x· héi hiÖn ®¹i, g©y 
¸p lùc ®èi víi kh¶ n¨ng thùc hiÖn quyÒn 
tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷. 

- Nguyªn nh©n chñ quan: Bªn 
c¹nh nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan 
kÓ trªn, mét nguyªn nh©n  n÷a lμm ¶nh 
h−ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn quyÒn tham 
gia chÝnh trÞ cña phô n÷, ®ã  lμ sù mÆc 
c¶m, tù ti, an phËn tõ chÝnh b¶n th©n 
nh÷ng ng−êi phô n÷.  Mét sè ng−êi ®· 
kh«ng tù v−ît lªn khái nh÷ng thμnh 
kiÕn l¹c hËu, “tù trãi chÆt” m×nh vμo 
trong vai trß néi trî, nu«i con, vμo th©n 
phËn hä víi ®μn «ng mÆc dï hä hoμn 

toμn cã kh¶ n¨ng tham gia vμo c¸c ho¹t 
®éng chÝnh trÞ, x· héi. MÆt kh¸c, do ®Êt 
n−íc ta ®ang  trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ chÕ, viÖc thùc hiÖn nh÷ng quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ cña phô n÷ trong thùc tÕ cßn 
nhiÒu bÊt cËp, h¹n chÕ. Do vËy, ®Ó ng−êi 
phô n÷ thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ 
quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña m×nh nh− 
nh÷ng quy ®Þnh trong ph¸p luËt, trong 
thêi gian tíi,  theo chóng t«i cÇn tiÕn 
hμnh mét sè biÖn ph¸p sau: 

Thø nhÊt: Nhμ n−íc nªn cã nh÷ng 
chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ 
tham gia vμo lao ®éng s¶n xuÊt mang 
tÝnh x· héi, häc tËp, rÌn luyÖn ®Ó n©ng 
cao tri thøc, gi¶m bít nh÷ng g¸nh nÆng 
gia ®×nh. §©y lμ gi¶i ph¸p quan träng, 
mang tÝnh chiÕn l−îc vμ l©u dμi, bëi lÏ 
“...sù gi¶i phãng cña ng−êi phô n÷, ®Þa 
vÞ b×nh ®¼ng cña phô n÷ so víi nam giíi 
lμ kh«ng thÓ cã ®−îc vμ m·i m·i sÏ 
kh«ng thÓ cã ®−îc chõng nμo mμ phô n÷ 
vÉn bÞ g¹t ra ngoμi lao ®éng x· héi cã 
tÝnh chÊt s¶n xuÊt vμ cßn ph¶i khu«n 
m×nh trong lao ®éng t− nh©n cña gia 
®×nh. ChØ cã thÓ gi¶i phãng ®−îc ng−êi 
phô n÷ khi hä cã thÓ tham gia s¶n xuÊt 
trªn quy m« x· héi réng lín vμ chØ ph¶i 
lμm rÊt Ýt c«ng viÖc nhμ” (3, tr.241). §Êt 
n−íc ta ®ang tham gia vμo toμn cÇu ho¸ 
vμ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Sù ph¸t 
triÓn cña nÒn kinh tÕ sÏ t¹o ra nh÷ng 
ngμnh nghÒ, lÜnh vùc s¶n xuÊt ®a d¹ng,  
phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña lao ®éng n÷, 
t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i ®Ó gi¶m 
g¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh cña phô 
n÷. Víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi æn 
®Þnh, tri thøc, häc vÊn ®−îc n©ng cao, 
ng−êi phô n÷ sÏ quan t©m nhiÒu h¬n 
®Õn ®êi sèng chÝnh trÞ, do ®ã, hä sÏ thùc 
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hiÖn tèt quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña 
m×nh. 

Thø hai: TiÕp tôc rμ so¸t vμ hoμn 
thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ cña phô n÷. Cô thÓ lμ c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ cña phô n÷ cÇn ®−îc tiÕp tôc 
cô thÓ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
cña Nhμ n−íc ®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý ®Çy 
®ñ cho ng−êi phô n÷ thùc hiÖn tèt 
quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña m×nh. 

Thø ba: T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn gi¸o dôc vÒ quyÒn phô n÷, quyÒn 
b×nh ®¼ng cña phô n÷ trªn lÜnh vùc 
tham gia ë c¸c cÊp, c¸c ngμnh vμ trong 
nh©n d©n. §Èy m¹nh ®Êu tranh chèng 
l¹i c¸c quan niÖm l¹c hËu vÒ vai trß cña 
phô n÷ trong ®êi sèng chÝnh trÞ. C¸c 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cÇn 
phª ph¸n nh÷ng quan niÖm l¹c hËu ®ã, 
®ång thêi nªu nh÷ng tÊm g−¬ng ®iÓn 
h×nh vÒ ho¹t ®éng tham gia cña phô n÷. 

Thø t−: Tuyªn truyÒn gi¸o dôc ®Ó tù 
b¶n th©n ng−êi phô n÷ còng ph¶i xo¸ bá 
nh÷ng mÆc c¶m, tù ti, v−ît lªn trªn 
nh÷ng thμnh kiÕn cæ hñ, m¹nh d¹n 
tham gia vμo c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ, x· 
héi ®Ó kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, vai trß tham 
gia chÝnh trÞ cña m×nh. 

Thø n¨m: Th−êng xuyªn kiÓm tra, 
thanh tra, ®¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh thùc 
hiÖn quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô 

n÷ ®Ó kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ, 
ph¸t huy ®−îc nh÷ng thμnh tùu trong 
viÖc thùc hiÖn vμ b¶o ®¶m quyÒn tham 
gia cña phô n÷. 

Tãm l¹i, b¶o ®¶m quyÒn tham gia 
chÝnh trÞ cña phô n÷ ë n−íc ta lμ mét 
qu¸ tr×nh l©u dμi vμ gian khæ v× ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc cßn 
nhiÒu khã kh¨n, thªm vμo ®ã, nh÷ng 
¶nh h−ëng cña t− t−ëng phong kiÕn cßn 
®Ì nÆng lªn suy nghÜ cña nhiÒu ng−êi, 
nhiÒu gia ®×nh. Tuy nhiªn víi chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch  ®óng ®¾n cña §¶ng 
vμ Nhμ n−íc ta, chóng ta sÏ kh¾c phôc 
®−îc nh÷ng tån t¹i, b¶o ®¶m ngμy cμng 
tèt h¬n quyÒn tham gia cña phô n÷ 
trong c¶ ph¸p luËt vμ thùc tiÔn. 
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