Diéu chinh chire néang va...

PIEU CHINH CHUC NANG VA THE CHE NHA NUGC
PUGI TAC PONG CUA TOAN CAU HOA

l. Toan cau héa va nha nuéc
1. Quan niém vé toan cdu héa

Hién nay, ban chat ctia toan cau héa
dugc kién giai theo nhiéu cach khac
nhau. Nhém quan diém thw nhdt dua
vao cac thanh t6 cta luc lugng san xuit,
nh4t 14 caa khoa hoc céng nghé, nhan
dinh réng: toan cidu héa la viéc con
ngudi 161 dung cong nghé thong tin tién
tién, khic phuc cac han ché& vé mit dia
ly dé tién hanh truyén tai tu do moi
théng tin; pha v nhiing tré ngai vé
khong gian va thoi gian tu nhién dé tién
hanh trén pham vi toan cdu cac hoat
dong trao déi qua lai tu do. Nhitng nam
gan day, di déi véi su xudt hién cua lién
mang quéc té vi tinh thi tinh chat tiéu
biéu ctia nhan thtc nay cang thém rd
rét. C6 ngudi con cho rang xu huéng 4y
tat yéu sé dan dén viéc hinh thanh Ngoi
lang toan cau (global village).

Nhém quan diém thi hai xuét phat
tu goc do kinh t&, danh gia toan cau héa
nhu 14 sy phu thudc 14n nhau gitia cac
nén kinh t€&, 12 sy hinh thanh thi truong
thé& gi6i va phan cong lao dong quoc té,
la tu ban, tién té, cha cai vat chat,
thong tin tri thiic va con ngudi vugt qua
gi6i han cac qudc gia dan tdc, di chuyén
tu do trén toan cau. Biéu hién ré nhat
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cia qui trinh nay la sy banh truéng
toan cAu cua cac cong ty da quéc gia.

Nhom quan diém thé ba nhin nhan
toan cau héa qua ling kinh thé ché xd
héi: toan cAu hoéa rot cude chi 1a qua
trinh tu ban chu nghia héa toan cau; la
chu nghia tu ban toan cau.

Lién quan dén phuong dién vén héa,
nhém quan diém thi tw cho ring: toan
cAu héa la tién trinh thaAm nhap vao
nhau cia cidc nén vin héa - vin minh
trén thé giéi. Trong khoang thoi gian dé6
sé dién ra su dung do va ciing c6 ca su
hoa nhap vé vin héa. Nhiing ngudi theo
Chu nghia Xuyén vén héa déu c6 chung
quan diém nay.

Nhém quan diém thi ndm theo chu
nghia dan toc lai cho réng: toan cau héa
la phuong Tay héa, tham chi la My hoéa.

Cudi cung, nhém thi sdu tién doan
vé toan cau héa nhu xu thé nhit thé hoa
trén pham vi toan cAu tat ca cac mit
cua doi sdng nhan loai, bao gém: kinh
t&, xa hoi, chinh tri, van héa.

Hién khé c6 thé dua ra mot dinh
nghia duy nhat vé toan ciu hoéa; cb
ching, chi 14 quan niém cho phép phac
hoa nhiing dudng nét chung cta tién
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trinh nay. Di theo huéng d6, ¢6 thé coi
toan cau hoéa nhu tién trinh md rong moi
tuong tdc gitta nguoi vél nguoi d cdp dé
toan cdu cung vdi nhitng hé qud phdt
sinh tit s md rong dé. Quan niém nhu
vay vé toan cau hoa, phan nao, sé gitp
ching ta hinh dung mét cach kinh
nghiém vé cac md thtc lién hé ctia thé
gi6i duong dai, tai nhiing linh vuc then
chét: tir quan su dén vin hoa.

2. Nhiing tdc déng ctia toan cdu
héa dén nha nudc

Vé6i nhiing dong chay vat chat va
tinh than xuyén qua cic rao can bién
gidi, toan cau héa dang tac dong manh
mé dén ciac nha nudc duong dai. Cac
nha nuéc dang phai déi mit v6i nhiing
van dé chua hé c6 tién 1é trong lich su;
ma cu thé la:

a) Van dé lanh thé

Lanh thd cta nha nuéc 1a ranh gidi
phan biét moi trudng trat tu bén trong
v61 moéi truong vo chinh phu bén ngoai.
Nho c6 ddu hiéu nay ma nha nuéc dan
toc tu khép minh nhu mot don ti. Y
niém vé xa hoi dan su va ¥ niém vé cong
bing chi dugc xac dinh trong khuén khé
lanh thé ctia nha nuée. Va ngudi ta cling
chi c6 thé dé cap dén mét quyén luc nha
nudc trong khudn khé khéng gian duge
dinh hinh bdi nhiing duong bién giéi
nhu vay. Di nhién, quyén luc Ay chi
dudc quan niém 1a téi cao - v6i tu cach
14 chti quyén, trong khong gian Ay ma
thoi. Bdi vay, mot khi toan cAu hoa dang
lam cho su phin dinh ranh gi6i bén
trong v6i bén ngoali nha nudc mat di
tinh tuyét do6i, thi tat ca cac yéu to 1é
thuéc khac cting phai bién ddi theo.
Chinh diy la moét nguyén nhin quan
trong lam d4y lén lan s6ng danh gia lai
ban chat cing nhu s6 phan cua nha
nuéc trong diéu kién toan cau hoa.
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b) Vén dé xa héi dan su

Kha ning cta nha nuéc trong viéc
cung cd va duy tri tinh gdn két gitia cac
nhom cdu thanh céng déng dan toc dang
suy giam. Nhiing méi lién hé va nhiing
lgi ich xuyén bién giéi do toan cau hoa
mang lai dang bao mon cai ¥ niém vé
mot cong déng cu dan théng nhit nam
trong vong tay nha nudc. Théng qua
phan cong lao dong toan cAu va thi
trudng toan cau, cac cad nhan va nhém tu
dinh vi theo mot trat tu lién két méi ma
thuong thi khong trung véi cac lién két
cong dong dan tdc da ton tai trude do.

Tinh trang trén da khién khoi cu
din trong long nha nuéc din tdc dang
ngay cang trd nén da dang vé sic toc va
van héa, va do d6, cling lam suy giam
luc c6 két trong dan toc (nation). Trong
khi, viéc tai phan phéi ctia cai doi hoi
mdi cong dan trong mdt nube phai y
thiic duge mot cach rd rang vé ban sic
van hoa chung - cai ma ho nghi rang ho
dang thudc vé. Chi khi d6, ngudi dan méi
tu nguyén déng thué cao dé déi 14y nhiing
dich vu xa hoi hao phéng. Nhung diéu
nay chi dién ra néu nhu nhiing nguosi
déng thué tin réng, cta cai cia ho duge
phan phéi lai cho nhiing ngudi giéng véi
ho, tic 1a - cde dong bao cia ho.

Bén canh d6, vai trd quan ly cua
nha nudc d6i véi khéi cu dan 4y ciling
dang gap phai khé khin ngay mot
nhiéu hon, truée tinh linh dong quéc
tich cling nhu nhiing méi lién hé xuyén
quéc gia ma nhiing ca thé d6 dem lai
cho xa hoi.

¢) Vén dé co cdu quyén luc trung uong

Hién nay, quyén luc trung uong cé
xu hudng phi tdp trung hoa (truéec con
gol 1a xu huéng phdn manh héa, hoic
tan quyén) duéi tac dong cua du loai tac
nhin khac nhau. Nhém tac nhin nay
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bao gém du loai hinh tap thé, tit cac cong
ty, cac t6 chtic nghiép doan, cac cong
dong van héa, cac té chiic phi chinh phu,
cac phong trao xa hoi... cho dén cac hiép
hoi khoa hoc, t6 chtic tin thac, cac mang
luéi xuyén quéc gia, cac hing théng tin
vé chi s6 tin dung (credit-rating
agencies), v.v... Trong s6 d6, nhiing tac
nhan tiéu biéu nhat phai ké dén: tdc
nhdn doanh nghiép; tdc nhdn vé chinh
phi; tde nhén ton tai dudi dang cdc vdn
dé mang tinh toan cau.

d) Véan dé chi quyén

Truée tac dong cta toan cau hoa, noi
dung ctia khai niém cht quyén duge dua
ra tht thach. Toan cAu hoa dang lam
dao 16n quan niém vé lanh thé quéc gia -
cal moi truong séng cua tat ca cac quan
niém chi quyén truyén théng. Déi véi
mot s6 nudc, tAm véi quyén luc dudng
nhu dudc md rong; con déi véi mot sd
khac — tinh hinh lai dién ra theo chiéu
ngudc lai. Thuc trang trén da din dén
nhiing nhan dinh hét stic khac nhau vé
s6 phan cua chu quyén.
Il. Piéu chinh chirc ning va thé ché nha
nudc

1. Xu huéng chung cua su
chuyén dich chiic ndng

Su bat déng trong giéi hoc gia va
chinh giéi khong phai 6 ché thiia nhan
hay khong thita nhan su tén tai cua
toan cau héa; ciing khong phai 1a su phu
nhan nhiing tac déng tit phia toan cau
hoa d6i véi nha nuée; ma chinh 14 & ché:
nhiing tic dong Ay sé dua lai két cudc
nhu thé ndo. Da xudt hién nhiéu
phuong an va gia dinh khac nhau dugc
dua ra, vd moi phuong an phét trién
van con md ngd; khong ton tai hinh mau
c6 san cho tuong lai nhan loai, cing nhu
khong ton tai “cai két cuc tién dinh” caa
nha nuéc trong toan cau hoa.
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Béi vay, viéc diéu chinh chic ndng
nha nuwdc cho phi hop vdi diéu kién cia
toan cqu héa khong phai 1la phuong an
phat trién duy nhdt cé thé cua nén cai
tri trong diéu kién toan cidu héa. D6
ciing 14 ly do truéc hét, khién su diéu
chinh chiic ning va thé ché& nha nudc 1a
mot vén dé, ma tuyét nhién khéng phai
nhu moét dinh dé da xong xudi.

Ly do thit hai ndm 6 chinh qué trinh
diéu chinh. Cho du su diéu chinh 14 can
thiét, thi tinh huéng van dé van tiép tuc
nay sinh sau d6. O day, khong ton tai
nhiing céng thiic chung mang tinh van
néang va ding v61 moi nha nude; va cang
khéng c6 mo6t chuong trinh hanh déng
cu thé, da “lén sin” dé cac nha nudc lam
theo va sau dé 1a gat hai két qua ma
minh mong mudn. Cac diéu kién cu thé
nhu: ché d6 chinh tri, xudt phat diém
cta nén kinh t€&, ban sic vin héa, cd cadu
dan s6, cung hoan canh dia ly... la
nhiing yéu t& khong lap lai ti nuéc nay
qua nudc khac. Chinh chung da gop
phan vao viéc lam cho su diéu chinh néi
trén, mot 1an niia, lai tré thanh van dé.

Cung véi su phat trién caa lich st,
céc chiic nang cia nha nude c6 thé thay
d6i. TAm quan trong c6 thé chuyén dich
tu chiic ndng nay sang chtic ning khac,
hodc xuit hién nhiing chiic ning mdi.
Céac bude chuyén nhu vy, vé co ban, 1a
phtt hgp véi nhiing giai doan phat trién
cua nén san xudt xa hoi. Tuy nhién, su
Iua chon va sy uu tién cho chiic naing nay
hay chiic ning khac ctia nha nuée déi véi
tiing x& hoi khac nhau chic chin sé 1a
rat khac nhau. Nhung su khing dinh vé
tinh déc thu nhu vy tuyét nhién khong
loai trit nhiing nét chung ma chiic ning
nha nuéc can phai c6; d6 l1a:

a) Diéu tiét thi truong

b) Didu tiét xa hoi dan su.



12

Cung véi dong chay thoi gian, su
khac biét chi 1a 6 chd, nha nudc thuc
hién nhitng nang Gy nhu thé nao.

Trong diéu kién toan cdu héa nhu
hién nay, ching ta van hy vong va trong
cdy vao nha nuédc, nhung v61 mot tu duy
khéac trude. Gid day, ai ciing hiéu ring:

Thi nhdt, khong thé c6 su phéat
trién bén viing trong diéu kién thiéu
ving mét nha nudc hiéu qua. Chinh la
mét nha nudc hiéu quad - chti khong phai
&2 mét nha nudce téi thiéu.

Thi hai, chinh ching ta ciing phai
tt béd quan niém vé mdt nha nuéec ding
ra lanh dao kinh t& mot cach truc tiép
va bao trum. Diéu d6 c6 nghia 14, nha
nuéc phai hoat doéng theo cach la bd
sung va hé trg cho cac thi trudng chu
khong thay thé ching.

Thi ba, lich st da ching to rang, thi
truong cung x4 hol dan sy ludn la
nhiing tac nhan giy ap luc 1én nha nudc
va budc nha nuée phai thay déi thuong
xuyén. Diéu nay goi y cho chiing ta vé
mot phuong thiic lam cho cac nha nuée
tr6 nén hiéu qua: nha nudc can chu
déong md rong khong gian anh hudng
cho nhiing tac nhan nay, bang cach tao
ra nhiing thé ché& khuyén khich tham du
va phan bién.

B4t chap nhiing khac biét vé ché do
chinh tri va trinh d6 phét trién, tit ca
cac nha nudc hién nay déu chuyén minh
trudc nhiing yéu ciu cua thoi dai, theo
huéng ning cao nang lyc va tinh hiéu
qua. Va dé lam dugc diéu d6, trude hét
cic nha nudc phai ty cai thién ban than;
thi nfia, phai cho phép nhiing tic nhan
phi nha nudc chia sé ganh ning phat
trién va cong bing x4 hoi. Lam nhu vay
cling c6 nghia 1a nha nudc phai xac dinh
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lai vi thé cia minh trong méi quan hé
v6i thi truong va xa hoi dan su.

Tyu trung lai, viéc nha nwdc phdi
diéu chinh chiic ndng cia né t ché la
chit thé truc tiép va don déc tao ra su
phdt trién thanh nguoi hop tde, ngudi
tao ra chdt xiuc tdc va diéu kién thudn
loi cho cdc chi thé khdc cung chia sé
trach nhiém - dang 1a mot xu huéng tat
yéu trong thoi dai toan cau hoa.

D61 mit véi hai nhiém vy néu trén,
modi nha nuée cin ct vao diéu kién dac
thu ctia minh ma dit ra cac thi tu vu
tién; hodc c¢6 thé tién hanh dbng thoi.
Tuy nhién, cd 6 nhiém vu tht nhat 1an
tht hai, diéu ma cac nha nude déu bit
gép chinh 14 vdn dé cing c6’va tao dung
thé ché nha nudc.

Vé6i nhiém vu tha nhit, nha nude
phai kién toan va thay méi chinh né (vi
nha nuéc von hién than nhu mot tap
hop céc thé ché). V6i nhiém vu thi hai,
nha nudc cin tao ra cac thé ché - dé
nuong vao d6, nhiing tac nhin phi nha
nude c¢6 thé phat huy kha ning cua
chiing, déng gép va chia sé ganh ning
phat trién véi nha nudc.

2. Vai tro cua thé ché nha nude

Lién quan dén khai niém “thé ché&
nha nuéc”’, nhiéu nha nghién ctu coi
chiing chinh 14 cac quy tic va luat 1&¢ ma
nha nuéc dung dé diéu chinh chinh né
va diéu chinh cic tac nhan phi nha nudc
(xem: 12). Tuy nhién, cach hiéu d6 méi
chi dung lai 6 cap do “hién tugng” ma
chua phai 1a “ban chat”.

DPung 1a, thé ché nha nude van ton
tai dudi dang cac chudn muc phap luat,
cac chinh sich, thu tuc, hodc céac tiéu
chuéin do nha nuéc ban hanh; thé nhung
ching lai khéng doéng nhat véi nhiing
cai d6. Néi cach khéc, nhitng chudn muc
va luat 1é... chi tré thanh thé ché khi
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ching dugde cic chu thé tuan thu réng
réi, do coi d6 1a nhitng mé thitc phd bién
cua hanh vi trong mot linh vuc hoat
dong xac dinh. Ban chit cta thé ché néi
chung 1a nhiing mo thic lip lai cua
hanh vi trong mét linh vuc hoat dong,
ma dua vao d6, cac cht thé tham du c6
thé tién liéu duge két qua cta hanh vi.

Theo nghia d6, thé ché nha nwdc
khéng chi don thuan 1a luat l&, hay
chinh sach, hodc chuidn muc do nha
nude ban hanh, ma chinh la: nhizng mé
thize hanh vi cé tinh phd bién, tinh tin
c@y va tinh xdc dinh (co thé dodn dinh)
ma cdc ludt lé hay chinh sdch nha nudc
c6 thé mang lai trong mot linh vuc xdc
dinh. Néu khéng chi y dén khia canh
nay thi sé khong thé 1y giai dude vi sao,
nhiéu nha nuéc da ban ra v s luat 1é,
nhung r6t cude thi sy hén loan van ngu
tri.

Trong nhiing niam gan day, da co
cau tra 16i rd rang: ton tai moi lién hé
nhén - qud gita thé ch& nha nude véi
tinh trang phat trién. Mot nghién ciu
toan dién ctia Ngan hang Thé gidi (t6ng
két mot giai doan phat trién 30 niam va
v6l dit liéu thu thap tu 92 nude) da
khang dinh luan diém nay (xem: 13).

Nhiing két luan quan trong dugc rit
ra tu nghién ctu d6 la: cac chinh sach
va nang luc thé ché rit quan trong déi
v6i chi s6 tiang truéng kinh té& va nhiing
chi s6 chat lugng cudc séng cua mot
nudc. Hon thé, ciing nghién ctu nay da
chi ra su khéc biét vé thé ché giita cac
nuéc da dan dén su khac biét vé phat
trién nhu thé nao. Nhiing nha nuéc nao
6 thé ché ddng tin cdy cao thi ciing c6 ty
1& dau tu cao hon so véi nhiing nuée c6
thé ché ddng tin cdy thdp, va do d6, tao
ra mot su khac biét dang ké vé ting
trudng. Thé ché tin cdy thdp cing gitp
giai thich vi sao nhiéu nha nuéc khong
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nhan dugc sy hudng tng tu phia khu
vic tu nhin, mic du da dua ra cac
chinh sach khuyén khich.

Nhiing diéu luat va quy dinh do
nha nuéc ban hanh vén 14 mot phan
khong thé thidu trong doi sdng ciia mot
d&t nude. Nhiing thé ché chinh thic nay
(cung v6i nhiing thé ché phi chinh thic
cua xa hoi) gii val tro moi gi6i trung
gian cho ciac hanh vi ting xU thudng
nhat gitia nguoi v6i ngusi. Boi vay, viéc
tim kiém nhiing vi du vé tac dung tich
cuc cua thé ché nha nude d6i véi xa hoi
dan su va thi trudng 1a kha dé dang,
chéng han nhu viéc nha nuée hd trg
phat trién mang Internet; chong lai cac
bénh dich, giam ty 1& d6i nghéo, .vv...

Tuy nhién, ciing c6 thé lap dudc méot
danh sach dai khong kém vé nhiing tac
dong tai hai do thé ché& nha nudc gay ra.
Nhiéu thé ché& nha nudc khi ban hanh
ra, dd dan dén: su phan bd tai nguyén
khong hop 1y; bép méo gia ca; lam tén
hai quyén s6 hiitu; va tham chi de doa
dén tinh mang cua hang loat cu dan.
Hoac gia, khi ton tai du6i hinh thai
quan litu va tham nhiing, nhiing thé
ché nha nude c6 thé gay ra mic chi phi
giao dich khéng 16 vugt qué stic tai cla
cac doanh nghiép.

Mot trong nhiing vai tro quan trong
cua thé ché& 1a giam mic do bat dinh
trong giao dich bang cach tao ra mot co
ché& giao dich 6n dinh tuong d6i; nhd d9,
cac bén c6 dudgc 1ong tin va sin sang dau
tu cho tuong lai.

Tuy nhién, tinh 6n dinh do thé ché
mang lai méi chi 1a diéu kién can d6i véi
tang trudng kinh té&, song dé dat diéu
kién du thi cac thé ché con phai ¢é tinh
hiéu qua. Chinh vi tinh én dinh khong
phai ldc ndo ciing di kém véi tinh hiéu
qua, bdi vy, cing v6i su phat trién cua
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lich st, cac thé ché c6 thé trd nén khéng
con phit hgp nita va chuyén thanh vat can
déi véi tang trudng kinh t& va cong bang
xa hoi. Do d6, van dé hoan thién va thay
d61 thé ché duge dit ra. Nhung giai quyét
van dé noéi trén that khong dé dang, diéu
nay phu thuéc vao quan tinh va quy mé
cua ting loai hinh thé ché cu thé.

Thém vao d6, van dé khong chi
ding lai & viéc thiét ké& cac thé ché méi;
ma con & chd biét cach st dung nhiing
thé ché sin c6 mét cach hiéu qua - bing
cach tao ra nhiing thé ché hd trg cho
ching.

Thi niia, ciing cAn phai luu ¥ réng,
dé mot thé ché c¢6 thé “séng” trong hién
thuc, thi phai c¢6 nguoi tham du “cudc
choi”. Viéc hién thuc héa thé ché (dua
né vao trong hanh vi) 1a mét khAu mang
tinh quyét dinh. Cac chinh sach cua nha
nuéc sé van chi 1a y nguyén trén gidy to,
néu nhu chiing khéng dudc hién thuc
héa bang hanh vi ctia cong doéng. Diéu
nay goi ¥ cho ching ta la: viéc thiét ké
cac thé ché& nha nuéc khong con don
thuan la cong viée riéng ctia nha nudc,
ma né doi hoéi sy tham du (duéi nhiéu
hinh thic khac nhau) cua xa hoéi dan su,
va cua nhiing tac nhan dai dién cho thi
trudng.

Tu nhiing phan tich trén, c6 thé
thdy cong viéc xdy dung thé ché - phan
16n 1a giao vao tay nha nudc, hoéc chi it
1a phai c¢6 su hd trg va thic ddy tir phia
nha nuée. D thuc hién dudge vai tro nay,
nha nude (v6i tu cach 1a mot tap hgp cac
thé ché trong yéu va chinh thtc) can
phai thay déi trudc hét.

3. Cdi cdch cdc thé ché bén trong
nha nuédc

Nhiing y kién quan trong dudc gidi
nghién ctu trong va ngoai nuéc dé xuat
lién quan dén linh vuc nay bao gom:
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a) Kiém ché quyén luc mét cdach co
hiéu qud. Cac bd phan lap phap, hanh
phap va tu phap phai dude phan quyén
sao cho c6 thé kiém ché va kiém soat 1an
nhau; trong d6, tinh doc 1ap cta tu phap
phai dudc dé cao (phan quyén theo chiéu
ngang).

Bén canh d6, méi nha nudc ciing
phai giai quyét bai toan riéng cia minh
“nén trao quyén tu chu dén dau cho cac
cap dia phuong la hgp 1y”. Quéa trinh
nay dudc goi la phan quyén theo chiéu
doc, hay con goi la nguyén téc “tan
quyén” hodc “phi tap trung héa”. T4t ca
nhiing déng thai d6 nhim giadm thiéu
hanh vi doc doan, chuyén quyén, va
nhat 1a tham nhiing cta gi6i chiic nha
nudc, ti d6, nadng cao uy tin va tim kiém
Iong tin ti phia thi truéng va xa hoi dan
su d6i v6i nha nude.

b) Tao ra ap luc canh tranh trong
néi b6 nha nude. V61 quan niém cho
rang, canh tranh 14 mot thé ché ching
nhiing hitu dung véi thi truéng, ma con
v6i nhiéu linh vuc khac niia, nha nudc
can ap dung thé ché nay vao khau nhan
st cua minh, nham xay dung mot doi
ngili cong chiic c6 ndng luc va c6 dao diic
nghé nghiép. Thé ché canh tranh vé
nhan su doi héi: phai tuyén dung nhan
su dua trén pham chit xtng dang; va dé
bat dua vao hiéu qua cong viéc; déng
thoi, can c6 ché& dd dai ngd thoéa dang doi
véi ho.

¢) Cdi thién thé ché xdy dung chinh
sdch va ra quyét dinh. Dé c6 dugc nhiing
chinh sach t6t, viéc dau tién, nha nuée
cAn c6 mot doi ngii cac nha hoach dinh
chinh sach tai nang va chuyén nghiép.
Thé ntia, chinh sach phai dugc xay
dung trén co s da c6 du thong tin chinh
xac (nhan tu nhiéu ngudn, da chiéu, da
qua xtu 1y va kiém chiing); va néu c6 thé
— tuyén lua chinh sach tit nhiing chinh
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sach canh tranh, théng qua co ché thao
luan va phan bién. Cudi cung, can phai
lam cho chinh sach khong bi dan dit
(ho#c chiu ap luc) béi y chi chinh tri
hoéc lgi ich mang tinh phe nhém.

4. Xay dung thé ché hé tro thi
truong

Nhiing hang muc dugc khuyén nghi
g day la:

a) Xay dung cdc thé ché' thong tin

Nha nudc phai ding ra véi tu cach
1& ngudi t6 chiic viée cung tng thong tin,
v6l muc tiéu lam cho thi trudng van
hanh ddng din, giam thiéu nhing hau
qua bat 1gi do tinh trang théng tin phi
d6i xting gy ra. Cu thé 14, nha nudc can
thiét lap mang luéi phé chudn, xéc
nhan, cAp phép va cung cip thong tin vé
chét lugng san phdm - dich vu; dat ra
cac yéu cau cong khai héa thong tin d6i
v61 cac cong ty, trong db, dac biét cha
trong dén nghiép vu k& toan va ngin
hang.

Dé hd trg hoat dong cung tng thong
tin cho thi trudng, nha nuéc ciing can
khuyén khich va nuéi dudng cac thé ché
tu tiét 16 thong tin.

b) Thiét lap moét nén méng phdp
ludt va quyén sé hitu

Dua trén nén moéng nay, tai san ctaa
cac nha dau tu dugdc bao vé, cac giao
dich thi trudng cua ho duge thuc hién
v6i d6 chéc chin cao (do c6 su can thiép
ctua cudng ché& khi cin thiét); cac tranh
chap vé quyén lgi dudc gidi quyét mot
cach coéng bang; nhd vay, kich thich
dudc cac ngudén dau tu. Bén canh o6,
nha nuéc ciing can khuyén khich nhiing
thé ché phi chinh thic vao cudc, nham
giam thiéu phi t6n va giam ap luc cong
viéc cho toa an.
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c. Xay dung va phéi hop cdc thé ché
tai chinh

Hé théng tai chinh c6 anh hudng
manh mé dén tinh 6n dinh cta kinh t&
vi m6 va dén tang trudng. Béi vay, nha
nuéc cAn xay dung mdt hé thong gom
chudn mue ké todn, chudn muc ngan
hang va thi truong vén, véi muc tiéu 6n
dinh kinh t&€ vi m6 va vi mo.

Van dé hiéu qua cua thé ché hé
théng tai chinh cling 14 mdt muc tiéu
can theo dudi. D& thuc hién muc tiéu
nay, nha nuéc cin cdn nhic va tién
hanh than trong tién trinh tu nhan héa
cac ngan hang va mé cia cho su tham
du cua nhiing ngdn hang uy tin bén
ngoai.

Song hanh véi viéc kién tao nhiing
thé ché tai chinh c¢6 nang luc thich nghi
v6i nén kinh té&€ toan cau, nha nuéec can
tinh d&n nhiing thé ché ndi dia nham
nang cao ning luc tiép can vén cho
nguoi nghéo; trong s6 d6, véi cac nuéde
dang phat trién - cin chu trong dén
nhiing thé ché tai chinh phi chinh thic,
dya trén su bao lanh ctia cong dong va
dua trén su khai thac von xa héi (Iong
tin, mang lu6i quan hé c6 tac dung kiém
ché cac hanh vi pha bé cam két).

5. Xay dung cdc thé ché hé tro xa
héi dan sy

Thuong thi ngusi ta hiéu xa hoi dan
su (hay x4 hoi cong dan) 1a cong dong
dan cu (theo quéc tich) ctia mot quéc
gia. Cong dong 4y c6 thé bao gdm nhiéu
séc toc (ethnics), va nhiéu nén vin hoa
khac nhau, nhung cuing chiu su quan ly
tt mot chinh quyén trung uong.

Xét tit quan diém lich st va truyén
thong, khai niém xa héi dan su dung dé
chi trang thai xa hoi doi lap véi xa hoi
than dan phong kién, hay xa hoi tin d6
cua ton gido. Day 1a trang thai ma tai
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d6, mdi ca thé déu y thic dudc vé chu
quyén cua minh, vé su khing dinh “cai
t61” cia nhan cach, vé su can bing gitia
quyén lgi va nghia vu d6i v6i nha nuéc,
va vé su binh ding phap ly giiia cac ca
thé trong cong dong.

Su phat trién sau nay cta nén kinh
t& thi truong va nha nuéc da lam nay
sinh nhiing chiéu canh méi cua khai
niém xa hoi dan su (hoéc md rong hon,
hoac thu hep lai ngoai dién - tuy tung
truong phai) va gy ra nhiing cudc thao
luan 16n xung quanh khai niém nay.
Nhung hau hét cac y kién déu thong
nhat 6 ché: xa hoi dan su ton tai dudi
dang cac thé ché& phi nha nudc (va do d6,
vé co ban - 1a phi chinh thic), tu van
hanh, hoat doéng pht hdp véi cac nguyén
téc dude nha nude thita nhan.

Nhu vay c6 thé thdy, méi quan hé
gitia x4 hoi dan su véi nha nuée, vé thuc
chdt 14 m6i quan hé gita thé ché phi
chinh thtc va chinh thtc. Nhiing thé
ché nay c6 thé hoa hgp va tac dong cung
chiéu ddi véi mot s6 muc tidu cu thé nao
d6, song c6 thé 1a nguge chiéu dsi véi
mot s6 muc tiéu khac.

Nhiém vu cua nha nuéc dat ra 6 day
la: phai phéi hop hai loai thé ché néi
trén dé dat dugec hiéu qua phat trién
bén viing; déng thoi thiét ké cdc thé ché
hé tro xd hoi dan sy nham kich thich xa
hoi dan su tham du va chia sé trach
nhiém véi nha nude.

Ban chat cta buéc di nay la: nha
nude chu dong tao dung va nudi dudng
cac thé ché dé xa hoi dan sy tham du va
chia sé trach nhiém v6i nha nuéc: trong
hoat déng hoach dinh chinh sach; trong
cung Ung hang hoéa va dich vu coéng; va
trong viéc theo duéi nhiing muc tiéu
nhén dao chung.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, sé 4.2008

Muén lam dudec nhu vay, cdc nha
nudc cin phdi tién gan dén nguoi dan
hon. NAm bat nhu cAu, thai do, phan
{ing ctia ngudi dan thong qua du luan xa
héi, théng qua cac chuong trinh va du
an c6 su tham du cta cac tdc nhan phi
nha nudec.

D& hd trg cho muc tiéu 16n néu trén,
nha nuéc can: xdy dung va cung cé cdc
thé ché thong tin hai chiéu; tim cdch
thite phit hop dé dua thong tin dén vdi
nguoi dan; ting cuong va ling nghe
tiéng noi cua nguoi dan; tién hanh phi
tdp trung hoéa quyén luc mot cdch sdng
suét; va tao dung thé ché phdn bién va
tham du.

Song hanh véi viéc tao dung cac thé
ché tuong tac dan chu gitia nha nuéc véi
nhan dan cia minh nhu trén, nha nuéc
con phai ciing ¢ méi quan hé véi nhiing
nhan t6 phi chinh phu trén khip thé
gi6i (ma cu thé 1a cac NGO) trén tinh
than hoa binh, xay dung va hgp tac.

Trén thuc t&, NGOs khong ra doi dé
14p vao “nhiing khoang tréng quyén luc”
nhu nguoi ta van nghi. T4t cid nhiing
khong gian dang dudgc 1ap day bdi NGOs
déu 1a nhiing khéng gian truéc d6 von
thudc vé hé théng cac nha nuéc. Thé nén,
su hién dién cua NGOs da phan 4nh mot
su chia sé quyén luc nha nuéc trong cong
cudc phat trién cong dong va xa héi néi
chung. Cac NGO théng qua hoat dong
cta minh ma biéu hién nhiing gia tri va
nhiing quan diém xa hoi nao d6; va do
d6, ho sé truc tiép hoic gian tiép gy anh
hudéng dén hoat dong hoach dinh chinh
sach cuaa cac chinh phu.

Béi vay, “cung c6 méi quan hé véi
nhiing nhan td6 phi chinh pht trén tinh
than hoa binh, xay dung sé& la mot
nhiém vu quan trong cua cic c¢d quan
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nha nuéc trong thé ky XXI” (1, tr.483-
498).

6. Xay dung thé ché hop tdc quéc té

Trong ky nguyén toan cau, moét dan
toc khong thé bao vé dudc an ninh, su
thinh vugng, khong khi ma né dang thd,
nuéc ma ho dang udng.., néu nhu
khong hgp tac v6i nhiing dan tdc khac.
Khong c¢6 mét nude nao, cho du d6 la
siéu cudng, c6 thé tu minh gidi quyét
ndi nhiing van dé nhu vay. O ky nguyén
duong dai, stic manh ctia mot nha nudc
khong con duge hiéu chi don thuan la
kha néng ganh vac cac su vy, ma trén
thuc t&, dang dude hiéu la kha ning
phoi hdp hanh dong cung véi nhiing tac
nhan khéc trong viéc theo dudi nhiing
muc tiéu da duge thoa thuan ti trude.

D61 mét véi toan cAu hoa, ching ta
dang can dén nhiing phuong thiic cai
quan méi. Ching ta biét rd diéu nay
thong qua nhiing that bai caa céac
phuong phap cii. Su khong déng déu
trong thu nhap ngay cang tré nén toi té
hon. Ngay cang c6 nhiéu ngusi nghéo
hon. Cac cudc xung dot chét nguoi dang
gay khén khé cho nhan dan trén thé gidi,
trong khi ching 18 ra cdn phdi va cé thé
ngan chdan duge. Nhiing vt khi huy diét
hang loat dang de doa tit ca ching ta.
Khi hau - tuong lai cia hanh tinh ching
ta dang suy thoai nghiém trong.

Tinh trang nay dang de doa tat ca
ching ta va nhiing thé hé tuong lai, va
ciing khong thé giai quyét dugde néu chi
dua vao stic luc ctia tiing quéc gia riéng
ré. Lo thoat duy nhét ¢ day chi c6 thé 1a
hgp tac da phuong (khoéng chi gitia céc
nha nudc, ma con la gitta nha nude vé6i
cac tac nhan phi nha nuéec va gitia cac
tac nhan phi nha nuéc véi nhau). Thé
nhung phuong phap cai quan cii (dua
trén nhiing quan niém cii) dang ngan
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can ching ta thuc hién cuéc hop tdc ma
tdt cd cdc bén déu co loi nay.

Tuu trung lai, d6 1a nhiing yéu cau
phéil hop hanh dong gifia cac nuéc (ma
déc biét 1a nhiing nude giau) trong viéc
gitup cac nudc dang hodc chiam phat
trién trong hoat dong: Xoa déi giam
nghéo; Chéng tham nhiing; Ctu trg
nhan dao; Khic phuc hau qua thién tai;
Chuyén giao cong nghé; Xod/gidm ng
hodc két cau lai ng déi véi nhiing nuée
nghéo; Tao co héi cho hang hoa nhap
khiu ti cidc nuéc nghéo va cac nude
dang phat trién. Bén canh d6, cac quéc
gia dang/chdm phdt trién cAn phai xay
dung cho dugc cac thé ché& then chét; dé
la: Minh bach; Dan cha; Danh uu tién
hang dau cho néng nghiép va phat trién
néng thon; Tang cudng thé ché phap ly;
Chong tham nhiing; Phong chéng thién
tai; Xoa déi giam nghéo.

Lién quan dén phuong dién phéi hop
hanh ddng, cAc nha nudc can ting cuong
va cdi cach cac thé ché lién chinh pht da
c6 (nhu Lién Hop Quéc, WTO, WB,
IMF..)) trén tinh than dan cha va céng
bang gitia cac thanh vién; déng thdi cAn
gia tdng quyén luc ciing stic manh cudng
ché cho ching; cting hgp tac va phoi hop
hanh dong véi cac tac nhan dén tiu khu
vuc thi truong va x4 hoéi dan su trén
khép thé gidi - tic 1a khuyén khich cac
thé ché& diéu tiét hén hop.

lIl. K&t luan

Cung véi su phat trién caa lich st,
cac chiic nang ctia nha nudc c6 thé thay
d6i. TAm quan trong c6 thé chuyén dich
ti chlic ndng nay sang chiic nidng khac,
hodc xudt hién nhiing chiic ning méi.
Céac budc chuyén nhu vay, vé co ban, 1a
phu hop véi nhiing giai doan phat trién
clia nén san xuét xa hoi.
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Ngay nay, khi cac nha nuéc thé gidi
buéc vao ky nguyén toan cdu hoéa, nhu
cau diéu chinh chtic ning va thé ché da
boc 16 rd hon ldc nao hét. Két luan nay
duge rit ra ti hang loat phan tich vé
tinh trang yéu kém va d6 v8 cia nha
nuéc trén thé gidi trong hon mot thap
ky trg lai day.

Tuy nhién, su lua chon va su uu
tién cho chtic ning nay hay khac caa
nha nuée d6i véi tiing xa hoi khac nhau
chic chin sé 1a rit khac nhau. Nhung
viéc khdng dinh nhu vay tuyét nhién
khéng loai trit nhiing nhan dinh chung
vé nhiing chic nang ma cic nha nuéc
can phai diéu chinh; d6 la: a) diéu tiét
thi truong; va b) diéu tiét xa hoi dan su.

D61 mat véi hai nhiém vu néu trén,
mdi nha nuée cin ct vao diéu kién dac
thut cia minh ma dat ra cac thu tu uu
tién; hodc c¢6 thé tién hanh ddng thdi.
V6i nhiém vu thi nhat, nha nuéc phai
kién toan va thay mdi chinh né (vi nha
nudc von hién than nhu mét tap hop cac
thé ché). V6i nhiém vu tht hai, nha
nude can tao ra cac thé ché - dé nuong
vao db, nhiing tac nhan phi nha nuée ¢
thé phat huy kha ning cta ching, déng
g6p va chia sé ganh ning phat trién véi
nha nudc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Devetak, Richard; Higgott, Richard.
Justice  unbound?  Globalization,
states and the transformation of the

social bond. International Affairs.
Vol. 75, No. 3, July, 1999.

2. Hosli, Madeleine. An Institution's
Capacity to Act: What are the Effects
of Majority voting in the council of
the EU and in the FEuropean
parliament. New York.: European

Thong tin Khoa hoc xa hoi, sé 4.2008

Institute of public Administration,
1998, 26 p.

3. Huntington, Samuel P. Dead Souls:
The Decentralization of  the
American  Elite. The National
Interest, No. 75, Spring 2004, p. 5-18.

4. Kapferer, Judith. City, Community,
Nation, State. Participation and
Spectacle, Social Analysi, Vol. 48,
Issue 3, Fall 2004, p. 108-125.

5. North C., Douglass. Cac thé ché, su
thay ddi thé ché& va hoat doéng kinh
té&. H.: Khoa hoc xa hdi, 1998.

6. Riefe, David. Civil Society and the
Future of the Nation-State. The
Nation, February 22, 1999, p. 11-16.

7. Seong-chang, Cheong. Establishing
Supranational Institutions:
European Lessons for a Unified
Korea. East Asian Review, Vol. 16,
No. 1, 2004, p. 73-96.

8. Tietenberg, Thomas. Environmental
Instruments and Institutions. New
York: An Elgar Reference, 1999, 713 p.

9. Usher, J.A. EC Institutions and
Legislation. New York: Longman,
1998, 196 p.

10. Wiener, Antje. European
Citizenship Practice: Building
Institutions of a non state. New
York: Westview Press, 1998, 343 p.

11. Wilson, dJames Q. American
government: institutions and policies
(4 ed.) USA: Heath and Company,
1989, 646 p.

12. World Bank. World Development
Report, 2002.

13. World Bank. World Development
Report , 1997.



