
   

VÒ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu cña Trung Quèc 
sau c¶i c¸ch 1978 vµ gîi ý cho ViÖt Nam 

Tr−¬ng TuÊn Anh (*) 

au gÇn 40 n¨m ®æi míi c¶i c¸ch nÒn 
kinh tÕ kÓ tõ cuèi n¨m 1978, Trung 

Quèc ®ang thùc sù trë thµnh mét thÕ 
lùc kinh tÕ lín hµng ®Çu trªn thÕ giíi. 
HiÖn nay, theo nh÷ng tÝnh to¸n kh¸c 
nhau cña nhiÒu tæ chøc quèc tÕ vÒ gi¸ trÞ 
cña nÒn kinh tÕ, thËm chÝ Trung Quèc ®· 
v−ît Mü ®Ó trë thµnh nÒn kinh tÕ sè 1 
thÕ giíi (Bloomberg, 2014). Nh÷ng ®¸nh 
gi¸ nµy hoµn toµn dùa trªn c¬ së ®Þnh 
l−îng vµ ®¸ng tin cËy. MÆc dï nh÷ng 
th«ng tin trªn ch−a hoµn toµn ®−îc ®−a 
ra c«ng bè phæ biÕn hay mang tÝnh kh¼ng 
®Þnh m¹nh mÏ, song nã còng ph¶n ¸nh râ 
®−îc sù lín m¹nh thùc sù ®¸ng kh©m 
phôc cña nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn cã 
d©n sè ®«ng nhÊt thÕ giíi nµy. 

Nãi ®Õn sù ph¸t triÓn v−ît bËc vµ 
nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ lín cña Trung 
Quèc, ch¾c h¼n ai còng ph¶i ®ång quan 
®iÓm r»ng, lÜnh vùc quan träng nhÊt ®· 
gãp phÇn lín vµo kú tÝch ®ã ®Õn nay 
chÝnh lµ lÜnh vùc xuÊt nhËp khÈu hay 
ngo¹i th−¬ng cña n−íc nµy. Ngay sau 
khi b−íc vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña c¶i 
c¸ch nÒn kinh tÕ, ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· ®Æc biÖt tËp trung nguån lùc 
vµo lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng víi viÖc ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn cho x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, ®Þnh h−íng, hç trî 

thóc ®Èy cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
nhËp khÈu c¶ vÒ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, 
quyÒn tù chñ, vèn vµ c¸c nguån lùc bæ 
trî kh¸c. N¨m 1978,(*)Trung Quèc ®øng 
thø 32 trªn thÕ giíi vÒ tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu vµ sau gÇn 20 n¨m ®· 
v−¬n lªn vÞ trÝ thø 10 (n¨m 1997). §Õn 
n¨m 2010, Trung Quèc ®· v−ît Mü v−¬n 
lªn vÞ trÝ sè 1 thÕ giíi víi tæng gi¸ trÞ ®¹t 
1.578 tû USD (WTO, 2010), chiÕm xÊp 
xØ 10% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 
thÕ giíi vµ vÉn tiÕp tôc duy tr× vÞ thÕ 
nµy cho ®Õn nay.  

ViÖt Nam tiÕn hµnh c¶i c¸ch më cöa 
kinh tÕ sau Trung Quèc 8 n¨m, mÆc dï 
®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ ®¸ng kÓ 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ngo¹i 
th−¬ng, song xÐt vÒ nh÷ng yÕu tè t−¬ng 
®ång nh− v¨n ho¸, nguån lùc s½n cã, 
®iÒu kiÖn kh¸ch quan..., nh÷ng thµnh 
tùu ®ã thùc sù ch−a ®¸p øng ®−îc nhiÒu 
kú väng cña nh©n d©n còng nh− ch−a 
t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña m×nh. Bµi 
viÕt nµy mong muèn giíi thiÖu nh÷ng 
thµnh tùu vµ kinh nghiÖm cña Trung 
Quèc trong viÖc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng, ®Æc biÖt lµ sù 
phï hîp, hiÖu qu¶ lín cña c¸c chÝnh 

                                                
(*) ThS., ViÖn Th«ng tin Khoa häc X· héi. 
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s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp xuÊt nhËp 
khÈu n−íc nµy sau h¬n 30 n¨m tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ vµ hy väng gãp 
phÇn mang l¹i nh÷ng th«ng tin h÷u Ých 
cho c¸c nhµ qu¶n lý kinh tÕ ViÖt Nam 
lµm c¬ së ®Ó ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn ngo¹i th−¬ng thµnh c«ng h¬n cho 
doanh nghiÖp n−íc ta trong thêi gian tíi. 

I. C¸c chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp xuÊt nhËp 
khÈu Trung Quèc 

1. Nh÷ng ®iÓm nhÊn trong c¸c chÝnh 
s¸ch h−íng tíi c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
nhËp khÈu Trung Quèc xuyªn suèt tõ 
thêi ®iÓm c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ n¨m 1978 
®Õn nay  

Thø nhÊt lµ nhµ n−íc trao quyÒn tù 
chñ kinh doanh ngo¹i th−¬ng xuèng c¸c 
®Þa ph−¬ng. Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu 
cña c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ, Trung Quèc ®· 
®Ò ra c¸c biÖn ph¸p cô thÓ nh− cho phÐp 
c¸c ®Þa ph−¬ng cã thÓ thµnh lËp c¸c c«ng 
ty ngo¹i th−¬ng ®Þa ph−¬ng; c¸c thµnh 
phè trùc thuéc Trung −¬ng vµ tØnh ®−îc 
phÐp thµnh lËp tæng c«ng ty ngo¹i 
th−¬ng riªng; −u tiªn quyÒn h¹n kinh 
doanh xuÊt - nhËp khÈu cho hai tØnh 
Phóc KiÕn vµ Qu¶ng §«ng; trao quyÒn 
s¶n xuÊt kinh doanh vµ xuÊt khÈu cho 
c¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt nhá vµ võa; më 
réng quyÒn kinh doanh cho c¸c tæng c«ng 
ty xuÊt - nhËp khÈu... ChÝnh s¸ch nµy ®· 
më ra mét b−íc ngoÆt míi quan träng 
trong ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng cña Trung 
Quèc, cã t¸c dông më réng quan hÖ mËu 
dÞch song vµ ®a ph−¬ng.  

Thø hai lµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 
ngo¹i th−¬ng. Tr−íc ®©y, c¸c ho¹t ®éng 
ngo¹i th−¬ng ®−îc qu¶n lý trùc tiÕp b»ng 
c¸c c«ng cô hµnh chÝnh ®· g©y c¶n trë 
lín ®èi víi ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng. 
ChÝnh v× vËy, cÇn ph¶i thay c¬ chÕ qu¶n 
lý nµy b»ng mét c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i 
th−¬ng míi gän nhÑ vµ n¨ng ®éng h¬n, 

cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a qu¶n lý vÜ 
m« vµ qu¶n lý vi m«. Th«ng qua viÖc 
thµnh lËp Bé Ngo¹i th−¬ng víi nh÷ng 
quyÒn h¹n vµ chøc n¨ng cña m×nh trong 
viÖc qu¶n lý ngo¹i th−¬ng ë cÊp vÜ m« th× 
c¸c tØnh, thµnh phè, khu vùc tù trÞ còng 
thµnh lËp c¸c Uû ban ngo¹i th−¬ng, Côc 
qu¶n lý ngo¹i th−¬ng ®Ó l·nh ®¹o vµ 
qu¶n lý c«ng t¸c ngo¹i th−¬ng cña c¸c 
®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra, c¸c c«ng ty còng 
tõng b−íc thay ®æi chøc n¨ng qu¶n lý 
sang kinh doanh, thùc hiÖn kinh doanh 
tæng hîp, ®a d¹ng; ®−îc phÐp ho¹t ®éng 
riªng. Do ®ã, ho¹t ®éng bu«n b¸n víi 
n−íc ngoµi ë c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc chñ 
®éng cao vµ ph¸t triÓn kh¸ m¹nh.  

Thø ba lµ thùc hiÖn chÕ ®é kho¸n 
kinh doanh ngo¹i th−¬ng. ChÕ ®é nµy 
®−îc thùc hiÖn nh− sau: Tæng c«ng ty 
ngo¹i th−¬ng trung −¬ng giao kho¸n 
xuÊt - nhËp khÈu trùc tiÕp cho c¸c ®Þa 
ph−¬ng. C¸c ®Þa ph−¬ng chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn xuÊt - 
nhËp khÈu vµ giao nép ngo¹i tÖ lªn 
trung −¬ng, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ chØ tiªu vµ 
hiÖu qu¶ ®èi víi Nhµ n−íc. Sau khi ®· 
nhËn kho¸n, c¸c ®Þa ph−¬ng giao chØ tiªu 
kho¸n xuèng c¸c doanh nghiÖp vµ c¬ së 
ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng trong tØnh, 
thµnh phè vµ huyÖn. §Ó phèi hîp víi viÖc 
thùc hiÖn chÕ ®é tr¸ch nhiÖm kho¸n kinh 
doanh ngo¹i th−¬ng mét c¸ch ®ång bé, 
Trung Quèc ®· thùc hiÖn c¶i c¸ch mét sè 
thÓ chÕ chñ yÕu cã liªn quan ®Õn s¶n 
xuÊt vµ kinh doanh xuÊt - nhËp khÈu 
nh− thÓ chÕ kÕ ho¹ch ngo¹i th−¬ng, thÓ 
chÕ ph©n phèi lîi nhuËn ngo¹i th−¬ng, 
thÓ chÕ gi÷ l¹i ngo¹i tÖ, thÓ chÕ tµi vô 
ngo¹i th−¬ng. 

Thø t− lµ ph¸t triÓn c¸c c¬ quan 
th−¬ng vô ë n−íc ngoµi. Cïng víi viÖc 
më réng quan hÖ mËu dÞch víi c¸c n−íc 
trªn thÕ giíi, ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng cña 
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Trung Quèc ngµy cµng s«i ®éng th«ng 
qua viÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan th−¬ng 
vô ë c¸c n−íc cã vµ ch−a cã quan hÖ 
ngo¹i giao. Nh÷ng n¨m qua, c¸c c¬ quan 
nµy ®· ®ãng gãp rÊt lín vµo c¸c ho¹t 
®éng ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh 
mËu dÞch, b¶o vÖ quyÒn lîi cho doanh 
nghiÖp cña m×nh ë c¸c n−íc së t¹i, gióp 
®ì c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc ho¹t ®éng 
ngo¹i th−¬ng cña n−íc m×nh trong lÜnh 
vùc th−¬ng m¹i quèc tÕ. Ngoµi ra, Trung 
Quèc cßn lËp ra c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn, 
c«ng ty xuÊt - nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ bèn 
trung t©m mËu dÞch lín ë New York, 
Atlanta, Panama vµ Hambourg. 

2. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch cô 
thÓ cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

Bªn c¹nh viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho c¸c vïng duyªn h¶i ph¸t triÓn kinh tÕ, 
t¨ng c−êng xuÊt khÈu nh»m n©ng cao 
nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n−íc, 
Trung Quèc còng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch 
xuÊt nhËp khÈu nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho viÖc giao th−¬ng víi n−íc 
ngoµi. XuÊt ph¸t tõ kinh nghiÖm cña 
mËu dÞch quèc tÕ vµ thùc tÕ cña m×nh, 
Trung Quèc nhËn thÊy cÇn ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu ®Õn møc tèi ®a, ®ång thêi 
tr¸nh tËp trung qu¸ møc vµo mét thÞ 
tr−êng ®Æc biÖt nµo ®ã, ®a d¹ng ho¸ thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu ®Ó ®¶m b¶o xuÊt khÈu 
ph¸t triÓn æn ®Þnh nhÞp nhµng. V× thÕ, kÓ 
tõ khi c¶i c¸ch më cöa n¨m 1978 ®Õn nay, 
Trung Quèc ®· ¸p dông rÊt nhiÒu chÝnh 
s¸ch ®Ó khuyÕn khÝch, ®Èy m¹nh xuÊt 
khÈu vµ ®Õn nay, c¸c chÝnh s¸ch nµy ®· 
thùc sù ph¸t huy hiÖu qu¶ kinh tÕ.  

a. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− 

Trung Quèc chñ tr−¬ng khuyÕn 
khÝch ®Çu t− cho xuÊt khÈu ®Õn møc tèi 
®a b»ng viÖc sö dông chÝnh s¸ch thu hót 
vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ dßng vèn ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo c¸c ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu. ChÝnh s¸ch thu 
hót FDI cho môc tiªu nµy ®−îc khëi 
nguån tõ n¨m 1988 khi Trung Quèc ban 
hµnh LuËt Doanh nghiÖp së h÷u toµn bé 
vèn n−íc ngoµi (The Wholly Foreign-
Owned Enterprise Law) vµ nhÊt lµ sau 
khi LuËt C«ng ty (The Company Law) 
®−îc ban hµnh n¨m 1994. C¸c rµo c¶n 
®èi víi FDI nh− yªu cÇu vÒ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ, c©n ®èi ngo¹i tÖ vµ tû lÖ néi 
®Þa ho¸ ®−îc b·i bá. Nhê ®ã, dßng vèn 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®æ vµo Trung 
Quèc cã xu h−íng ngµy cµng gia t¨ng vµo 
nh÷ng ngµnh xuÊt khÈu mµ Trung Quèc 
cã lîi thÕ so s¸nh. N¨m 2010 Trung Quèc 
®· thu hót tíi 105 tû USD vµ 253 tû 
USD vµo n¨m 2012 (OECD, 2013), v−ît 
Mü ®Ó trë thµnh n−íc thu hót FDI lín 
nhÊt thÕ giíi. N¨m 2013, FDI vµo Trung 
Quèc ®· gi¶m chØ cßn 117,6 tû USD, xÕp 
sau Mü víi 159 tû USD 
(http://www.businessinsider.com/foreign-
direct-investment...). 

Nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ trong viÖc 
thu hót FDI cña Trung Quèc bao gåm: 
Thø nhÊt, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh 
s¶n xuÊt. Trong tõng giai ®o¹n, ChÝnh 
phñ Trung Quèc ban hµnh nh÷ng quy 
®Þnh h−íng dÉn ®Çu t− ®èi víi th−¬ng 
nh©n n−íc ngoµi vµ danh môc h−íng dÉn 
vÒ ngµnh s¶n xuÊt ®Ó thu hót FDI. Thø 
hai, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng l·nh thæ. 
ChÝnh phñ Trung Quèc chñ yÕu th«ng 
qua c¸c biÖn ph¸p nh− thµnh lËp khu 
kinh tÕ ®Æc biÖt, khu ph¸t triÓn khoa häc 
kü thuËt vµ më cöa c¸c thµnh phè ven 
biÓn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ tËp trung 
thu hót FDI vµo ®ã. Thø ba, chÝnh s¸ch 
chi viÖn vÒ tµi chÝnh ®èi víi c¸c xÝ nghiÖp 
®Çu t− n−íc ngoµi. XÝ nghiÖp ®Çu t− t¹i 
Trung Quèc cã nhu cÇu vÒ vèn c¨n cø 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®−îc vay vèn 
cña c¸c ng©n hµng t¹i Trung Quèc. Thêi 
h¹n, l·i suÊt vµ phÝ vay vÒ c¬ b¶n ¸p dông 
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nh− c¸c xÝ nghiÖp cña Trung Quèc. C¨n 
cø theo nguyªn t¾c chñ ®éng vµ tho¶ ®¸ng, 
ChÝnh phñ Trung Quèc cung cÊp sù ®¶m 
b¶o vÒ rñi ro chÝnh trÞ, b¶o hiÓm vÒ thùc 
hiÖn hîp ®ång, b¶o hiÓm vÒ b¶o l·nh ®èi 
víi nh÷ng h¹ng môc ®Çu t− träng ®iÓm 
trong c¸c lÜnh vùc mµ ChÝnh phñ khuyÕn 
khÝch ®Çu t−. Thø t−, ban hµnh c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ®Çu 
t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Trung Quèc ban 
hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®iÒu chØnh 
ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi nh− luËt xÝ 
nghiÖp do n−íc ngoµi ®Çu t−, c¸c quy ®Þnh 
−u ®·i vÒ thuÕ, vay vèn ®Çu t− vµ quyÒn 
sö dông ®Êt... 

Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc vÉn ¸p 
dông c¸c chÝnh s¸ch can thiÖp cã lùa 
chän ®Ó h−íng FDI vµo c¸c lÜnh vùc −u 
tiªn, tõ ®ã gãp phÇn thóc ®Èy nhanh sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu.  

b. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh  

VÒ viÖc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch tµi 
chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp xuÊt nhËp 
khÈu, Trung Quèc chñ yÕu thùc hiÖn 3 
c«ng cô quan träng lµ Trî cÊp xuÊt khÈu 
trùc tiÕp, hoµn thuÕ xuÊt khÈu vµ miÔn 
gi¶m thuÕ ®èi víi hµng xuÊt khÈu. Cô 
thÓ nh− sau: 

Trî cÊp xuÊt khÈu trùc tiÕp lµ h×nh 
thøc trî cÊp trùc tiÕp b»ng tiÒn mÆt ®èi 
víi c¸c xÝ nghiÖp xuÊt khÈu nh»m h¹ gi¸ 
thµnh s¶n phÈm xuÊt khÈu, n©ng cao 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ. Tr−íc n¨m 
1994, Trung Quèc ®· ¸p dông c¸c chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu thu ngo¹i 
hèi b»ng viÖc trî cÊp xuÊt khÈu trùc tiÕp. 
Trung Quèc ®· cho phÐp c¸c xÝ nghiÖp 
xuÊt nhËp khÈu ®−îc gi÷ l¹i mét phÇn 
ngo¹i hèi, n©ng ®ì tÝn dông ®èi víi c¸c xÝ 
nghiÖp xuÊt khÈu; cho vay −u ®·i vÒ l·i 
suÊt ®èi víi nh÷ng xÝ nghiÖp mua hµng 
®Ó xuÊt khÈu vµ nh÷ng vËt t− ®Ó s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu, miÔn gi¶m thuÕ 

quan. ThËm chÝ nÕu c¸c doanh nghiÖp 
nµy bÞ lç vèn cßn cã thÓ ®−îc treo nî t¹i 
ng©n hµng mµ thùc tÕ lµ ®−îc Nhµ n−íc 
xo¸ nî. Sau n¨m 1994, tr−íc yªu cÇu cÊp 
b¸ch cña c¶i c¸ch trong n−íc vµ ¸p lùc 
®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp 
WTO, Trung Quèc ®· thùc hiÖn nh÷ng 
biÖn ph¸p c¶i c¸ch quan träng nhÊt theo 
®Þnh h−íng thÞ tr−êng kÓ tõ khi c«ng 
cuéc c¶i c¸ch më cöa ®−îc khëi x−íng 
vµo cuèi thËp kû 1970. Trî cÊp xuÊt 
khÈu cña Nhµ n−íc ®· bÞ xo¸ bá vµ tõ ®ã 
c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th−¬ng ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm ®éc lËp vÒ tµi chÝnh cña 
m×nh. §iÒu nµy buéc c¸c c«ng ty ngo¹i 
th−¬ng ph¶i c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý vµ 
lµm ¨n cã l·i. HÖ thèng ngo¹i th−¬ng míi 
®· khuyÕn khÝch c¸c xÝ nghiÖp tù chñ 
kinh doanh trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh. 
§ã lµ mét b−íc quan träng nh»m n©ng 
cÊp tr×nh ®é qu¶n lý vµ n©ng cao kÕt qu¶ 
kinh tÕ cña c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th−¬ng.  

ChÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu, 
hiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n, lµ h×nh thøc nhµ 
n−íc bï ®¾p tµi chÝnh cho doanh nghiÖp 
khi xuÊt khÈu hµng ho¸, ChÝnh phñ sÏ 
hoµn l¹i toµn bé hay mét phÇn thuÕ 
nhËp khÈu nguyªn liÖu s¶n xuÊt vµ 
kho¶n thuÕ quèc néi mµ doanh nghiÖp 
®· nép trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt còng 
nh− l−u chuyÓn s¶n phÈm xuÊt khÈu 
trong n−íc. ChÝnh s¸ch nµy gióp cho c¸c 
doanh nghiÖp cã thÓ h¹ thÊp gi¸ thµnh 
hµng hãa xuÊt khÈu.  

N¨m 1983, Trung Quèc b¾t ®Çu thùc 
hiÖn thö nghiÖm chÝnh s¸ch nµy ®èi víi 
17 lo¹i ®ång hå vµ c¸c chi tiÕt linh kiÖn 
kh¸c. N¨m 1985-1986, ph¹m vi hoµn 
thuÕ ®−îc më réng sang s¶n phÈm dÇu 
th«, dÇu thµnh phÈm vµ s¶n xuÊt trung 
gian. §Õn n¨m 1988, n−íc nµy tiÕp tôc 
t¨ng hoµn thuÕ doanh thu víi mét tû lÖ 
nhÊt ®Þnh. §Õn nay, c¸c lo¹i thuÕ s¶n 
phÈm ®−îc hoµn l¹i bao gåm bèn lo¹i: 
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thuÕ s¶n phÈm, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, 
thuÕ doanh thu vµ ®Æc biÖt lµ thuÕ tiªu 
dïng. VÒ møc hoµn thuÕ, tõ th¸ng 
8/2008 ®Õn nay, Trung Quèc ®· 7 lÇn 
thay ®æi møc hoµn thuÕ xuÊt khÈu, ban 
®Çu tû lÖ hoµn thuÕ xuÊt khÈu ®−îc quy 
®Þnh lµ 9,8%, hiÖn nay t¨ng lªn 13,5%. 
§Õn cuèi n¨m 2010, Trung Quèc còng 
t¨ng hoµn thuÕ xuÊt khÈu trªn hµng 
tr¨m s¶n phÈm trong nç lùc gióp ®ì c¸c 
nhµ xuÊt khÈu chèng chäi víi sù sôt 
gi¶m kinh tÕ toµn cÇu. ViÖc t¨ng hoµn 
thuÕ trªn thªm 553 s¶n phÈm m¸y mãc 
vµ ®iÖn tö cã hiÖu lùc tõ ngµy 
01/01/2011. Ch¼ng h¹n robot dïng 
trong c«ng nghiÖp sÏ t¨ng hoµn thuÕ tõ 
14% lªn 17%, xe m¸y, m¸y may t¨ng tõ 
11% lªn 14% (China Briefing, 2014). 

MiÔn gi¶m thuÕ ®èi víi hµng xuÊt 
khÈu lµ viÖc ChÝnh phñ tiÕn hµnh miÔn 
hoÆc gi¶m c¸c lo¹i thuÕ quèc néi vµ thuÕ 
xuÊt khÈu trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ 
kinh doanh c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu. 
ChÝnh s¸ch nµy còng gióp doanh nghiÖp 
xuÊt khÈu h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ 
n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vÒ gi¸ c¶ 
trªn thÞ tr−êng quèc tÕ.  

ThuÕ ®−îc gi¶m trong tr−êng hîp 
hµng ho¸ n»m trong danh môc ®−îc 
ChÝnh phñ Trung Quèc cho lµ cÇn thiÕt 
®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét ngµnh kinh 
tÕ chñ lùc, ch¼ng h¹n nh− c¸c s¶n phÈm 
c«ng nghÖ cao. ChÝnh s¸ch cña Trung 
Quèc khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp 
trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo c¸c lÜnh 
vùc c«ng nghÖ cao. C¸c doanh nghiÖp cã 
®Çu t− n−íc ngoµi s¶n xuÊt mét sè lo¹i 
hµng ho¸ c«ng nghÖ cao, hoÆc hµng ho¸ 
®Þnh h−íng xuÊt khÈu kh«ng ph¶i tr¶ 
thuÕ cho nh÷ng thiÕt bÞ nhËp khÈu mµ 
Trung Quèc ch−a s¶n xuÊt ®−îc, song 
cÇn thiÕt cho doanh nghiÖp ®ã. TÝnh ®Õn 
nay, Trung Quèc ®· gi¶m hoÆc miÔn 

thuÕ xuÊt khÈu cho kho¶ng trªn 4.000 
mÆt hµng. VÝ dô møc gi¶m thuÕ cho 
hµng dÖt may lªn tíi 16%. §Æc biÖt, møc 
gi¶m thuÕ xuÊt khÈu tivi CRT lªn ®Õn 
17%. C¸c s¶n phÈm nh− da vµ quÇn ¸o 
da, ®å da... ®−îc ¸p møc gi¶m thuÕ lµ 
13%. Ngoµi ra, ChÝnh phñ n−íc nµy ®· 
gi¶m thuÕ hoÆc miÔn thuÕ ®èi víi s¶n 
phÈm thÐp vµ ng« xuÊt khÈu (China 
MOF, http://english.mofcom.gov.cn/...). 

c. ChÝnh s¸ch tû gi¸ 

Tr−íc n¨m 1979, Trung Quèc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch tû gi¸ cè ®Þnh vµ ®a tû 
gi¸. C¬ chÕ nµy ®· lµm cho c¸c doanh 
nghiÖp mÊt ®i quyÒn chñ ®éng trong 
kinh doanh, kh«ng g¾n kÕt lîi Ých kinh tÕ 
víi ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp, lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng 
chó ý ®Õn hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt kinh doanh, t¨ng tÝnh û l¹i vµo sù 
bao cÊp cña Nhµ n−íc, chÝnh ®iÒu nµy ®· 
lµm cho Trung Quèc r¬i vµo suy tho¸i, 
khñng ho¶ng kinh tÕ s©u s¾c.  

N¨m 1991, Trung Quèc chuyÓn tõ tû 
gi¸ cè ®Þnh sang chÕ ®é tû gi¸ th¶ næi cã 
qu¶n lý, duy tr× hai lo¹i tû gi¸. Do tû gi¸ 
thÞ tr−êng biÕn ®éng m¹nh ®· t¹o ra 
kho¶ng c¸ch gi÷a hai lo¹i tû gi¸. §Õn 
n¨m 1993, thÞ tr−êng giao dÞch hèi ®o¸i 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn, lµm 
cho chªnh lÖch gi÷a hai lo¹i tû gi¸ cµng 
gia t¨ng, tû gi¸ chÝnh thøc th−êng xuyªn 
thay ®æi, hÇu hÕt lµ ph¸ gi¸. Theo thèng 
kª, ®ång NDT ®−îc ®iÒu chØnh 23 lÇn 
trong n¨m 1981, 28 lÇn trong n¨m 1982, 
56 lÇn trong n¨m 1984 ë c¸c møc ®é kh¸c 
nhau ®Ó tiÕn tíi tû gi¸ thùc cña nã. Cïng 
víi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng ngo¹i hèi, 
tû gi¸ trao ®æi tõng b−íc ®−îc dao ®éng 
tù do h¬n. ChÝnh s¸ch tû gi¸ trong thêi 
kú nµy ®· gióp Trung Quèc ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu, gi¶m th©m hôt c¸n c©n 
th−¬ng m¹i, c¸n c©n thanh to¸n, ®−a ®Êt 
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n−íc ra khái cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ. 
Theo nh÷ng ®iÒu chØnh thö nghiÖm 
thµnh c«ng ban ®Çu, ChÝnh phñ Trung 
Quèc tiÕp tôc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tû 
gi¸ theo h−íng ®· v¹ch ra. 

Tõ ngµy 01/01/1994, Trung Quèc ®· 
cho ®ång NDT ph¸ gi¸ tíi 35%, tû gi¸ 
chÝnh thøc ®−îc ®iÒu chØnh tõ møc 5,7 
NDT/USD lªn 8,7 NDT/USD vµ tû gi¸ 
míi nµy ®−îc gi÷ gÇn nh− cè ®Þnh 
trong giai ®o¹n 1995-2005. TiÕp theo, 
®ång NDT ®−îc ®iÒu chØnh theo h−íng 
®Þnh gi¸ cao so víi ®ång USD. Th¸ng 
7/2005, Trung Quèc tiÕn hµnh ®iÒu 
chØnh tû gi¸ theo h−íng n©ng gi¸ ®ång 
NDT vµ tû gi¸ gi÷a ®ång USD vµ NDT 
vµo thêi ®iÓm nµy lµ 1 USD = 8,27 NDT, 
sau ®ã Ng©n hµng Trung −¬ng tiÕn hµnh 
c¶i c¸ch tû gi¸, cho phÐp th¶ næi tû gi¸ 
trong giíi h¹n biªn ®é 0,3% so víi tû gi¸ 
chÝnh thøc cña Ng©n hµng Trung −¬ng. 
§ång NDT ®· lªn gi¸ 3,12% kÓ tõ khi c¶i 
c¸ch tû gi¸ (http://www.globaltimes.cn). 

Nh÷ng thay ®æi cña chÝnh s¸ch tû 
gi¸ b¾t ®Çu tõ n¨m 1994 ®· gãp phÇn 
tÝch cùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña nÒn 
kinh tÕ Trung Quèc, khuyÕn khÝch xuÊt 
khÈu ph¸t triÓn. Tr−íc n¨m 1994, Trung 
Quèc lu«n bÞ th©m hôt th−¬ng m¹i, c¸n 
c©n v·ng lai thiÕu æn ®Þnh. Tõ n¨m 2003 
l¹i ®©y, c¸n c©n th−¬ng m¹i Trung Quèc 
lu«n duy tr× møc t¨ng xuÊt khÈu cao h¬n 
nhËp khÈu, ®Õn n¨m 2008, tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu v−ît lªn ®øng thø 
ba thÕ giíi, chØ sau Mü, §øc. Cuèi n¨m 
2009, Trung Quèc ®· thay thÕ §øc trë 
thµnh nÒn kinh tÕ xuÊt khÈu hµng ®Çu 
thÕ giíi sau Mü. 

d. ChÝnh s¸ch tÝn dông 

TÝn dông xuÊt khÈu ®−îc hiÓu lµ 
kho¶n tÝn dông mµ chÝnh phñ n−íc xuÊt 
khÈu cÊp cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu 
cña n−íc m×nh, cho doanh nghiÖp nhËp 

khÈu, hoÆc ng©n hµng bªn nhËp khÈu 
(cßn ®−îc gäi lµ tÝn dông th−¬ng m¹i) 
hoÆc kho¶n cho vay trung vµ dµi h¹n, 
dïng ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n vµ cung cÊp 
vèn cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng hãa, 
®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu, t¨ng søc c¹nh 
tranh cña hµng hãa xuÊt khÈu. Tõ n¨m 
1994, Trung Quèc ®· thµnh lËp mét c¬ 
cÊu tÝn dông xuÊt khÈu chuyªn m«n lµ 
Ng©n hµng XuÊt nhËp khÈu Trung Quèc, 
sau ®ã, kÓ tõ n¨m 2001, mét sè ng©n 
hµng kh¸c còng b¾t ®Çu ph¸t triÓn 
nghiÖp vô tÝn dông xuÊt khÈu nh− ng©n 
hµng c«ng th−¬ng, ng©n hµng n«ng 
nghiÖp, ng©n hµng x©y dùng... C¸c lÜnh 
vùc chñ yÕu ®−îc hç trî lµ ®ãng tµu, thiÕt 
bÞ ®ång bé vµ c¸c s¶n phÈm c¬ ®iÖn kh¸c. 

ChØ trong vßng h¬n 10 n¨m tõ n¨m 
1994 ®Õn n¨m 2006, Ng©n hµng XuÊt 
nhËp khÈu Trung Quèc ®· phª chuÈn 
h¬n 12,5 tû USD tÝn dông xuÊt khÈu cho 
ng−êi mua, cÊp kho¶n tÝn dông 5,04 tû 
USD. VÝ dô, th¸ng 3/1996, Trung Quèc 
®· cÊp kho¶n tÝn dông ng−êi mua trÞ gi¸ 
70 triÖu USD cho Peru, kho¶n tÝn dông 
nµy chñ yÕu dïng ®Ó hç trî c¸c doanh 
nghiÖp Trung Quèc xuÊt khÈu thiÕt bÞ 
phôc vô ®−êng s¾t vµ « t« sang Peru. 
N¨m 2005-2006, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
nghiÖp vô tÝn dông ng−êi mua t¨ng ®¸ng 
kÓ. TÝnh ®Õn n¨m 2009, Ng©n hµng xuÊt 
nhËp khÈu Trung Quèc ®· cÊp c¸c kho¶n 
tÝn dông trÞ gi¸ 10 tû USD, riªng ngµnh 
chñ lùc lµ ®ãng tµu ®· chiÕm 8,5 tû USD.  

B¶o hiÓm quèc gia vÒ tÝn dông xuÊt 
khÈu - dÞch vô chñ yÕu ®−îc cung cÊp bëi 
tæ chøc tÝn dông xuÊt khÈu (ECA), ®Ò 
cËp ®Õn viÖc b¶o vÖ vµ båi th−êng cho 
ng−êi xuÊt khÈu khi hä cÊp tÝn dông 
th−¬ng m¹i hoÆc b¶o vÖ vµ båi th−êng 
cho c¸c ng©n hµng khi ng©n hµng cho 
vay trung - dµi h¹n. Ph¹m vi b¶o hiÓm 
cña B¶o hiÓm tÝn dông xuÊt khÈu bao 
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gåm c¸c khiÕu n¹i tæn thÊt do kh«ng 
thanh to¸n nh÷ng kho¶n ph¶i thu, ph¸t 
sinh tõ ho¹t ®éng bu«n b¸n hoÆc nh÷ng 
kho¶n cho vay trung - dµi h¹n v× lý do 
chÝnh trÞ, th−¬ng m¹i. VÝ dô, tõ n¨m 
2002 ®Õn 2008, B¶o hiÓm tÝn dông Trung 
Quèc ®· hç trî cho xuÊt khÈu vµ ®Çu t− 
tæng gi¸ trÞ lµ h¬n 170 tû USD, cung cÊp 
nghiÖp vô tÝn dông xuÊt khÈu cho vµi 
ngh×n doanh nghiÖp, vµi tr¨m h¹ng môc 
trung vµ dµi h¹n, nh− xuÊt khÈu c¸c s¶n 
phÈm c¬ ®iÖn cì lín, thiÕt bÞ kü thuËt 
cao, thiÕt bÞ ®ång bé cì lín, c¸c dù ¸n 
®Êu thÇu n−íc ngoµi 
(http://english.eximbank.gov.cn/en/). 

e. C¸c chÝnh s¸ch vÒ thÓ chÕ - tæ chøc 

Næi bËt vµ hiÖu qu¶ nhÊt trong c¸c 
chÝnh s¸ch nµy lµ viÖc ChÝnh phñ Trung 
Quèc x©y dùng c¸c ®Æc khu kinh tÕ. HÖ 
thèng ®Æc khu kinh tÕ (SEZ) lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè quan träng trong t¨ng 
tr−ëng Ên t−îng cña Trung Quèc nhiÒu 
n¨m qua. Trung Quèc cã chñ tr−¬ng trao 
toµn quyÒn tù chñ cho SEZ, cho phÐp c¸c 
SEZ hoµn toµn ®éc lËp vÒ tµi chÝnh víi 
trung −¬ng vµ cã quyÒn ®Ò ra nh÷ng −u 
®·i riªng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−, miÔn lµ 
nh÷ng −u ®·i ®ã n»m trong khu«n khæ 
ph¸p lý cña nhµ n−íc.  

Trong sè nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch ®èi víi SEZ, −u ®·i vÒ thuÕ chÝnh 
lµ néi dung quan träng nhÊt. Trong c¸c 
®Æc khu kinh tÕ, khu c«ng nghÖ cao, møc 
thuÕ ®¸nh vµo lîi nhuËn doanh nghiÖp lµ 
15%, trong khi con sè ®ã lµ 24% ë nh÷ng 
vïng duyªn h¶i vµ c¸c thµnh phè trùc 
thuéc tØnh. C¸c c«ng ty n−íc ngoµi cã thÓ 
®−îc miÔn thuÕ trong 2 n¨m ®Çu kÓ tõ 
khi b¾t ®Çu cã lîi nhuËn, vµ sau ®ã ®−îc 
gi¶m mét nöa trong 3 n¨m tiÕp theo. C¸c 
c«ng ty c«ng nghÖ cao ®−îc miÔn thuÕ 
trong 2 n¨m ®Çu kÓ tõ khi lµm ¨n cã l·i 
vµ ®−îc gi¶m mét nöa trong 6 n¨m tiÕp 

theo. Nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu 
®−îc gi¶m mét nöa thuÕ thu nhËp nÕu 
kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng n¨m chiÕm 
h¬n 70% tæng doanh sè b¸n hµng (The 
Economist, 2013). C¸c c«ng ty nµy sÏ 
®−îc h−ëng thªm nhiÒu −u ®·i kh¸c nÕu 
hä mua nh÷ng thiÕt bÞ ®−îc s¶n xuÊt 
trong n−íc. C¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®−îc 
miÔn thuÕ hoµn toµn nÕu hä chuyÓn giao 
c«ng nghÖ vµo Trung Quèc. 

II. Mét sè gîi ý cho ViÖt Nam 

Qua nh÷ng ph©n tÝch ë phÇn trªn, 
chóng t«i xin nªu mét sè gîi ý cã tÝnh 
kinh nghiÖm rót ra tõ viÖc triÓn khai c¸c 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ®èi 
víi doanh nghiÖp Trung Quèc cho c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam hiÖn nay nh− sau: 

Mét lµ, chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt 
khÈu ë Trung Quèc ®−îc thùc hiÖn víi 
c¸ch tiÕp cËn phï hîp víi hoµn c¶nh cô 
thÓ cña ®Êt n−íc. Trung Quèc lùa chän 
ph−¬ng ph¸p c¶i c¸ch tiÖm tiÕn, chø 
kh«ng chÊp nhËn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
trän gãi theo kiÓu liÖu ph¸p sèc cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi  (WB) vµ Quü TiÒn 
tÖ quèc tÕ (IMF). C¶i c¸ch ë Trung Quèc 
®−îc b¾t ®Çu trong ®iÒu kiÖn cã sù æn 
®Þnh chÝnh trÞ trong n−íc, môc tiªu lµ 
cñng cè vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng Céng 
s¶n, tiÕp tôc x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
CNXH, kh«ng thùc hiÖn chuyÓn ®æi kinh 
tÕ theo kiÓu c¸c n−íc §«ng ¢u. 

Hai lµ, chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt 
khÈu cña Trung Quèc cã sù thay ®æi qua 
tõng giai ®o¹n, phï hîp víi t×nh h×nh 
kinh tÕ trong n−íc vµ quèc tÕ. Cho ®Õn 
®Çu nh÷ng n¨m 1990, c¸c biÖn ph¸p chñ 
yÕu ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu lµ gi¶m dÇn 
møc ®é kiÓm so¸t ho¹t ®éng xuÊt khÈu, 
t¹o ®éng lùc khuyÕn khÝch ®èi víi xuÊt 
khÈu th«ng qua c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh 
tû gi¸, ban hµnh chÕ ®é gi÷ l¹i ngo¹i tÖ, 
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thiÕt lËp chÕ ®é tû gi¸ kÐp, ¸p dông chÕ 
®é kho¸n hîp ®ång ngo¹i th−¬ng vµ mét 
lo¹t c¸c biÖn ph¸p hç trî xuÊt khÈu kh¸c, 
kÓ c¶ viÖc sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc 
®Ó bï lç xuÊt khÈu. §Ó thóc ®Èy xuÊt 
khÈu, Trung Quèc chuyÓn sang ¸p dông 
c¸c chÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu, b¶o 
hiÓm vµ b¶o l·nh xuÊt khÈu, vµ ®Èy 
m¹nh qu¸ tr×nh tù do hãa nhËp khÈu. 
§©y lµ nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp víi tËp 
qu¸n vµ th«ng lÖ quèc tÕ ®−îc sö dông 
phæ biÕn ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn vµ nhiÒu n−íc kh¸c. 

Ba lµ, ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch 
thÝch hîp ®Ó kh¬i th«ng nguån lùc cña 
®Êt n−íc, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh xuÊt khÈu. Mét trong nh÷ng bµi 
häc quý b¸u nhÊt rót ra tõ chÝnh s¸ch 
c¶i c¸ch më cöa nãi chung vµ thóc ®Èy 
xuÊt khÈu nãi riªng cña Trung Quèc lµ 
viÖc ph¸ bá sù cøng nh¾c trong c¬ chÕ 
ph©n bæ nguån lùc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
nh÷ng nguån lùc trong mét thêi gian 
dµi kh«ng ®−îc sö dông hoÆc sö dông 
l·ng phÝ ®−îc chuyÓn ®Õn nh÷ng ngµnh 
mµ ®Êt n−íc cã lîi thÕ so s¸nh (nh− dÖt 
may vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ 
kh¸c). Qu¸ tr×nh di chuyÓn lao ®éng ë 
Trung Quèc ®−îc b¾t ®Çu tõ cuèi nh÷ng 
n¨m 1970 vµ cho ®Õn nay vÉn ®ang tiÕp 
tôc diÔn ra.   

Bèn lµ, ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch 
thÝch hîp ®Ó t¹o lËp vµ ph¸t triÓn nh÷ng 
lîi thÕ c¹nh tranh míi, dÉn ®Õn sù 
chuyÓn dÞch nhanh chãng c¬ cÊu xuÊt 
khÈu. Trung Quèc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
hç trî cho c¸c ngµnh nãi trªn trong 
khu«n khæ chÝnh s¸ch ®Þnh h−íng ngµnh 
môc tiªu, thùc hiÖn chÝnh s¸ch nh»m t¹o 
lËp vµ ph¸t triÓn n¨ng lùc c«ng nghÖ 
quèc gia, triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh 
khoa häc c«ng nghÖ trong n−íc kÕt hîp 
víi nhËp khÈu c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña 

n−íc ngoµi. ViÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ 
n−íc ngoµi kh«ng chØ dõng l¹i ë h×nh 
thøc nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ mµ cã 
sù chuyÓn h−íng sang h×nh thøc chuyÓn 
giao b»ng s¸ng chÕ, t− vÊn kü thuËt, 
thiÕt kÕ hoÆc tæ chøc s¶n xuÊt phèi hîp.  

N¨m lµ, khai th¸c mét c¸ch thÝch 
hîp vai trß cña tû gi¸ hèi ®o¸i vµ c¸c biÖn 
ph¸p ®ßn bÈy khuyÕn khÝch tµi chÝnh ®Ó 
thóc ®Èy xuÊt khÈu. ViÖc Trung Quèc 
xãa bá hÖ thèng tû gi¸ kÐp vµ thèng nhÊt 
c¸c møc tû gi¸ vµo ®Çu n¨m 1994 cã thÓ 
®−îc coi lµ mét có ph¸ gi¸ ngo¹n môc 
®ång néi tÖ, ®iÓn h×nh cho “nghÖ thuËt 
chíp thêi c¬” cña Trung Quèc trong viÖc 
n©ng cao søc c¹nh tranh cho hµng hãa 
xuÊt khÈu cña m×nh, ®ång thêi 
gióp Trung Quèc ®Èy m¹nh c¾t gi¶m 
thuÕ nhËp khÈu chuÈn bÞ gia nhËp WTO, 
trong khi vÉn b¶o vÖ ®−îc s¶n xuÊt trong 
n−íc. Tuy nhiªn, viÖc Trung Quèc kh«ng 
ph¸ gi¸ ®ång NDT sau khi khñng ho¶ng 
tµi chÝnh næ ra ë ch©u ¸ ®· khiÕn thÕ 
giíi cã c¸i nh×n thiÖn c¶m ®èi víi Trung 
Quèc, ®ång thêi cho thÊy Trung Quèc cã 
kh¶ n¨ng ®èi phã víi c¬n b·o tµi chÝnh 
mµ kh«ng cÇn tíi biÖn ph¸p ph¸ gi¸. 

S¸u lµ, khai th¸c vµ ph¸t huy triÖt ®Ó 
vai trß cña FDI ®Ó thóc ®Èy sù t¨ng 
tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu. 
Trung Quèc chñ tr−¬ng dùa vµo vèn FDI 
®Ó phôc vô môc tiªu më réng xuÊt khÈu. 
Thu hót FDI lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó 
Trung Quèc tiÕp cËn nguån vèn, bÝ quyÕt 
kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña n−íc 
ngoµi, thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ, ph¸t triÓn khu vùc xuÊt khÈu, vµ ®Èy 
m¹nh th©m nhËp thÞ tr−êng thÕ giíi. 
Trªn c¬ së nhËn thøc ®ã, Trung Quèc b¾t 
®Çu xãa bá nh÷ng rµo c¶n ®èi víi FDI tõ 
cuèi n¨m 1978, ®ång thêi thùc thi hµng 
lo¹t biÖn ph¸p chÝnh s¸ch nh»m thu hót 
FDI víi quy m« lín. Sau giai ®o¹n thu 
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hót FDI cã tÝnh chÊt thö nghiÖm, tõ gi÷a 
nh÷ng n¨m 1980 trë ®i viÖc thu hót FDI 
cña Trung Quèc chñ yÕu phôc vô cho 
môc tiªu ®Èy m¹nh xuÊt khÈu c¸c s¶n 
phÈm chÕ t¹o sö dông nhiÒu lao ®éng, 
víi nguån cung cÊp FDI träng t©m lµ 
Hong Kong, §µi Loan vµ c¸c nÒn kinh tÕ 
kh¸c trong khu vùc n¬i cã nhiÒu ng−êi 
Hoa sinh sèng. Cïng víi viÖc tiÕp tôc 
khai th¸c FDI ®Ó gia t¨ng xuÊt khÈu c¸c 
mÆt hµng chÕ t¹o sö dông nhiÒu lao ®éng 
nãi chung, tõ n¨m 1995 Trung Quèc b¾t 
®Çu ®Èy m¹nh viÖc g¾n FDI víi c¸c môc 
tiªu c«ng nghiÖp víi viÖc ban hµnh vµ 
söa ®æi nhiÒu lÇn “Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ 
®Þnh h−íng ®Çu t− n−íc ngoµi”, theo ®ã 
vèn FDI ®−îc khuyÕn khÝch ®æ vµo c¸c 
ngµnh ®Þnh h−íng xuÊt khÈu, c¸c ngµnh 
c«ng nghÖ míi - c«ng nghÖ cao � 
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