VE CHiNH SACH XUAT NHAP KHAU CUA TRUNG QUOC
SAU CAI CACH 1978 VA GO1 Y CHO VIET NAM

Sau gan 40 nam d6i méi cai cach nén
kinh t& k& tit cudi nam 1978, Trung
Quéc dang thuc sy trd thanh mot thé
lyc kinh t& 16n hang dau trén thé giéi.
Hién nay, theo nhiing tinh toan khac
nhau cta nhiéu t4 chiic qudc t& vé gia tri
cua nén kinh t&, tham chi Trung Quéc da
vugt My dé trd thanh nén kinh t& s§ 1
thé giéi (Bloomberg, 2014). Nhiing danh
gia nay hoan toan dua trén co s dinh
lugng va dang tin ciy. Mac du nhiing
théng tin trén chua hoan toan duge dua
ra cong b phé bién hay mang tinh khing
dinh manh mé, song né ciing phan anh ro
dudc su 16n manh thuc sy dang khim
phuc ciia nén kinh t& dang phat trién c6
dan s6 dong nhat thé giéi nay.

N6i dén su phat trién vugt bac va
nhiing thanh tyu kinh té& 16n ctia Trung
Qudc, chic hén ai ciing phai déng quan
diém rang, linh vuc quan trong nhét da
gép phan 16n vao ky tich dé dén nay
chinh 1a linh vuc xudt nhap khdu hay
ngoai thuong ctia nudc nay. Ngay sau
khi buéc vao nhiing nidm dau cua cai
cach nén kinh té& Chinh pht Trung
Quéc da dic biét tap trung nguon luc
vao linh vuc ngoai thuong véi viéec ban
hanh cac chinh sach uu tién cho xay
dung co sd ha tang, dinh huéng, hd trg
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thic ddy cho cidc doanh nghiép xuét
nhép khéu ca vé chu truong chinh sach,
quyén tu chd, vén va cac ngudn luc bo
trg khac. Nam 1978, Trung Quéc diing
tha 32 trén thé giéi vé téng kim ngach
xudt nhap khéu va sau gan 20 nam da
vuon lén vi tri thid 10 (nam 1997). Dén
niam 2010, Trung Quéc da vugt My vuon
1én vi tri s6 1 thé gi6i véi téng gia tri dat
1.578 ty USD (WTO, 2010), chiém x&p
xi 10% kim ngach xudt nhap khéu cia
thé giéi va van tiép tuc duy tri vi thé
nay cho dén nay.

Viét Nam tién hanh céi cach mé ctia
kinh té& sau Trung Quéc 8 nam, mic du
da dat duge nhiing thanh qua dang ké
trong phat trién kinh t€ va ngoai
thuong, song xét vé nhiing yéu to tuong
dong nhu vin hoa, nguén luc sin co,
diéu kién khach quan..., nhiing thanh
tuu dé6 thuc su chua dap ting dugdc nhiéu
ky vong cua nhan dan ciing nhu chua
tuong xtng v6i tiém ning ciia minh. Bai
viét ndy mong muén giéi thiéu nhiing
thanh tyu va kinh nghiém cta Trung
Quoéc trong viéc ddy manh phat trién
linh vuc ngoai thuong, dic biét la su
phu hgp, hiéu qua 16n cta cac chinh

™ ThS., Vién Thong tin Khoa hoc X& hoi.
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sach d61 véi doanh nghiép xuidt nhap
khdu nudc nay sau hon 30 nim tién
hanh cai cach kinh t& va hy vong gép
phan mang lai nhiing théng tin hitu ich
cho c4dc nha quan ly kinh t& Viét Nam
lam co sG dé dua ra cac chinh sach phat
trién ngoai thuong thanh cong hon cho

doanh nghiép nudc ta trong thoi gian toi.

I. Cac chinh sach ddi véi doanh nghiép xuat nhap
khau Trung Qudc

1. Nhitng diém nhén trong cdc chinh
sdch hudng tdi cdc doanh nghiép xudt
nhdp khdu Trung Quéc xuyén sudt ti
thoi diém cdi cdch nén kinh t6' nam 1978
dén nay

Thit nhdt la nha nudc trao quyén tu
chu kinh doanh ngoai thuong xuéng cdc
dia phuong. Ngay ti nhiing ngay dau
cua cai cach nén kinh t&, Trung Quéc da
dé ra cac bién phép cu thé nhu cho phép
cac dia phuong c6 thé thanh lap cic cong
ty ngoai thuong dia phuong; cac thanh
pho truc thudc Trung uong va tinh dugc
phép thanh lap téng cong ty ngoai
thuong riéng; uu tién quyén han kinh
doanh xuét - nhap khiu cho hai tinh
Phic Kién va Quang Déng; trao quyén
san xudt kinh doanh va xuét khau cho
cic xi nghiép san xudt nhd va viia; md
rong quyén kinh doanh cho cac tong cong
ty xuét - nhap khéu... Chinh sach nay da
mé ra mot bude ngodt méi quan trong
trong hoat dong ngoai thuong cua Trung
Qudc, c6 tac dung mé rong quan hé mau
dich song va da phuong.

Thi hai la déi mdi co ché qudn ly
ngoai thuong. Trube diy, cac hoat dong
ngoai thuong dudc quan ly truc tiép bang
cic cong cu hanh chinh da gay can tré
l6n dé1 v6i hoat dong ngoai thuong.
Chinh vi vay, can phai thay co ché quan
Iy nay biang mét cd ché quan ly ngoai
thudng méi gon nhe va ning dong hon,
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c6 su phél hop chét ché gitia quan 1y vi
moé va quan ly vi md. Thong qua viéc
thanh 14p Bd Ngoai thuong v6i nhiing
quyén han va chiic ning cia minh trong
viéc quan 1y ngoai thuong 6 cap vi mé thi
cac tinh, thanh phd, khu vuc tu tri cling
thanh 1ap cac Uy ban ngoai thuong, Cuc
quan ly ngoai thuong dé lanh dao va
quan ly cong tac ngoai thuong cua cac
dia phuong. Ngoai ra, cac cong ty cing
tiing budc thay déi chiic ning quan ly
sang kinh doanh, thuc hién kinh doanh
tong hop, da dang; dugc phép hoat dong
riéng. Do d6, hoat ddong budén ban véi
nuéc ngoal ¢ cac dia phuong dugc chu
dong cao va phat trién kha manh.

Thi ba la thuc hién ché do khodn
kinh doanh ngoai thuong. Ché do nay
duge thuc hién nhu sau: Téng cong ty
ngoai thuong trung uong giao khoan
xuét - nhap khéu truc tiép cho cac dia
phuong. Cac dia phuong chiu trach
nhiém vé cac van dé lién quan dén xuat -
nhap khdu va giao ndp ngoai té lén
trung uong, dam bao diy du chi tiéu va
hiéu qua déi véi Nha nude. Sau khi da
nhan khoéan, cac dia phuong giao chi tiéu
khoan xuéng cac doanh nghiép va co sé
hoat dong ngoai thuong trong tinh,
thanh phé va huyén. D& phéi hgp véi viée
thuc hién ché& dé trach nhiém khoan kinh
doanh ngoai thuong mot cach déng bg,
Trung Quéc da thuc hién cai cach mot s6
thé ché chu yéu c6 lién quan dén san
xuidt va kinh doanh xuét - nhap khau
nhu thé ché& ké& hoach ngoai thuong, thé
ché& phan phéi Igi nhuan ngoai thuong,
thé ché giit lai ngoai té, thé ché tai vu
ngoai thuong.

Thi tv la phdt trién cdc co quan
thuong vu ¢ nudc ngoai. Cung vé6i viéc
mé rong quan hé mau dich véi cac nude
trén thé giéi, hoat dong ngoai thuong cia
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Trung Qudc ngay cang sbéi dong thong
qua viéc thanh lap cac cé quan thuong
vu 6 cac nuéc c6 va chua c6 quan hé
ngoai giao. Nhiing ndm qua, cac cd quan
nay da dong gop rat 16n vao cac hoat
dong dam phan va ky két cac hiép dinh
mau dich, bdo vé quyén lgi cho doanh
nghiép cia minh & cac nuée sé tai, gitp
d5 cac doanh nghiép, t6 chtic hoat dong
ngoai thuong cia nuéc minh trong linh
vuc thuong mai quéc té&. Ngoai ra, Trung
Quéc con lap ra cac vian phong dai dién,
cong ty xudt - nhap khiu, dic biét 1a bon
trung tdm mau dich 16n 6 New York,
Atlanta, Panama va Hambourg.

2. Cdc chinh sdch khuyén khich cu
thé cho cdc doanh nghiép xudt khdu

Bén canh viéc tao diéu kién thuan lgi
cho cac ving duyén hai phat trién kinh té,
ting cuong xudt khdu nhdm nang cao
ngudon thu cho ngin sach nha nudc,
Trung Qudc cling cai cach chinh sach
xudt nhap khau nhim tao diéu kién
thuan lgi cho viéc giao thudng véi nudc
ngoai. Xuat phat ti kinh nghiém cua
mau dich quéc té& va thuc té ctia minh,
Trung Quéc nhan thdy cdn ddy manh
xudt khdu dén mitc t6i da, dong thoi
tranh tap trung qua miic vao mot thi
truong dic biét nao d6, da dang hoa thi
truong xudt khau dé dam bao xudt khau
phat trién 6n dinh nhip nhang. Vi thé, ké
ti khi cai cach md ctia ndm 1978 dén nay,
Trung Quéc da ap dung rat nhiéu chinh
sach dé khuyén khich, ddy manh xuét
khau va dén nay, cac chinh sach nay da
thuc su phat huy hiéu qua kinh té.

a. Chinh sach khuyén khich dau tu

Trung Quéc chua truong khuyén
khich dau tu cho xudt khau dén mic téi
da bing viéc st dung chinh sach thu hut
va khai thac c6 hiéu qua dong von dau tu
truc ti€p nudéc ngoai vao cac hoat dong
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san xudt dé xudt khau. Chinh sach thu
hut FDI cho muc tiéu nay dugc khéi
nguon ti nam 1988 khi Trung Qudc ban
hanh Ludt Doanh nghiép sé hitu toan bé
vén nudc ngoai (The Wholly Foreign-
Owned Enterprise Law) va nhit 1a sau
khi Ludt Céng ty (The Company Law)
dude ban hanh niam 1994. Cac rao can
d61 v6i FDI nhu yéu ciu vé chuyén giao
cong nghé, can d6i ngoai té va ty 1& noi
dia hoa dugc bai bd. Nho d6, dong von
dau tu truc tiép nudc ngoai d6 vao Trung
Qudc c6 xu huéng ngay cang gia tang vao
nhiing nganh xu4t khdu ma Trung Quéc
c6 101 thé so sanh. Nam 2010 Trung Quéc
da thu huat té1 105 ty USD va 253 ty
USD vao nam 2012 (OECD, 2013), vugt
My dé tré thanh nuéc thu hat FDI 16n
nhat thé giéi. Nam 2013, FDI vao Trung
Quéc da giam chi con 117,6 ty USD, xép
sau My  véi 159 ty USD
(http://www.businessinsider.com/foreign-
direct-investment...).

Nhiing chinh sach cu thé trong viéc
thu hut FDI cta Trung Quéc bao gom:
Thiz nhét, chinh sdch phdt trién nganh
san xudt. Trong ting giai doan, Chinh
phtt Trung Quéc ban hanh nhiing quy
dinh huéng din diu tu déi véi thuong
nhan nudc ngoai va danh muc huéng dan
vé nganh san xuit dé thu hut FDI. The
hai, chinh sdch phdt trién ving lanh tho.
Chinh pht Trung Quéc chu yéu thong
qua cac bién phap nhu thanh lap khu
kinh t& d#c biét, khu phat trién khoa hoc
ky thuat va md clia cac thanh phd ven
bién, tao diéu kién thuan loi va tap trung
thu hut FDI vao d6. Thw ba, chinh sach
chi vién vé tai chinh doi vdi cdc xi nghiép
dau tw nudc ngoai. Xi nghiép dau tu tai
Trung Quéc c6 nhu cAu vé von cin ci
theo quy dinh ctia phap luat dudc vay von
cua cac ngan hang tai Trung Quéc. Thoi
han, 14i suat va phi vay vé co ban ap dung



30

nhu céac xi nghiép cua Trung Quéc. Can
cti theo nguyén tic chi dong va thoa dang,
Chinh pht Trung Quéc cung cap su dam
bao vé rui ro chinh tri, bao hiém vé thuc
hién hgp ddng, bao hiém vé bao lanh d6i
v6i nhiing hang muc dau tu trong diém
trong cac linh vic ma Chinh phu khuyén
khich dau tu. The tw, ban hanh cdc vdan
ban phdp ludt diéu chinh hoat déng dau
tu truc tiép nudc ngoai. Trung Quoc ban
hanh cac vian ban phap luat diéu chinh
hoat dong dau tu nuéc ngoai nhu luat xi
nghiép do nudc ngoai dau tu, cac quy dinh
uu dai vé thué, vay von dau tu va quyén
st dung dat...

Bén canh d6, Trung Quoéc van ap
dung cac chinh sach can thiép c6 lya
chon dé huéng FDI vao cac linh vuc uu
tién, tit d6 gép phan thuc ddy nhanh su
chuyén dich co cdu xudt khau.

b. Chinh sach tai chinh

Vé viéc ap dung cac chinh sach tai
chinh d6i v6i doanh nghiép xudt nhap
khau, Trung Quéc cha yéu thuc hién 3
coéng cu quan trong 1a Tro cp xudt khdu
truc tiép, hoan thué xudt khdu va mién
giam thué déi vdi hang xudt khdu. Cu
thé nhu sau:

Tro cdp xudt khdu truc tiép 1a hinh
thiic trg cap truc tiép bang tién mat déi
véi cac xi nghiép xudt khdu nham ha gia
thanh san phdm xuét khiu, ning cao
kha ning canh tranh quéc té. Truéc nim
1994, Trung Quéc da ap dung cac chinh
sach khuyén khich xuat khdu thu ngoai
héi bing viée trg cAp xudt khiu truc tiép.
Trung Quoc da cho phép cac xi nghiép
xuét nhap khau duge giit lai mot phan
ngoai héi, nang dé tin dung do1 véi cac xi
nghiép xuit khiu; cho vay uu dai vé lai
sudt doi véi nhiing xi nghiép mua hang
dé xudt khdu va nhiing vat tu dé san
xudt hang xudt khdu, mién giam thué
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quan. Tham chi néu cac doanh nghiép
nay bi 16 von con c6 thé duge treo ng tai
ngan hang ma thuc t& 1a dugc Nha nuée
x04 nd. Sau nam 1994, trudc yéu cau cap
bach cua cai cach trong nudc va ap luc
day nhanh qué trinh dam phan gia nhap
WTO, Trung Quéc di thuc hién nhiing
bién phap cai cach quan trong nhat theo
dinh huéng thi truong ké tit khi cong
cudc cai cach mé ctia dude khdi xubng
vao cudl thap ky 1970. Tr¢ cap xuat
kh&u ctia Nha nude da bi xoa bo va tit dé
cac xi nghiép ngoai thuong phai chiu
trach nhiém doc lap vé tai chinh cta
minh. Diéu nay budc cac cong ty ngoai
thuong phai cai tién cong tac quan ly va
lam &n c6 1ai. Hé thong ngoai thuong méi
da khuyén khich cac xi nghiép tu chu
kinh doanh trong diéu kién canh tranh.
D6 1a mot bude quan trong nham nang
cAp trinh d6 quan ly va nang cao két qua
kinh t& cia cac xi nghiép ngoai thuong.

Chinh sdch hoan thué xudt khdu,
hiéu mot cach don gian, 1a hinh thiic nha
nude bu dip tai chinh cho doanh nghiép
khi xuét khdu hang hoa, Chinh phu sé
hoan lai toan bd hay mot phan thué
nhap khiu nguyén liéu san xudt va
khoan thué quéc ndi ma doanh nghiép
da ndp trong qua trinh san xuit cling
nhu luu chuyén san phidm xudt khau
trong nudc. Chinh sach nay gitp cho cac
doanh nghiép c¢6 thé ha thap gia thanh
hang héa xuét khau.

Nam 1983, Trung Quéc bat dau thuc
hién thi nghiém chinh sach nay déi véi
17 loai déng hé va cac chi tiét linh kién
khac. Nam 1985-1986, pham vi hoan
thué dugec md rong sang san pham dau
tho, dau thanh phdm va san xuét trung
gian. Dén niam 1988, nuéc nay tiép tuc
tang hoan thué doanh thu véi mét ty 1é
nhat dinh. Dén nay, cac loai thué san
phdm dudc hoan lai bao gém bon loai:
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thué€ san phim, thué gia tri gia téng,
thué& doanh thu va dic biét 1a thué tiéu
dung. Vé mtic hoan thué, tu thang
8/2008 dén nay, Trung Quéc da 7 lan
thay d6i mtc hoan thué xuit khiu, ban
dau ty 1é hoan thué xuit khau dude quy
dinh 14 9,8%, hién nay tang lén 13,5%.
Dén cudi nam 2010, Trung Qudc ciing
tang hoan thué& xudt khiu trén hang
tram san pham trong nd luc gitp d6 cac
nha xuit khau chong choi véi su sut
giam kinh t€& toan cau. Viéc tang hoan
thué trén thém 553 san phdm may méc
va dién ti c6 hiéu luc tu ngay
01/01/2011. Ching han robot dung
trong cong nghiép sé tang hoan thué tu
14% 1én 17%, xe may, may may tang tu
11% lén 14% (China Briefing, 2014).

Mién giam thué déi véi hang xudt
khdu 1a viéc Chinh phu tién hanh mién
hoic giam cac loai thué€ quoc ndi va thué
xuét khdu trong quéa trinh san xudt va
kinh doanh cac san phdm xudt khiu.
Chinh sach nay cting gidp doanh nghiép
xuét khdu ha gia thanh san phidm va
nang cao ning luc canh tranh vé gia ca
trén thi truong quoc té.

Thué dugc gidm trong truong hop
hang hod nam trong danh muc dugc
Chinh pht Trung Quéc cho 14 can thiét
d61 v6i su phat trién clia mot nganh kinh
t& cht luc, chdng han nhu cac san pham
cong nghé cao. Chinh sach cta Trung
Quéoc khuyén khich cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc dau tu vao cac linh
vuc cong nghé cao. Cac doanh nghiép c6
diu tu nuéc ngoai san xudt mot s6 loai
hang hoa céng nghé cao, hoéic hang hoa
dinh huéng xudt khdu khong phai tra
thu€ cho nhiing thiét bi nhap khiu ma
Trung Quéc chua san xuit dudec, song
can thiét cho doanh nghiép dé6. Tinh dén
nay, Trung Qudc da giadm hodc mién
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thué xuét khau cho khoang trén 4.000
m#t hang. Vi du mtc gidam thué cho
hang dét may 1én t61 16%. Déc biét, mic
giam thué xudt khau tivi CRT lén dén
17%. Cac san phdm nhu da va quan 4o
da, do da... dugc a4p mtc giam thué la
13%. Ngoai ra, Chinh pht nuéc nay da
gidm thué hoic mién thué& do6i véi san
phdm thép va ngd xudt khdu (China
MOF, http://english.mofcom.gov.cn/...).

c. Chinh sach ty gia

Trudc ndm 1979, Trung Quéc thuc
hién chinh sach ty gia c¢6 dinh va da ty
gia. Co ché nay da lam cho cac doanh
nghiép mat di quyén chu dong trong
kinh doanh, khong gén két 1¢i ich kinh t&
v6i hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, lam cho cac doanh nghiép khong
chi y dén hiéu qua cta hoat dong san
xuét kinh doanh, tang tinh y lai vao su
bao cap ctia Nha nuéc, chinh diéu nay da
lam cho Trung Quéc roi vao suy thoai,
khtng hoang kinh t& sau séc.

Nam 1991, Trung Qudc chuyén tit ty
gi4 c6 dinh sang ch& db ty gia tha néi c6
quan 1y, duy tri hai loai ty gia. Do ty gia
thi truong bién déong manh da tao ra
khoang céach gitia hai loai ty gia. Dén
nam 1993, thi truong giao dich héi doai
gitia cac doanh nghiép phat trién, lam
cho chénh léch gitia hai loai ty gii cang
gia téng, ty gia chinh thiic thuong xuyén
thay d6i, hAu hét 1a pha gia. Theo thong
ké, dong NDT duge diéu chinh 23 lan
trong nam 1981, 28 1an trong ndm 1982,
56 1an trong ndm 1984 & cac miic do khac
nhau dé tién tdi ty gia thuc caa né. Cung
v6i su phét trién cla thi trudng ngoai héi,
ty gia trao ddi ting budc dude dao dong
tu do hon. Chinh sach ty gia trong thoi
ky nay da giup Trung Quéc ddy manh
xuéit khdu, giam tham hut can can
thuong mai, cdn cin thanh toan, dua d4t
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nudc ra khoi cudc khiing hoang kinh té.
Theo nhiing diéu chinh thi nghiém
thanh cong ban dau, Chinh pht Trung
Quéc tiép tuc diéu chinh chinh sach ty
gia theo huéng da vach ra.

T ngay 01/01/1994, Trung Quéc da
cho déng NDT pha gia t6i 35%, ty gia
chinh thtc duge diéu chinh ti mic 5,7
NDT/USD 1én 8,7 NDT/USD va ty gia
méi nay dude gifi gan nhu c6 dinh
trong giai doan 1995-2005. Tiép theo,
dong NDT duge diéu chinh theo huéng
dinh gia cao so v6i dong USD. Thang
7/2005, Trung Qudc tién hanh diéu
chinh ty gia theo huéng nang gia dong
NDT va ty gia gifia dong USD va NDT
vao thoi diém nay 1a 1 USD = 8,27 NDT,
sau d6 Ngan hang Trung uong tién hanh
cai cach ty gia, cho phép tha ndi ty gia
trong gi6i han bién d 0,3% so véi ty gia
chinh thtic cia Ngan hang Trung ucng.
Dong NDT da 1én gia 3,12% ké tit khi cai
cach ty gia (http://www.globaltimes.cn).

Nhiing thay déi cta chinh sach ty
gia bat dau ti nam 1994 da goép phan
tich cuc thic ddy su phat trién cta nén
kinh t& Trung Quéc, khuyén khich xuit
kh&u phat trién. Trudec nam 1994, Trung
Quoéc luon bi tham hut thuong mai, can
can vang lai thiéu 6n dinh. Tt nam 2003
lai day, can can thuong mai Trung Quéc
ludn duy tri muc ting xust khiu cao hon
nhap khau, dén nam 2008, téng kim
ngach xudt nhap khau vuot 1én ding thi
ba thé giéi, chi sau My, Dic. Cudi nam
2009, Trung Quéc da thay thé& Dic tré
thanh nén kinh t& xuit khau hang dau
thé gi6i sau My.

d. Chinh sach tin dung

Tin dung xudt khdu duge hidu la
khoan tin dung ma chinh pht nuéc xuit
khdu cép cho doanh nghiép xudt khau
ctia nuéc minh, cho doanh nghiép nhap
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kh&u, hodc ngan hang bén nhap khéiu
(con dudge goi la tin dung thuong mai)
ho#c khoan cho vay trung va dai han,
dung @& tai trg cho cac du an va cung cip
von cho hoat déng xuat khau hang hoa,
dé thuc ddy xudt khau, ting stc canh
tranh cta hang héa xudt khau. Tt nidm
1994, Trung Quéc da thanh lap mot co
cdu tin dung xudt khiu chuyén mon 1a
Ngan hang Xu4t nhap khiu Trung Qudc,
sau d6, ké tu nam 2001, mot s& ngan
hang khac ciing bit diu phat trién
nghiép vu tin dung xudt khiu nhu ngan
hang cong thuong, ngin hang noéng
nghiép, ngdn hang x4y dung... Cac linh
vuic chu yéu duge hd trg 1a dong tau, thiét
bi dong bo va cac san pham co dién khac.

Chi trong vong hon 10 nadm t¥& nam
1994 dén nam 2006, Ngan hang Xuit
nhap khdu Trung Quéc da phé chuin
hon 12,5 ty USD tin dung xuét khdu cho
nguol mua, cdp khoan tin dung 5,04 ty
USD. Vi duy, thang 3/1996, Trung Quéc
da cAp khoan tin dung nguci mua tri gia
70 triéu USD cho Peru, khoan tin dung
nay chu yéu dung dé hd trg cac doanh
nghiép Trung Quéc xuét kh&u thiét bi
phuc vu dudng sit va 6 td sang Peru.
Nam 2005-2006, toc do ting trudng cua
nghiép vu tin dung ngudi mua ting dang
ké. Tinh dén nam 2009, Ngan hang xuét
nhap khau Trung Qudc da cip céc khoan
tin dung tri gia 10 ty USD, riéng nganh
cht luc 1a déng tau da chiém 8,5 ty USD.

Bdo hiém quéc gia vé tin dung xudt
khéu - dich vu chu y&u dude cung cdp béi
t6 chtc tin dung xudt khiu (ECA), dé
cap dén viéc bao vé va boi thuong cho
ngudi xudt khau khi ho cdp tin dung
thuong mai ho#c bao vé va bdi thuong
cho cac ngan hang khi ngin hang cho
vay trung - dai han. Pham vi bao hiém
ctia Bao hiém tin dung xuét kh&u bao
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gbm cac khi€u nai tén thit do khong
thanh toan nhiing khoan phai thu, phat
sinh tu hoat déng budn ban hoic nhiing
khoan cho vay trung - dai han vi 1y do
chinh tri, thuong mai. Vi dy, t& nam
2002 dén 2008, Bao hiém tin dung Trung
Qudc da hd trg cho xust khau va dau tu
téng gia tri 1a hon 170 ty USD, cung cép
nghiép vu tin dung xudt khiu cho vai
nghin doanh nghiép, vai tram hang muc
trung va dai han, nhu xuét khau cac san
phdm co dién ¢ 16n, thiét bi ky thuat
cao, thiét bi déng bo c¢d 16n, cac du an
dau thau nuée ngoai
(http://english.eximbank.gov.cn/en/).

e. Cac chinh sach vé thé ché - t6 chiic

N6i bat va hiéu qua nhit trong cac
chinh sich nay 1a viéc Chinh phu Trung
Quoéc x4y dung cac dic khu kinh té&. Hé
thong dac khu kinh t& (SEZ) 12 mot trong
nhiing nhan t6 quan trong trong ting
trudng a4n tugng cua Trung Qudc nhiéu
nam qua. Trung Quéc c¢6 chu truong trao
toan quyén tu chti cho SEZ, cho phép cac
SEZ hoan toan doc lap vé tai chinh véi
trung uong va c6 quyén dé ra nhiing uu
dai riéng d6i véi cac nha dau tu, mién l1a
nhiing uu dai d6 ndm trong khuén khé
phap ly cia nha nuéc.

Trong s6 nhiing chinh sach khuyén
khich d6i v6i SEZ, uu dai vé thué chinh
la ndi dung quan trong nhat. Trong cac
dic khu kinh té, khu cong nghé cao, mic
thué danh vao lgi nhuan doanh nghiép 1a
15%, trong khi con s6 dé 1a 24% & nhiing
ving duyén hai va cac thanh phd truc
thuoc tinh. Cac céng ty nudc ngoai c6 thé
duge mién thué trong 2 nam dau ké tiu
khi bt dau c6 1oi nhuén, va sau d6 duge
giam mot nlia trong 3 nam tiép theo. Cac
cong ty cong nghé cao dudc mién thué
trong 2 ndm dau ké ti khi 1am #n c6 1ai
va duge giam mot niia trong 6 nam tiép
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theo. Nhitng doanh nghiép xuit khéu
duge gidm mot nta thué& thu nhap néu
kim ngach xudt khdu hang nim chiém
hon 70% t6ng doanh s6 ban hang (The
Economist, 2013). Cac cong ty nay sé
dude hudng thém nhiéu vu dai khac néu
ho mua nhiing thiét bi dugc san xuit
trong nude. Cac cong ty nudec ngoai dugc
mién thué hoan toan néu ho chuyén giao
cong nghé vao Trung Quadc.

II. Mot so goi ¥ cho Viét Nam

Qua nhiing phan tich ¢ phan trén,
chiing t6i xin néu mot s6 ggi ¥ c6 tinh
kinh nghiém rut ra ti viéc trién khai cac
chinh sach khuyén khich xudt khau dsi
v6i doanh nghiép Trung Quéc cho cac
nha hoach dinh chinh sich xudt khau
cua Viét Nam hién nay nhu sau:

Mot la, chinh sdch thic ddy xudt
khédu & Trung Quée dvge thue hién vdi
cdch tiép can phu hop vdi hoan canh cu
thé cia ddt nwde. Trung Quéc lua chon
phuong phap cai cach tiém tién, chi
khong chdp nhan chuong trinh cai cach
tron g6i theo kiéu liéu phap séc cua
Ngan hang Thé giéi (WB) va Quy Tién
té quoc t& (IMF). Cai cach 6 Trung Quéc
dugc bat dau trong diéu kién cé su on
dinh chinh tri trong nudc, muc tiéu la
cung cb vai tro lanh dao ciia Dang Cong
san, tiép tuc xdy dung va phat trién
CNXH, khéng thuc hién chuyén d6i kinh
t& theo kiéu cac nude Pong Au.

Hai la, chinh sdch thic ddy xudt
khéu cia Trung Quéc cé su thay doi qua
tung giai doan, phu hop vdi tinh hinh
kinh té trong nudc va quéc té. Cho dén
dau nhiing ndm 1990, cac bién phap chu
yéu dé thuc ddy xuét khau 1a giam dan
muc do kiém soat hoat dong xudt khiu,
tao dong luc khuyén khich d6i véi xuat
kh&u thoéng qua cac bién phap diéu chinh
ty gia, ban hanh ché do giti lai ngoai té,
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thiét lap ché do ty gia kép, ap dung ché
dd khoan hgp dong ngoai thuong va mot
loat cac bién phap hd trg xust khau khéac,
ké ca viéc st dung ngin sach nha nudc
dé bu 16 xust khau. Dé thuc ddy xuét
kh&u, Trung Qudc chuyén sang ap dung
céc chinh sach hoan thué xuit khiu, bao
hiém va bao lanh xu#t khiu, va diy
manh qué trinh tu do héa nhap khiu.
D4y la nhiing chinh sach phu hgp véi tap
quan va thong 1é quéc té dude st dung
phé bién & cac nude cong nghiép phat
trién va nhiéu nuéc khac.

Ba la, ap dung nhitng chinh sdch
thich hop dé khoi théng ngudn luc cia
ddt nwde, hinh thanh va phdt trién cdce
nganh xudt khdu. Mot trong nhiing bai
hoc quy bau nhat rut ra ti chinh sach
cai cach mé ctia néi chung va thic ddy
xudt khau néi riéng cta Trung Qudc la
viéc pha bd su cling nhic trong co ché&
phan b6 ngudn luc, tao diéu kién dé
nhiing nguén luc trong mot thoi gian
dai khong duge st dung hoic st dung
lang phi duge chuyén dén nhiing nganh
ma dat nuée c6 1oi thé so sanh (nhu dét
may va cac nganh cong nghiép nhe
khac). Quéa trinh di chuyén lao dong &
Trung Quéc duge bat dau tit cudi nhiing
nam 1970 va cho dén nay van dang tiép
tuc dién ra.

Bén la, ap dung nhitng chinh sdch
thich hop dé tao ldp va phdt trién nhitng
loi thé canh tranh mdi, din dén su
chuyén dich nhanh chong co cdu xudt
khdu. Trung Quéc ap dung cac bién phép
hé trg cho cdc nganh néi trén trong
khuon khd chinh sach dinh huéng nganh
muc tiéu, thuc hién chinh sach nham tao
lap va phat trién ning luc céng nghé
qudc gia, trién khai cac chuong trinh
khoa hoc cong nghé trong nuéc két hgp
v6i nhap khdu cong nghé tién tién cta

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 3.2015

nudc ngoai. Viéc nhap khéu céng nghé
nuéc ngoai khong chi diung lai ¢ hinh
thiic nhap khdu may méc thiét bi ma c6
su chuyén hudéng sang hinh thic chuyén
giao bang sang ché, tu van ky thuat,
thiét k& hodc t8 chiic san xuét phdi hop.

Nam la, khai thdc mét cdch thich
hop vai tro cua ty gid hoi dodi va cdc bién
phdp don bdy khuyén khich tai chinh dé
thic ddy xudt khdu. Viéc Trung Quéc
x6a bd hé thong ty gia kép va thong nhat
cac muc ty gia vao dau nam 1994 c6 thé
dugc coi la mét ci pha gid ngoan muc
ddéng noi té, dién hinh cho “nghé thuat
chép thoi co” cia Trung Quéc trong viéc
nang cao stic canh tranh cho hang hoéa
xudt khidu cta minh, dong thdi
gitp Trung Quéc ddy manh cit giam
thué nhap kh&u chuén bi gia nhap WTO,
trong khi van bao vé dudc san xuat trong
nuéc. Tuy nhién, viéc Trung Quéc khong
pha gia déng NDT sau khi khting hoang
tai chinh nd ra ¢ chau A da khién thé
gidi c6 cai nhin thién cadm d6i véi Trung
Quéc, dong thoi cho thay Trung Qudc co
kha ning d61 phé véi con bdo tai chinh
ma khéng cin t6i bién phap pha gia.

Sdu la, khai thdc va phdt huy triét dé
vai tro cua FDI dé thic ddy su tding
trudng va chuyén dich co cGu xudt khdu.
Trung Quéc chu truong dua vao vén FDI
dé phuc vu muc tiéu mé rong xudt khau.
Thu hat FDI 1a giai phap quan trong dé
Trung Quéc tiép can ngudn von, bi quyét
ky thuat va cong nghé tién tién ctia nude
ngoai, thuc hién chuyén dich ¢ ciu kinh
t&, phat trién khu vuc xudt khiu, va ddy
manh tham nhap thi trucng thé gidi.
Trén cd s6 nhan thic dé, Trung Qudc bit
dau x6a bo nhiing rao can do6i véi FDI tu
cudi nam 1978, dong thdi thuc thi hang
loat bién phap chinh sach nhim thu hit
FDI v6i quy mo6 16n. Sau giai doan thu
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hiat FDI c6 tinh chat thi nghiém, ti gitia
nhiing nam 1980 trd di viéc thu hut FDI
cua Trung Quéc chu yéu phuc vu cho
muc tiéu ddy manh xudt khdu cic san
phadm ché tao st dung nhiéu lao dong,
v6i ngudn cung cidp FDI trong tAm la
Hong Kong, Dai Loan va cac nén kinh té&
khac trong khu vuc noi c6 nhiéu nguoi
Hoa sinh séng. Cung véi viéc tiép tuc
khai thac FDI dé gia tang xudt khiu cac
mat hang ché tao st dung nhiéu lao dong
néi chung, ti nam 1995 Trung Quéc bat
dau ddy manh viéc gin FDI véi cac muc
tiéu cong nghiép véi viéc ban hanh va
stta d6i nhiéu lan “Quy dinh tam thoi vé
dinh huéng dau tu nuéc ngoai”, theo d6
von FDI duge khuyén khich d6 vao céc
nganh dinh huéng xuat khau, cac nganh
cong nghé méi - cong nghé cao 0
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