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LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 
Hoµng sü kim. §æi míi qu¶n lý 
nhµ n−íc ®èi víi n«ng nghiÖp ViÖt 
Nam tr−íc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ. 

Chuyªn ngµnh: qu¶n lý kinh tÕ 
M· sè: 62.34.01.01 

Sau 20 n¨m ®æi míi, n«ng nghiÖp 
ViÖt Nam ®· thu ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
to lín - nhÊt lµ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
l−¬ng thùc. Tuy nhiªn, n«ng nghiÖp ViÖt 
Nam vÉn lµ ngµnh chËm ph¸t triÓn, 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶, kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cßn thÊp. Khu vùc n«ng 
nghiÖp ®−îc ®¸nh gi¸ lµ khu vùc nh¹y 
c¶m trong th−¬ng m¹i thÕ giíi. Héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ vÒ n«ng nghiÖp cã nghÜa 
lµ hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cã thÓ b¸n ë 
nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi víi luËt ch¬i 
chung, nh−ng l·nh thæ ViÖt Nam còng 
trë thµnh ®Þa bµn, thµnh chî ®Ó b¸n 
hµng n«ng s¶n cña nhiÒu quèc gia vµ c¸c 
n−íc thµnh viªn. Trong ®ã, kh«ng Ýt 
hµng n«ng s¶n cïng chñng lo¹i víi n«ng 
s¶n do ViÖt Nam s¶n xuÊt cã nguån gèc 
xuÊt ph¸t tõ nh÷ng n−íc cã tr×nh ®é 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa vµ tiÒm 
lùc ng©n s¸ch nhµ n−íc lín h¬n ViÖt 
Nam rÊt nhiÒu. 

Nh− vËy, võa míi b−íc ®Çu chuyÓn 
sang s¶n xuÊt hµng hãa víi chñ thÓ lµ 
13,5 triÖu hé n«ng d©n n¨ng lùc thÊp, 
n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®ang ®øng tr−íc 
nh÷ng th¸ch thøc míi. Kh¾c phôc nh÷ng 
yÕu kÐm, h¹n chÕ cña n«ng nghiÖp kh«ng 
®¬n gi¶n, nhÊt lµ trong bèi c¶nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay, ch¾c ch¾n sÏ 
xuÊt hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò míi trong qu¶n 
lý nhµ n−íc (QLNN) ®èi víi n«ng nghiÖp. 

Víi nh÷ng lý do ®ã, nghiªn cøu sinh 
Hoµng Sü Kim ®· lùa chän vÊn ®Ò “§æi 

míi QLNN ®èi víi n«ng nghiÖp ViÖt Nam 
tr−íc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ” 
lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cho luËn ¸n tiÕn sÜ 
cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh 
môc tµi liÖu tham kh¶o, phô lôc vµ danh 
môc c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña t¸c 
gi¶, luËn ¸n gåm 3 ch−¬ng, 9 tiÕt. 

Trªn c¬ së sö dông ph−¬ng ph¸p 
nghiªn cøu duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt 
lÞch sö cña chñ nghÜa Maxr-Lenin, quan 
®iÓm cña §¶ng ta thÓ hiÖn trong c¸c nghÞ 
quyÕt vÒ ®æi míi QLNN ®èi víi n«ng 
nghiÖp, ®ång thêi sö dông c¸c ph−¬ng 
ph¸p nghiªn cøu nh− ph©n tÝch nguyªn lý 
hÖ thèng, lý thuyÕt khoa häc qu¶n lý kinh 
tÕ, khoa häc hµnh chÝnh, ph−¬ng ph¸p 
ph©n tÝch thèng kª, ph©n tÝch ho¹t ®éng 
kinh tÕ,..., luËn ¸n tõng b−íc lµm râ: 
nh÷ng nhËn thøc lý luËn vÒ QLNN ®èi 
víi n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ; thùc tr¹ng QLNN ®èi víi 
n«ng nghiÖp ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh 
®æi míi cña ®Êt n−íc; vµ ®−a ra mét sè 
gi¶i ph¸p ®æi míi QLNN ®èi víi n«ng 
nghiÖp tr−íc yªu cÇu héi nhËp. 

Ch−¬ng I, c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ 
QLNN ®èi víi n«ng nghiÖp trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nªu lªn sù 
cÇn thiÕt ®æi míi QLNN ®èi víi n«ng 
nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ; sù cÇn thiÕt kh¸ch quan ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa ®a d¹ng, bÒn 
v÷ng g¾n víi thÞ tr−êng lµ c¬ së thùc hiÖn 
môc tiªu n©ng cao møc sèng cña c− d©n 
n«ng nghiÖp, trong ®ã vai trß QLNN ®èi 
víi n«ng nghiÖp cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh. 

Theo t¸c gi¶, QLNN ®èi víi n«ng 
nghiÖp lµ ho¹t ®éng s¾p xÕp tæ chøc, chØ 
huy, ®iÒu hµnh, h−íng dÉn, kiÓm tra cña 
hÖ thèng c¬ quan QLNN tõ trung −¬ng tíi 
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®Þa ph−¬ng ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp 
trªn c¬ së nhËn thøc vai trß, vÞ trÝ vµ ®Æc 
®iÓm kinh tÕ-kü thuËt, chuyªn m«n cña 
ngµnh n«ng nghiÖp ®Ó khai th¸c vµ sö 
dông c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n−íc, 
nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu x¸c ®Þnh víi hiÖu 
qu¶ cao nhÊt. 

T¸c gi¶ nªu râ, trong nÒn kinh tÕ 
quèc gia, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ViÖt Nam, 
n«ng nghiÖp ®ãng vai trß to lín ®èi víi sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. 
§iÒu ®ã thÓ hiÖn ë viÖc n«ng nghiÖp: 1/ 
cung cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm cho sù 
tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña con ng−êi, cho 
®Õn nay ch−a cã ngµnh nµo cã thÓ thay 
thÕ ®−îc; 2/ lµ ngµnh cung cÊp nguån ®Çu 
vµo cho c¸c lÜnh vùc kh¸c; 3/ lµ thÞ tr−êng 
cã nhiÒu tiÒm n¨ng ®Ó tiªu thô hµng c«ng 
nghiÖp, dÞch vô; 4/ lµ nguån cung cÊp 
ngo¹i tÖ nhê xuÊt khÈu n«ng s¶n vµ tiÕt 
kiÖm ngo¹i tÖ qua s¶n xuÊt thay thÕ hµng 
nhËp khÈu; 5/ cã vai trß gãp phÇn gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi; 6/ cã vai trß rÊt 
quan träng trong viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, m«i tr−êng sinh th¸i. 

T¸c gi¶ nhÊn m¹nh, nh»m n©ng cao 
vai trß cña n«ng nghiÖp ®èi víi sù nghiÖp 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, g¾n liÒn qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ra ngoµi 
khu vùc n«ng nghiÖp víi sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu nÒn kinh tÕ; t¨ng n¨ng suÊt vµ s¶n 
l−îng n«ng nghiÖp ®¸p øng nhu cÇu ngµy 
cµng t¨ng cña x· héi ®èi víi n«ng s¶n; b¶o 
®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia, tõng 
b−íc ®a d¹ng hãa s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu 
n«ng s¶n; t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, c¶i 
thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n; vµ 
ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i trªn 
c¬ së ph¸t huy lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, kinh tÕ, x· héi, øng dông tiÕn bé 
khoa häc c«ng nghÖ ®Ó t¹o ra nhiÒu n«ng 
s¶n cã chÊt l−îng cao, cã kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh vµ chiÕm lÜnh thÞ tr−êng trong vµ 
ngoµi n−íc, ®em l¹i lîi Ých cho ®Êt n−íc 
trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
cña ®Êt n−íc hiÖn nay, ®æi míi QLNN ®èi 

víi n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®Ó ®¸p øng yªu 
cÇu míi lµ hÕt søc cÇn thiÕt. 

Ch−¬ng II tËp trung ph©n tÝch, ®¸nh 
gi¸ thùc tr¹ng QLNN ®èi víi n«ng nghiÖp 
trong nh÷ng n¨m ®æi míi. 

Tr−íc tiªn (tiÕt 2.1), t¸c gi¶ kh¸i qu¸t 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong 
nh÷ng n¨m ®æi míi. T¸c gi¶ nªu râ, trong 
20 n¨m ®æi míi (1986-2005), Nhµ n−íc ta 
®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Ó hç trî 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn æn ®Þnh. 
Tuy nhiªn, nh÷ng khã kh¨n hiÖn nay cña 
ngµnh n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp mµ Nhµ n−íc cÇn gi¶i quyÕt lµ: c¬ 
cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chuyÓn dÞch 
chËm vµ bÊt hîp lý; t×nh tr¹ng manh món 
®Êt n«ng nghiÖp; n«ng nghiÖp chñ yÕu 
t¨ng tr−ëng theo chiÒu réng; chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nhiÒu 
lo¹i n«ng s¶n cßn thÊp; n«ng nghiÖp t¨ng 
tr−ëng ch−a bÒn v÷ng; thu nhËp cña 
ng−êi lµm n«ng nghiÖp cßn thÊp, chªnh 
lÖch vÒ thu nhËp gi÷a c¸c nhãm d©n c− 
n«ng th«n, gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
gia t¨ng cao, kh¶ n¨ng tÝch lòy thÊp; lao 
®éng n«ng nghiÖp d− thõa nhiÒu... 

TiÕp ®ã (tiÕt 2.2), t¸c gi¶ nªu lªn thùc 
tr¹ng QLNN ®èi víi n«ng nghiÖp trong 
nh÷ng n¨m ®æi míi trªn c¬ së ph©n tÝch 
c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi trong tõng giai ®o¹n; nh÷ng chÝnh 
s¸ch c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
trong nh÷ng n¨m ®æi míi; chÝnh s¸ch ®Êt 
®ai vµ nh÷ng t¸c ®éng cña nã ®èi víi n«ng 
nghiÖp; qu¸ tr×nh ®æi míi chÝnh s¸ch ®Çu 
t− trong n«ng nghiÖp; qu¸ tr×nh ®æi míi 
chÝnh s¸ch tÝn dông; ®æi míi qu¶n lý hîp 
t¸c x· n«ng nghiÖp; ®æi míi chÝnh s¸ch 
qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc; ®æi 
míi chÝnh s¸ch qu¶n lý thÞ tr−êng tiªu 
thô n«ng s¶n trong qu¸ tr×nh héi nhËp... 
Qua ®ã, t¸c gi¶ chØ ra nh÷ng yÕu kÐm 
trong QLNN ®èi víi n«ng nghiÖp (tiÕt 2.3) 
lµ: 1/ mét sè chÝnh s¸ch nh− chÝnh s¸ch 
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®Çu t−, ®Êt ®ai, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn n«ng s¶n, cho vay vèn ®èi víi c¸c 
trang tr¹i cßn nhiÒu néi dung ch−a phï 
hîp; 2/ cßn nhiÒu biÓu hiÖn hµnh chÝnh, 
quan liªu, gi¶n ®¬n hãa trong chØ ®¹o 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch nh− ch−¬ng tr×nh mÝa 
®−êng, ch−¬ng tr×nh bß s÷a, ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn c©y cao su ë mét sè tØnh phÝa 
B¾c; 3/ mét sè c¬ quan QLNN ch−a thùc 
thi chøc n¨ng nhiÖm vô theo ®óng quy 
®Þnh cña ph¸p luËt, mét bé phËn c¸n bé 
c«ng chøc l¹m dông chøc vô vi ph¹m 
ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai diÔn 
ra ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng; 4/ kh¶ n¨ng chiÕm 
lÜnh thÞ tr−êng, tr×nh ®é khoa häc, c«ng 
nghÖ, ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt 
trong n«ng nghiÖp, nhÊt lµ hÖ thèng thñy 
lîi vµ giao th«ng vËn t¶i, còng nh− n¨ng 
lùc cña c¸c chñ thÓ kinh doanh n«ng 
nghiÖp ë ViÖt Nam cßn ë møc thÊp vµ 
trong thêi gian tíi cã kh¶ n¨ng thay ®æi 
®ét biÕn v× khã kh¨n vÒ vèn ®Çu t−, thËm 
chÝ, viÖc n©ng cao tr×nh ®é kinh doanh 
cña hé n«ng d©n dï ®Çu t− nhiÒu tiÒn 
còng kh«ng thÓ thùc hiÖn trong mét vµi 
n¨m tíi; 5/ hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh 
s¸ch cña ViÖt Nam nãi chung vµ QLNN 
vÒ n«ng nghiÖp nãi riªng kh«ng ®ång bé 
vµ kÐm hiÖu lùc, ch−a ®¸p øng yªu cÇu 
héi nhËp. 

Ch−¬ng III, trªn c¬ së dù b¸o xu 
h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2020 (tiÕt 3.1), quan ®iÓm c¬ b¶n 
vµ môc tiªu ®æi míi QLNN ®èi víi n«ng 
nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ (tiÕt 3.2), t¸c gi¶ ®Ò xuÊt c¸c nhãm 
gi¶i ph¸p nh»m ®æi míi QLNN ®èi víi 
n«ng nghiÖp ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ (tiÕt 3.3) gåm: 

Thø nhÊt, ®æi míi viÖc ho¹ch ®Þnh 
chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp g¾n víi thÞ tr−êng trªn 
c¬ së ph¸t huy c¸c lîi thÕ so s¸nh cña 
tõng vïng vµ cña c¶ n−íc. 

Thø hai, hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt nh»m t¹o m«i tr−êng 
thuËn lîi cho c¸c chñ thÓ kinh doanh 
n«ng nghiÖp ho¹t ®éng, ®ång thêi còng lµ 
t¹o c«ng cô qu¶n lý vÜ m« ®Ó Nhµ n−íc cã 
c¬ së kinh tÕ, ph¸p lý nh»m can thiÖp vµo 
ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ n«ng 
nghiÖp - ®èi t−îng cña QLNN vÒ n«ng 
nghiÖp. 

Thø ba, Nhµ n−íc huy ®éng vµ sö 
dông c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n−íc 
®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ph¸t 
triÓn khoa häc c«ng nghÖ ®¸p øng yªu cÇu 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn 
héi nhËp. 

Thø t−, Nhµ n−íc chñ ®éng thùc hiÖn 
ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vÒ 
n«ng nghiÖp, t¹o m«i tr−êng quan hÖ 
quèc tÕ thuËn lîi cho c¸c chñ thÓ kinh tÕ 
n«ng nghiÖp ViÖt Nam hîp t¸c kinh 
doanh víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi. 

Thø n¨m, Nhµ n−íc chñ ®éng ®iÒu 
tiÕt kinh tÕ quèc d©n, hç trî ®Çu t− ®Ó 
t¨ng c−êng n¨ng lùc kinh doanh cho c¸c 
chñ thÓ kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

Thø s¸u, Nhµ n−íc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch b¶o hé hîp lý nh»m n©ng cao kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh n«ng nghiÖp 
trong ®iÒu kiÖn héi nhËp. 

Thø b¶y, Nhµ n−íc ho¹ch ®Þnh vµ tæ 
chøc thùc hiÖn tèt chiÕn l−îc ®µo t¹o, 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi 
ngò c«ng chøc, nh÷ng ng−êi qu¶n lý 
doanh nghiÖp vµ lùc l−îng lao ®éng lµnh 
nghÒ cã thÓ ®¸p øng tèt c¸c ®ßi hái cña 
qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

LuËn ¸n b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i Héi 
®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, häp t¹i 
Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh quèc gia 
Hå ChÝ Minh vµo th¸ng 9 n¨m 2007. 

Thanh Hµ 
giíi thiÖu 


