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LUAN AN TIEN SI KINH TE.

HOANG SY KIM. Péi méi qudn ly
nha nude déi véi néng nghiép Viét
Nam truéce yéu cau héi nhdap kinh té
quéc té.

Chuyén nganh: quan ly kinh té
Ma s6: 62.34.01.01

Sau 20 nam d6i mdi, néng nghiép
Viét Nam da thu dugde nhiing thanh tyu
to 16n - nhat 1a viéc giai quyét van dé
luong thuc. Tuy nhién, néng nghiép Viét
Nam vin 14 nganh cham phat trién,
ning suit, chat lugng, hiéu qua, kha
ning canh tranh con thap. Khu vic ndong
nghiép duge danh gia 14 khu vuc nhay
cam trong thuong mai thé giéi. Hoi nhap
kinh t& quéc t& vé nong nghiép c6 nghia
1a hang néng san Viét Nam c6 thé ban ¢
nhiéu quéc gia trén thé giéi véi luat choi
chung, nhung lanh thd Viét Nam ciing
trd thanh dia ban, thanh chg dé ban
hang néng san caa nhiéu quéc gia va cac
nudc thanh vién. Trong &6, khong it
hang néng san cung chung loai v6i nong
san do Viét Nam san xudt c6 ngudn goc
xuit phat ti nhiing nudc c6 trinh do6
phat trién néng nghiép hang hoéa va tiém
luc ngidn sach nha nuéc 16n hon Viét
Nam rat nhiéu.

Nhu vay, vita méi bude ddu chuyén
sang san xudt hang héa véi chu thé 1a
13,5 triéu ho nong dan ning luc thip,
noéng nghiép Viét Nam dang ding trude
nhiing thach thiic méi. Khic phuc nhiing
yéu kém, han ché ctia néng nghiép khéng
don gian, nhat 1a trong béi canh héi nhap
kinh t& quéc t€ hién nay, chic chin sé
xuit hién nhiing van dé mdi trong quan
1y nha nuéc (QLNN) d6i véi nong nghiép.

V61 nhiing 1y do d6, nghién ctiu sinh
Hoang Sy Kim da lua chon vén dé “Déi

mdi QLNN doi vdi nong nghiép Viét Nam
trude yéu cau hoéi nhdap kinh té quoc té”
lam dé tai nghién ctu cho luan an tién si
cua minh.

Ngoai phan md dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao, phu luc va danh
muc cic cong trinh nghién ctu cua tac
gia, luan an gom 3 chuong, 9 tiét.

Trén co sé st dung phuong phap
nghién ctiu duy vat bién chiing va duy vat
lich st cua chu nghia Maxr-Lenin, quan
diém ctia Pang ta thé hién trong cac nghi
quyét vé d6i méi QLNN déi véi nong
nghiép, dong thoi st dung cac phuong
phéap nghién ctu nhu phén tich nguyén ly
hé théng, 1y thuyét khoa hoc quan ly kinh
té, khoa hoc hanh chinh, phuong phap
phan tich théng ké, phan tich hoat dong
kinh té,..., luan an ting buéc lam ré:
nhiing nhan thiic Iy luan vé QLNN d61
v6i néng nghiép trong diéu kién hoi nhap
kinh t& quéc té&; thuc trang QLNN déi véi
noéng nghiép Viét Nam trong qua trinh
d6i méi chua dat nudc; va dua ra mot s6
giai phap d6i méi QLNN d6i véi nong
nghiép trude yéu cau hoi nhap.

Chuong I, co sé Iy ludn va thuc tién vé
QLNN déi véi nong nghiép trong diéu
kién héi nhip kinh té quéc té, néu 1én su
cAn thiét déi méi QLNN déi véi néng
nghiép trong diéu kién hoi nhap kinh té&
quéc t&; su can thiét khach quan phat
trién nong nghiép hang héa da dang, bén
viing gin véi thi truong 1a co sé thuc hién
muc tiéu nang cao miic séng cua cu dan
noéng nghiép, trong dé6 vai tro QLNN doi
véi néng nghiép c6 y nghia quyét dinh.

Theo tac gia, QLNN d6i véi néng
nghiép 1& hoat déng sép xép t6 chic, chi
huy, diéu hanh, huéng dan, kiém tra caa
hé théng co quan QLNN ti trung uong téi
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dia phuong déi véi linh vic néng nghiép
trén co s6 nhan thtc vai tro, vi tri va déc
diém kinh t&ky thuat, chuyén mén cua
nganh nong nghiép dé khai thac va st
dung cac nguén luc trong va ngoai nudc,
nham dat duge muc tiéu xac dinh véi hiéu
qua cao nhat.

Tac gid néu rd, trong nén kinh té&
quéc gia, dac biét 1a déi véi Viet Nam,
noéng nghiép déng vai tro to 16n do1 véi su
phét trién kinh t& - x& hoi ctia d4t nude.
Diéu d6 thé hién & viéc noéng nghiép: 1/
cung cdp luong thuc, thuc phdm cho su
ton tai va phat trién ctia con ngudi, cho
dén nay chua c6 nganh nao c6 thé thay
thé& dudgc; 2/ 14 nganh cung cap ngudn dau
vao cho cac linh vic khéc; 3/ 1a thi truong
¢6 nhiéu tiém ning dé tiéu thu hang céng
nghiép, dich vu; 4/ 14 ngudn cung cip
ngoai té nhd xuit khau néng san va tiét
kiém ngoai té qua san xuat thay thé hang
nhap khéu; 5/ c¢6 vai tro gép phan giai
quyét cac van dé xa hoi; 6/ c6 vai trd rat
quan trong trong viéc bao vé tai nguyén
thién nhién, moi trudng sinh thai.

Tac gia nhan manh, nham nang cao
vai trd cia néng nghiép déi véi su nghiép
phéat trién nén kinh t&, gin lién qua trinh
chuyén dich céc yéu t6 san xuét ra ngoai
khu vuc néng nghiép véi su chuyén dich
co cAu nén kinh t€; ting ning suat va san
luong néng nghiép dap ting nhu cau ngay
cang tang cua xa hoi déi véi nong san; bao
dam an ninh luong thuc quéc gia, tiing
buéc da dang héa san xudt va xuét khiu
nong san; tao viéc 1am, ting thu nhap, cai
thién va nang cao doi séng nong dan; va
phat trién nén noéng nghiép hién dai trén
cd s phat huy lgi thé vé diéu kién tu
nhién, kinh té&, xa hdi, tng dung tién bo
khoa hoc cong nghé dé tao ra nhiéu nong
san c6 chat lugng cao, ¢6 kha ning canh
tranh va chiém linh thi truong trong va
ngoai nude, dem lai 1¢i ich cho dat nuée
trong diéu kién hoéi nhap kinh t& quoc t&
cua d&t nude hién nay, déi mdi QLNN déi
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vdi néng nghiép Viet Nam dé ddp tng yéu
cGu mdi la hét sitc can thiét.

Chuong II tap trung phan tich, danh
gia thue trang QLNN déi vdi néng nghiép
trong nhitng nam doi mdi.

Trudc tién (tiét 2.1), tac gia khdi quadt
qud trinh phdt trién néng nghiép trong
nhitng nam déi mdi. Tac gia néu rd, trong
20 nam d6i méi (1986-2005), Nha nuéc ta
da c¢6 nhiéu chinh sach kinh t& dé hd tro
san xuét nong nghiép phat trién én dinh.
Tuy nhién, nhiing kh6 kh#n hién nay ctua
nganh néng nghiép trong diéu kién hoi
nhap ma Nha nuéc can gidi quyét la: co
cAu san xudt nong nghiép chuyén dich
cham va b4t hgp ly; tinh trang manh min
dat néng nghiép; néng nghiép chu yéu
tang trudng theo chiéu rong; chat lugng,
hiéu qua, kha ning canh tranh ctia nhiéu
loai ndng san con thap; ndng nghiép ting
truéng chua bén viing; thu nhap cua
ngudi lam néng nghiép con thap, chénh
léch vé thu nhap gitia cAc nhém dan cu
néng thén, gitia néng thén va thanh thi
gia tang cao, kha ning tich lity thap; lao
dong néng nghiép du thita nhiéu...

Tiép dé (tiét 2.2), tac gia néu lén thuc
trang QLNN déi vdi nong nghiép trong
nhitng ndm d6i mdi trén co sé phan tich
cdc chién luge phéat trién néng nghiép
trong chién luge phat trién kinh t& -
x4 hoi trong ting giai doan; nhiing chinh
sach co ban vé phat trién nong nghiép
trong nhiing nam d6i méi; chinh sach dat
dai va nhiing tac dong cta né d6i véi nong
nghiép; qua trinh d6i méi chinh sach dau
tu trong néng nghiép; qua trinh déi méi
chinh sach tin dung; déi méi quan 1y hop
tac x4 néng nghiép; d6i méi chinh sach
quan 1y cac doanh nghiép nha nuéc; déi
méi chinh sich quan 1y thi trudng tiéu
thu néng san trong qua trinh hoi nhap...
Qua d6, tac gia chi ra nhitng yéu kém
trong QLNN doi vdi nong nghiép (tiét 2.3)
la: 1/ mot s6 chinh sach nhu chinh sach
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dau tu, d4t dai, phat trién céng nghiép
ché bién nong san, cho vay von déi véi cac
trang trai con nhiéu ndi dung chua phu
hgp; 2/ con nhiéu biéu hién hanh chinh,
quan liéu, gian don héa trong chi dao
thuc hién ké& hoach nhu chuong trinh mia
duong, chuong trinh bo siia, chuong trinh
phét trién cAy cao su ¢ mét s6 tinh phia
Bic; 3/ mét s6 co quan QLNN chua thuc
thi chtic ndng nhiém vu theo ding quy
dinh ctia phap luat, mot bd phan can bo
cong chiic lam dung chiic vu vi pham
phap luat va cac chinh sach dat dai dién
ra ¢ nhiéu dia phuong; 4/ kha ning chiém
linh thi truong, trinh d6 khoa hoc, cong
nghé, diéu kién co s6 vat chat ky thuat
trong nong nghiép, nhat 1a hé théng thiy
lgi va giao thong van tai, cling nhu ning
luc cia cac chu thé kinh doanh néng
nghiép 6 Viét Nam con 6 mic thap va
trong thoi gian t6i ¢6 kha ning thay doi
dot bién vi khé khin vé von dau tu, tham
chi, viéc ning cao trinh d6 kinh doanh
cia hd nong dan du dau tu nhiéu tién
ciing khong thé thuc hién trong mot vai
nam t6i; 5/ hé thong phap luat, chinh
sach cua Viét Nam néi chung va QLNN
vé ndng nghiép néi riéng khong dong bod
va kém hiéu luc, chua dap dng yéu cau
hoi nhap.

Chuong III, trén cé s6 du bao xu
huéng phat trién nong nghiép Viét Nam
dén nam 2020 (tiét 3.1), quan diém co ban
va muc tiéu d6i méi QLNN déi véi néng
nghiép trong diéu kién hdi nhap kinh t&
quoc té (tiet 3.2), tac gia dé xuat cdc nhom
gidi phdp nham déi mdi QLNN déi vdi
nong nghiép ddp ung yéu cdu héi nhip
kinh té' quéc té (tiét 3.3) gom:

Thiz nhdt, d6i méi viéc hoach dinh
chién luge, quy hoach va ké& hoach phat
trién néng nghiép gin véi thi trudng trén
co s6 phat huy cac loi thé so sanh cua
tling viing va cua ca nudc.
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Thit hai, hoan thién hé théng chinh
sach, phap luat nhim tao méi trudng
thuan 1lgi cho cac cha thé kinh doanh
nong nghiép hoat dong, déng thoi cling 1a
tao cong cu quan 1y vi mé dé Nha nude c6
co s6 kinh t&, phap Iy nhim can thiép vao
hoat dong caa cac chu thé kinh t€ néng
nghiép - d6i tuong cua QLNN vé néng
nghiép.

Thiz ba, Nha nuéc huy dong va su
dung cac ngudn lyc trong va ngoai nuéc
dé dau tu phat trién co s6 ha tang, phat
trién khoa hoc cong nghé dap ting yéu cau
phét trién nong nghiép trong diéu kién
héi nhéap.

Thiz tw, Nha nuée chu dong thuc hién
phat trién quan hé hop tac quéc t& vé
nong nghiép, tao moéi trudng quan hé
qudc t& thuan 16i cho céc chu thé kinh t&
nong nghiép Viét Nam hgp tac kinh
doanh véi cac déi tac nudc ngoai.

Thiz ndm, Nha nuéc chu dong diéu
tiét kinh t&€ quéc dan, hd trg dau tu dé
tang cuong ning luc kinh doanh cho cac
chti thé kinh t& nong nghiép.

Thw sau, Nha nudc thuc hién chinh
sach bao ho hop 1y nham nang cao kha
nang canh tranh ctia nganh néng nghiép
trong diéu kién hoi nhap.

Thiz bdy, Nha nuée hoach dinh va té
chtc thyc hién t6t chién luge dao tao,
phat trién ngudn nhan luc, dic biét 1a doi
ngii cong chiic, nhiing ngudi quan ly
doanh nghiép va lyc lugng lao déng lanh
nghé c¢6 thé dap tng tot cac doi héi cua
qué trinh hoi nhap kinh t& qudc té.

Luan an bao vé thanh coéng tai Hoi
dong cham luan an cap Nha nuéc, hop tai
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
Hb6 Chi Minh vao thang 9 nam 2007.

THANH HA
gidi thiéu



