LUAN AN TIEN ST XA HOI HOC

PHAN CAO NHAT ANH. Mét s6'vin dé
xa@ hoi cia nguoi lao déng nude ngoai
tai Nhidt Ban

Chuyén nganh: Xa hoi hoc
Ma s6: 62 31 03 01

Nghién cttu Nhat Ban c6 vai tro
quan trong trong nganh khoa hoc xa hoi
Viét Nam hién nay, déc biét 1a trong boi
canh quan hé Viét Nam - Nhat Ban
dang phat trién viing chic va sau rong
trén nhiéu linh vuc. C6 thé thdy, xa héi
Nhat Ban van con ton tai nhiing thanh
kién khi n#ng né d6i véi ngudi nudc
ngoai, nhat 1a véi ngusi chau A. Quan
niém cho ring Nhat Ban 1a mot xa hoi
thuan nh4t vAn con sdu ning, va co thé
lién quan dén thién huéng loai bd bat
ky su khéc biét nao. Duong nhu Nhat
Ban luén c6 ndi s¢ héi rang nhiing
ngudi nhap cu sé lam cho thai do lao
dong 6 dat nuée nay bi anh hudng theo
chiéu huéng tiéu cuc, hodc lam cho
xung dot trong cac cong dong dia
phuong gia ting. Béi vay, nhiing nguoi
lao ddong nuéc ngoai sé gip nhiéu van
dé trong hoi nhap xa hoi tai Nhat Ban.
Nguoi lao déong nubec ngoai tai Nhat
Ban, trong d6 c6 khong it ngudi dén ti
Viét Nam, chtu yéu lam coéng viéc gian
don 14 nhéom rat dé bi béc 16t stic lao
dong va thudc tang 16p nghéo khd. Viéc
tim hiéu thuc trang va mutc do caa vin
dé nay 1a hét stc can thiét.

Vé6i nhiing 1y do dé6, tac gia da lua
chon van dé “Mot s6 van dé xa hoi caa
nguoi lao dong nudc ngoai tai Nhat
Ban” cho luan 4n cia minh.

Ngoai phan mdé dau, két luan va tai
liéu tham khao, ndi dung chinh cta luan
an dudc trinh bay trong 4 chuong chinh.

Chuong 1: Co sd ly lugn

Tié€p can xa hoi hoc vé lao dong di cu
xem xét lao dong di cu trén nhiéu mat
doi séng xa hoi, cho phép danh gia
nhiing tac dong xa hoi trén cac mét tich
cuc va tiéu cuc, truc tiép va gian tiép.
T4c gia van dung nhiéu ly thuyét xa hoi
hoc @& nghién ctu nhiing van dé xa hoi
ctia ngudi lao ddng nudec ngoai tai Nhat
Ban, trong d6 c6 nhiing 1y thuyét quan
trong nhu: Ly thuyét mang luéi xa hoi,
Ly thuyét luc hut - luc ddy, Ly thuyét
héi nhap xa hoi, Ly thuyét phan tang
x4 hoi...

Cho dén nay, vé nguyén tic Chinh
pht Nhat Ban vaAn khéng chdp nhan
nhap khiu lao d6ng ngudi nudc ngoai,
dic biét 1a d61 véi nhiing cong viéc gian
don. Nhung trén thyc t&€ 6 Nhat Ban
hién nay, ngoai lao déng k§ thuat con c6
mot lugng 16n lao dong gidn don ngudi
nuéc ngoai nhu lao dong goc Nhat, thuc
tap sinh... V& co ban, viéc chap nhan
nhiing ngudi lao dong nudec ngoai tai
Nhat Ban dua trén co sé Luat Kiém
soat Nhap cu va Thita nhan nguci ti
nan, cung véi viéc phoi hop xem xét cac
tac dong t6i cac nganh kinh té& va phuc
lgi xa hoi cua Nhat Ban. Bén canh doé,
Luat Cac bién phéap viéc lam dugc su
dung nhu 1a chinh sach co ban huéng t6i
viéc tich cuc thuc day tuyén dung ngudi
nudc ngoai lam viée trong cac linh vuc
chuyén moén va ky thuat 6 Nhat Ban.
Chinh sach chap nhéan lao dong khoéng
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¢6 trinh d6 con dua trén quan diém cho
rang: dé thuc ddy su tuong thich va bao
dam nguén nhan luc, diéu can thiét
trudc tién 1a phai dat duge sy tham gia
vao luc lugng lao ddng cua thanh nién,
phu nii, ngudi cao tudi va ngudi khuyét
tat Nhat Ban hon 1a chi mé rong pham
vi caa viéc chdp nhan ngudsi lao dong
nuéc ngoai va dap ting ma khong can
xem xét mot cach than trong.

Chuong 2: Thuc trang nguoi lao
dong nudc ngoai tai Nhit Ban

Tinh dén cudi thang 10/2009, &
Nhat Ban c6 téng s6 562.818 ngudi lao
dong nudc ngoai lam viée tai 95.294 co
s6. Tinh theo quéc tich, nguoi Trung
Quéc chiém da s6 (249.325 ngudi, tuong
duong 44,3%), tiép theo dén Brasil
(104.323 ngudi, tuong duong 18,5%),
Philippines (48.859 ngudi, tucng ducng
8,7%). Tinh theo nganh, nganh ché tao
c6 s6 lugng nguoi lao dong nuéc ngoai
lam viéc nhiéu nhit (218.900 ngudi,
tuong ducng 38,9%), tiép dén la cac
nganh dich vy, gido duc,...

Trong s6 cac lao dong ngusi nudc
ngoai lam viéc tai Nhat Ban, nhém lam
viéc trong cac linh vyc chuyén mén va
ky thuat dugdc ti€p nhan tich cuc hon.
Xét theo co cdu ngudi lao dong lam viéc
trong linh vyc chuyén moén hodc ky
thuat, 38.555 ngudi c6 visa Chuyén gia
vé Xa hoi nhan van/Dich vu Quéc té,
17.633 ngudi co6 visa Ky su.

Nguoi lao dbéng nuéc ngoal tai
Nhat Ban dugc tac gia phan thanh 5
nhém chinh:

- Nguoi lao déng nuéc ngoai goc
Nhat: 12 nhiing nguci Nhat Ban di tra
ra nudc ngoai sinh séng, c6 quyén cu tra
vinh vién ¢ nuéc d6 (hodc 14 con chau
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cia ho) nay quay tré lai lam viéc tai
Nhat Ban. Sau khi ché d6 cu tra
“Thuong trd dai han” dugce thiét lap tu
nam 1989, nhiéu ngudi trong s6 do
da tré lai Nhat Ban lam viéc trong
nganh san xudt ché tao. Ban dau ho trd
lai Nhat Ban v6i muc dich lam viéc
trong thoi gian ngin, nhung hién nay
ho da c¢6 xu huéng dinh cu 6 Nhat trong
khoang thoi gian dai hon.

- Luu hoc sinh: Trong vai thap ky
tré lai day, s6 lugng luu hoc sinh tai
Nhat Ban lién tuc gia ting do cac chinh
sach va k& hoach thu hut luu hoc sinh
cia Nhat Ban ti nam 1983. Cac khao
sat cho thay, kho khin 16n nhit ma luu
hoc sinh phai d61 mat khi hoc tai Nhat
Ban 1a van dé kinh t€. Vi vay, mot lugng
I6n Iuu hoc sinh da tham gia lam thém
dé trang trai chi phi cho cudc séng,
khién ho trd thanh mot trong nhiing
ngudn nhan luc bu dép su thiéu hut lao
dong tai Nhat Ban, dac biét 1a cac cong
viéc gian don.

- Thuec tap sinh: Hinh thic nay thuc
t& da xuat hién tai Nhat Ban tu cudi
nhiing ndm 1950 nhung khong nhiéu.
Pén nhiing nam 1970, khi mtc thu
nhap hang thang cta nguci lao dong
Nhat Ban cao hon nhiéu so véi mit
béng chung cta thé gidi, mot sd cong ty
da muon danh thuc tap sinh dé thué
cong nhan gia ré dén tir cac nuéc nghéo.
Tu ndm 1981 xuédt hién thuc trang lao
dong dén Nhat Ban dé lam thuc tap
sinh nhung dang ky luu tra véi tu cach
du hoc sinh. Muc dich giao luu quéc té,
hoc tap thuong dude dung dé gin cho
hinh thic thyc tap tai cac céng ty. Cho
dén nay, trén danh nghia, tu tudng
chinh cta hinh thtc thuc tap nay vé co
ban khéng thay déi.
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- Nhiing ngudi cu trd qua han bat
hop phap: Tinh dén thang 1/2010,
91.778 ngudi lao dong nude ngoai cu tru
qua han bat hop phap 6 Nhat Ban.
Ngudi nuée ngoai dén tiu Han Quoéc cu
trd qua han chiém sé lugng nhiéu nhat
(21.660 nguoi, chiém 23,6%), tiép do6 1a
Trung Qudc, Philippines, Thailand,...

- Y ta va diéu dudng vién: Nam
2008, 104 y ta va 104 diéu dudng vién
nguoi Indonesia da dén Nhat Ban trén
co s6 Hiép dinh do6i tac kinh té. Viéc
tiép nhan lao dong trong nganh nay
dua trén nhiing quy dinh cu thé trong
Hiép dinh. Tiép theo d6, nam 2009,
Nhat Ban ciing da tié€p nhan 200 y ta
va diéu dudng vién dén tu Philippines.
K& hoach tié€p nhan y ta va diéu dudng
vién van dang dugc Nhat Ban tiép tuc
thuc hién v6i mot s6 nuée, trong doé co
Viét Nam.

Nhat Ban ludn giti lap truong chi
chdp nhan ngudi lao dong nudc ngoai
tay nghé cao trong mot sé linh vuc nghé
nghiép, khong tiép nhan ngudi lao dong
nudc ngoai khong c6 tay nghé hay lao
dong gian don. Tuy nhién trén thuc té,
trong boi canh thiéu hut ngudn nhan
luc do gia héa dan s6, van c6 sd luong
16n ngusi nudc ngoai dén Nhat Ban lam
viéc qua hinh thitc thyc tap sinh, luu
hoc sinh, nguoi lao dong goc Nhat...

Chuong 3: M6t s6’ van dé ddat ra

Nguoi lao dong nude ngoai tai Nhat
Ban gip nhiing khé khan nhat dinh khi
lam viéc va sinh s6ng tai day. Trudc hét
12 vAn dé hoa nhap x& hoi. Nguoi lao
dong nuéc ngoai c6 kha ning giao tiép
hang ngay va lam viéc bang tiéng Nhat
chi chi€m 25%. Ty 1é ngusi hoan hoan
khéng st dung dugc tiéng Nhat 1a kha
16n. Diéu tra vé méi tuong quan giiia

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 5.2015

nang lyc tiéng Nhat va khoang thoi
gian thit nghiép cua nguci lao dong
nudc ngoai 6 Nhat Ban cho thay, kha
nang tiéng Nhat cang thap thi mic do
th4t nghiép dai han cang cao. Bén canh
dé6, nhiing ngudi lao dong nudc ngoai goc
Nhat thuong tach biét véi nguoi ban xt,
song tap trung & cac khu cong nghiép,
tao thanh cong déng riéng biét. Nhiing
cdng déng nay néu dinh cu lau dai ma
khong thé hoa nhap véi xa hoi Nhat
Ban rit c6 thé tao nén nhém ngudi tu
xa lanh véi xa hoi Nhat Ban néi chung,
c6 thé 1a nguy co cho nhiing vin dé
nhay cam nhu chinh tri, xung dot van
ho4, cang thing, mau thuin dan toc...
Bén canh d6 la nhiing van dé vé an
sinh x4 h0i ma cdc nha hoach dinh
chinh sach Nhat Ban phai tinh téi
trong tucong lai.

Nhiing ngudi lao dong nudc ngoai
tai Nhat Ban chiu sy quan ly luu tra
theo Luat Kiém soat xudt nhap canh.
Viéc ton tai thoi han Iuu trd trong ché
do6 quan 1y luu trd chinh 14 mot trong
nhiing nguyén nhan khién ngudi lao
dong nuéc ngoai dan tré thanh “lao
dong khong chinh thiic”, ttc 1a thoi han
luu trd lam nay sinh hinh thic tuyén
dung khéng chinh thtc ma tiéu biéu la
dang tuyén dung gian tiép, nhu hdgp
dong lao déng c6 thoi han, phai ct va
nha thau. Luat Bao hd doi séng van con
ton tai diéu kién vé quoc tich. Bang
hinh thtc “4p dung stta d6i”, mot sd
ngudi nudc ngoai da cé thé duge bao ho
doi séng, bdi viéc c¢6 hiiu khong thua
nhan theo ding quyén l¢i chinh dang
ché& d6 bao ho doi song da bi phé phan
manh mé trong mot thoi gian dai.

Bén canh d6, phan 16n ngusi lao
dong nudéc ngoai tai Nhat Ban la lao
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dong khong chinh thte, tdc dang lao
dong hgp dong ngan han, thuong ti 3
dén 6 thang hodc 1 nam. Sau khi hgp
dong két thic, tuy tinh hinh thuc t& ma
cht lao dong c6 thé ky tiép hop ddng
hodc khéng. Khong chi ¢6 sy khéc biét
vé thoi gian tuyén dung, ma ché& do dai
ngd nhu luong, thuéng ciua nguoi lao
dong nhém nay ciing khéng duge nhu
lao d6ng chinh thic. Cong viéc khong on
dinh, thu nhap thap dan téi cudc sdng
nghéo khé, khién phan 16n ho séng duéi
muc trung binh.

Ty 1é tham gia bao hiém cong (bao
hiém nha nudc va stic khoé ngusi dan)
cua cac nhém ngudi lao ddong nude ngoai
nay la 25,8%, ty 1é tham gia bao hiém tu
nguyén va du lich 1a 53%.

D61 vé6i cac thuc tap sinh, héu hét
déu chi lam cac cong viéc gian don,
trong nhiing diéu kién khéng dam bao
theo luat lao déng. Lao dong ngusi nude
ngoai dé bi phan biét doi xu, vi pham
quyén lgi, tham chi bi xic pham nhan
phdm, song nhiing vu viéc dang nay
thuong dudc che gidu hodc du cé td cao
cting chua dudc cac co quan chic niang
giai quyét ding miic.

Con s6 thuc tap sinh tré thanh lao
dong bat hop phap tai Nhat Ban hién
nay c6 thé néi 1a khoéng nhé. Tuy nhién,
vi cac muc dich kinh té&, chinh tri khéc
nhau, Nhat Ban ciing khong hoan toan
nd luc giai quyét van dé lao dong bat hop
phap. Mot mat 1a do Nhat Ban dang can
lao dong nude ngoai bé sung su thiéu hut
lao dong trong nudc. Mt khac, giai
quyét triét dé tinh trang lao dong bat
hop phéap c¢6 thé s& anh hudng dén cac
muc dich kinh té&, chinh tri trong quan
hé d6i ngoai véi moét s6 nude c6 nhiéu lao
dong dang lam viéc tai Nhat Ban.
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Chuong 4: Ban ludn

Truée ap luc cua viéc thidu hut lao
dong do quéa trinh gia hoa dan s6 manh
mé&, Nhat Ban sé tiép tuc thuc hién
phuong thiic tiép nhan lao dong gian don
nhu thyc tap sinh, luu hoc sinh... Trén
thuc t& hién nay, s6 lugng luu hoc sinh
Viét Nam sang Nhat Ban du hoc ngay
cang tang. Viéc tham gia lao dong lam
thém c6 thé it nhiéu anh hudng dén két
qua hoc tap ctua ho, déng thoi dan dén
mot s6 hé luy khac vé an sinh xa hoi. Tu
thuc t€ tinh hinh lao dong ngusi nudc
ngoai ¢ Nhat Ban hién nay, téc gia
nhan thdy, Nhat Ban dang huéng t6i b
sung ngudén nhan luc dang thiéu hut
trong linh vuc y t4, diéu dudng vién. Dé
duge 1lam viéc trong nganh nay, ngudi
lao déng phai vugt qua ky thi rat kho dé
14y chiing chi c4p quéc gia, néu khong
vugt qua duge ky thi nay, thoi gian lam
viéc tai Nhat Ban cua cac lao dong chi
nhu mot ky thuc tap. Pay 1a kha nang
da xay ra déi véi lao dong ti Indonesia
va Philippines, va rit c6 thé sé lip lai
v6l lao dong nguci Viét Nam trong
tuong lai.

Nhin chung, lao d6ng nuéc ngoai noéi
chung va lao dong Viét Nam lam viéc
tai Nhat Ban néi riéng dang c6 xu
huéng gia ting va cung véi d6 1a nhiéu
van dé vé méit xa hoi, néu khong dude
gidi quyét tot sé anh hudng khéng nho
dén xa hoi Nhat Ban va ca ban than
nhém lao dong nay.

Luan an dudgc bao vé thanh cong tai
Ho6i déng chdm luan an cap Hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién
Han lam Khoa hoc xa hdéi Viét Nam
nidm 2014.
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