
 

Giíi thiÖu luËn ¸n tiÕn sÜ KHXh&NV 

 
LuËn ¸n tiÕn sÜ x· héi häc 

phan cao nhËt anh. Mét sè vÊn ®Ò 
x· héi cña ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi 
t¹i NhËt B¶n 

Chuyªn ngµnh: X· héi häc 

M· sè: 62 31 03 01 

Nghiªn cøu NhËt B¶n cã vai trß 
quan träng trong ngµnh khoa häc x· héi 
ViÖt Nam hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ trong bèi 
c¶nh quan hÖ ViÖt Nam - NhËt B¶n 
®ang ph¸t triÓn v÷ng ch¾c vµ s©u réng 
trªn nhiÒu lÜnh vùc. Cã thÓ thÊy, x· héi 
NhËt B¶n vÉn cßn tån t¹i nh÷ng thµnh 
kiÕn kh¸ nÆng nÒ ®èi víi ng−êi n−íc 
ngoµi, nhÊt lµ víi ng−êi ch©u ¸. Quan 
niÖm cho r»ng NhËt B¶n lµ mét x· héi 
thuÇn nhÊt vÉn cßn s©u nÆng, vµ cã thÓ 
liªn quan ®Õn thiªn h−íng lo¹i bá bÊt 
kú sù kh¸c biÖt nµo. D−êng nh− NhËt 
B¶n lu«n cã nçi sî h·i r»ng nh÷ng 
ng−êi nhËp c− sÏ lµm cho th¸i ®é lao 
®éng ë ®Êt n−íc nµy bÞ ¶nh h−ëng theo 
chiÒu h−íng tiªu cùc, hoÆc lµm cho 
xung ®ét trong c¸c céng ®ång ®Þa 
ph−¬ng gia t¨ng. Bëi vËy, nh÷ng ng−êi 
lao ®éng n−íc ngoµi sÏ gÆp nhiÒu vÊn 
®Ò trong héi nhËp x· héi t¹i NhËt B¶n. 
Ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt 
B¶n, trong ®ã cã kh«ng Ýt ng−êi ®Õn tõ 
ViÖt Nam, chñ yÕu lµm c«ng viÖc gi¶n 
®¬n lµ nhãm rÊt dÔ bÞ bãc lét søc lao 
®éng vµ thuéc tÇng líp nghÌo khæ. ViÖc 
t×m hiÓu thùc tr¹ng vµ møc ®é cña vÊn 
®Ò nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt. 

Víi nh÷ng lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· lùa 
chän vÊn ®Ò “Mét sè vÊn ®Ò x· héi cña 
ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt 
B¶n” cho luËn ¸n cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ tµi 
liÖu tham kh¶o, néi dung chÝnh cña luËn 
¸n ®−îc tr×nh bµy trong 4 ch−¬ng chÝnh. 

Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn  

TiÕp cËn x· héi häc vÒ lao ®éng di c− 
xem xÐt lao ®éng di c− trªn nhiÒu mÆt 
®êi sèng x· héi, cho phÐp ®¸nh gi¸ 
nh÷ng t¸c ®éng x· héi trªn c¸c mÆt tÝch 
cùc vµ tiªu cùc, trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp. 
T¸c gi¶ vËn dông nhiÒu lý thuyÕt x· héi 
häc ®Ó nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò x· héi 
cña ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt 
B¶n, trong ®ã cã nh÷ng lý thuyÕt quan 
träng nh−: Lý thuyÕt m¹ng l−íi x· héi, 
Lý thuyÕt lùc hót - lùc ®Èy, Lý thuyÕt 
héi nhËp x· héi, Lý thuyÕt ph©n tÇng 
x· héi... 

Cho ®Õn nay, vÒ nguyªn t¾c ChÝnh 
phñ NhËt B¶n vÉn kh«ng chÊp nhËn 
nhËp khÈu lao ®éng ng−êi n−íc ngoµi, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng c«ng viÖc gi¶n 
®¬n. Nh−ng trªn thùc tÕ ë NhËt B¶n 
hiÖn nay, ngoµi lao ®éng kü thuËt cßn cã 
mét l−îng lín lao ®éng gi¶n ®¬n ng−êi 
n−íc ngoµi nh− lao ®éng gèc NhËt, thùc 
tËp sinh... VÒ c¬ b¶n, viÖc chÊp nhËn 
nh÷ng ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i 
NhËt B¶n dùa trªn c¬ së LuËt KiÓm 
so¸t NhËp c− vµ Thõa nhËn ng−êi tÞ 
n¹n, cïng víi viÖc phèi hîp xem xÐt c¸c 
t¸c ®éng tíi c¸c ngµnh kinh tÕ vµ phóc 
lîi x· héi cña NhËt B¶n. Bªn c¹nh ®ã, 
LuËt C¸c biÖn ph¸p viÖc lµm ®−îc sö 
dông nh− lµ chÝnh s¸ch c¬ b¶n h−íng tíi 
viÖc tÝch cùc thóc ®Èy tuyÓn dông ng−êi 
n−íc ngoµi lµm viÖc trong c¸c lÜnh vùc 
chuyªn m«n vµ kü thuËt ë NhËt B¶n. 
ChÝnh s¸ch chÊp nhËn lao ®éng kh«ng 
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cã tr×nh ®é cßn dùa trªn quan ®iÓm cho 
r»ng: ®Ó thóc ®Èy sù t−¬ng thÝch vµ b¶o 
®¶m nguån nh©n lùc, ®iÒu cÇn thiÕt 
tr−íc tiªn lµ ph¶i ®¹t ®−îc sù tham gia 
vµo lùc l−îng lao ®éng cña thanh niªn, 
phô n÷, ng−êi cao tuæi vµ ng−êi khuyÕt 
tËt NhËt B¶n h¬n lµ chØ më réng ph¹m 
vi cña viÖc chÊp nhËn ng−êi lao ®éng 
n−íc ngoµi vµ ®¸p øng mµ kh«ng cÇn 
xem xÐt mét c¸ch thËn träng. 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng ng−êi lao 
®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt B¶n 

TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 10/2009, ë 
NhËt B¶n cã tæng sè 562.818 ng−êi lao 
®éng n−íc ngoµi lµm viÖc t¹i 95.294 c¬ 
së. TÝnh theo quèc tÞch, ng−êi Trung 
Quèc chiÕm ®a sè (249.325 ng−êi, t−¬ng 
®−¬ng 44,3%), tiÕp theo ®Õn Brasil 
(104.323 ng−êi, t−¬ng ®−¬ng 18,5%), 
Philippines (48.859 ng−êi, t−¬ng ®−¬ng 
8,7%). TÝnh theo ngµnh, ngµnh chÕ t¹o 
cã sè l−îng ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi 
lµm viÖc nhiÒu nhÊt (218.900 ng−êi, 
t−¬ng ®−¬ng 38,9%), tiÕp ®Õn lµ c¸c 
ngµnh dÞch vô, gi¸o dôc,...… 

Trong sè c¸c lao ®éng ng−êi n−íc 
ngoµi lµm viÖc t¹i NhËt B¶n, nhãm lµm 
viÖc trong c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n vµ 
kü thuËt ®−îc tiÕp nhËn tÝch cùc h¬n. 
XÐt theo c¬ cÊu ng−êi lao ®éng lµm viÖc 
trong lÜnh vùc chuyªn m«n hoÆc kü 
thuËt, 38.555 ng−êi cã visa Chuyªn gia 
vÒ X· héi nh©n v¨n/DÞch vô Quèc tÕ, 
17.633 ng−êi cã visa Kü s−. 

Ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i 
NhËt B¶n ®−îc t¸c gi¶ ph©n thµnh 5 
nhãm chÝnh: 

- Ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi gèc 
NhËt: lµ nh÷ng ng−êi NhËt B¶n di tró 
ra n−íc ngoµi sinh sèng, cã quyÒn c− tró 
vÜnh viÔn ë n−íc ®ã (hoÆc lµ con ch¸u 

cña hä) nay quay trë l¹i lµm viÖc t¹i 
NhËt B¶n. Sau khi chÕ ®é c− tró 
“Th−êng tró dµi h¹n” ®−îc thiÕt lËp tõ 
n¨m 1989, nhiÒu ng−êi trong sè ®ã 
®· trë l¹i NhËt B¶n lµm viÖc trong 
ngµnh s¶n xuÊt chÕ t¹o. Ban ®Çu hä trë 
l¹i NhËt B¶n víi môc ®Ých lµm viÖc 
trong thêi gian ng¾n, nh−ng hiÖn nay 
hä ®· cã xu h−íng ®Þnh c− ë NhËt trong 
kho¶ng thêi gian dµi h¬n.  

- L−u häc sinh: Trong vµi thËp kû 
trë l¹i ®©y, sè l−îng l−u häc sinh t¹i 
NhËt B¶n liªn tôc gia t¨ng do c¸c chÝnh 
s¸ch vµ kÕ ho¹ch thu hót l−u häc sinh 
cña NhËt B¶n tõ n¨m 1983. C¸c kh¶o 
s¸t cho thÊy, khã kh¨n lín nhÊt mµ l−u 
häc sinh ph¶i ®èi mÆt khi häc t¹i NhËt 
B¶n lµ vÊn ®Ò kinh tÕ. V× vËy, mét l−îng 
lín l−u häc sinh ®· tham gia lµm thªm 
®Ó trang tr¶i chi phÝ cho cuéc sèng, 
khiÕn hä trë thµnh mét trong nh÷ng 
nguån nh©n lùc bï ®¾p sù thiÕu hôt lao 
®éng t¹i NhËt B¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng 
viÖc gi¶n ®¬n. 

- Thùc tËp sinh: H×nh thøc nµy thùc 
tÕ ®· xuÊt hiÖn t¹i NhËt B¶n tõ cuèi 
nh÷ng n¨m 1950 nh−ng kh«ng nhiÒu. 
§Õn nh÷ng n¨m 1970, khi møc thu 
nhËp hµng th¸ng cña ng−êi lao ®éng 
NhËt B¶n cao h¬n nhiÒu so víi mÆt 
b»ng chung cña thÕ giíi, mét sè c«ng ty 
®· m−în danh thùc tËp sinh ®Ó thuª 
c«ng nh©n gi¸ rÎ ®Õn tõ c¸c n−íc nghÌo. 
Tõ n¨m 1981 xuÊt hiÖn thùc tr¹ng lao 
®éng ®Õn NhËt B¶n ®Ó lµm thùc tËp 
sinh nh−ng ®¨ng ký l−u tró víi t− c¸ch 
du häc sinh. Môc ®Ých giao l−u quèc tÕ, 
häc tËp th−êng ®−îc dïng ®Ó g¾n cho 
h×nh thøc thùc tËp t¹i c¸c c«ng ty. Cho 
®Õn nay, trªn danh nghÜa, t− t−ëng 
chÝnh cña h×nh thøc thùc tËp nµy vÒ c¬ 
b¶n kh«ng thay ®æi. 
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- Nh÷ng ng−êi c− tró qu¸ h¹n bÊt 
hîp ph¸p: TÝnh ®Õn th¸ng 1/2010, 
91.778 ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi c− tró 
qu¸ h¹n bÊt hîp ph¸p ë NhËt B¶n. 
Ng−êi n−íc ngoµi ®Õn tõ Hµn Quèc c− 
tró qu¸ h¹n chiÕm sè l−îng nhiÒu nhÊt 
(21.660 ng−êi, chiÕm 23,6%), tiÕp ®ã lµ 
Trung Quèc, Philippines, Thailand,...… 

- Y t¸ vµ ®iÒu d−ìng viªn: N¨m 
2008, 104 y t¸ vµ 104 ®iÒu d−ìng viªn 
ng−êi Indonesia ®· ®Õn NhËt B¶n trªn 
c¬ së HiÖp ®Þnh ®èi t¸c kinh tÕ. ViÖc 
tiÕp nhËn lao ®éng trong ngµnh nµy 
dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong 
HiÖp ®Þnh. TiÕp theo ®ã, n¨m 2009, 
NhËt B¶n còng ®· tiÕp nhËn 200 y t¸ 
vµ ®iÒu d−ìng viªn ®Õn tõ Philippines. 
KÕ ho¹ch tiÕp nhËn y t¸ vµ ®iÒu d−ìng 
viªn vÉn ®ang ®−îc NhËt B¶n tiÕp tôc 
thùc hiÖn víi mét sè n−íc, trong ®ã cã 
ViÖt Nam. 

NhËt B¶n lu«n gi÷ lËp tr−êng chØ 
chÊp nhËn ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi 
tay nghÒ cao trong mét sè lÜnh vùc nghÒ 
nghiÖp, kh«ng tiÕp nhËn ng−êi lao ®éng 
n−íc ngoµi kh«ng cã tay nghÒ hay lao 
®éng gi¶n ®¬n. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, 
trong bèi c¶nh thiÕu hôt nguån nh©n 
lùc do giµ hãa d©n sè, vÉn cã sè l−îng 
lín ng−êi n−íc ngoµi ®Õn NhËt B¶n lµm 
viÖc qua h×nh thøc thùc tËp sinh, l−u 
häc sinh, ng−êi lao ®éng gèc NhËt... 

Ch−¬ng 3: Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra 

Ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt 
B¶n gÆp nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh khi 
lµm viÖc vµ sinh sèng t¹i ®©y. Tr−íc hÕt 
lµ vÊn ®Ò hoµ nhËp x· héi. Ng−êi lao 
®éng n−íc ngoµi cã kh¶ n¨ng giao tiÕp 
hµng ngµy vµ lµm viÖc b»ng tiÕng NhËt 
chØ chiÕm 25%. Tû lÖ ng−êi hoµn hoµn 
kh«ng sö dông ®−îc tiÕng NhËt lµ kh¸ 
lín. §iÒu tra vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a 

n¨ng lùc tiÕng NhËt vµ kho¶ng thêi 
gian thÊt nghiÖp cña ng−êi lao ®éng 
n−íc ngoµi ë NhËt B¶n cho thÊy, kh¶ 
n¨ng tiÕng NhËt cµng thÊp th× møc ®é 
thÊt nghiÖp dµi h¹n cµng cao. Bªn c¹nh 
®ã, nh÷ng ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi gèc 
NhËt th−êng t¸ch biÖt víi ng−êi b¶n xø, 
sèng tËp trung ë c¸c khu c«ng nghiÖp, 
t¹o thµnh céng ®ång riªng biÖt. Nh÷ng 
céng ®ång nµy nÕu ®Þnh c− l©u dµi mµ 
kh«ng thÓ hoµ nhËp víi x· héi NhËt 
B¶n rÊt cã thÓ t¹o nªn nhãm ng−êi tù 
xa l¸nh víi x· héi NhËt B¶n nãi chung, 
cã thÓ lµ nguy c¬ cho nh÷ng vÊn ®Ò 
nh¹y c¶m nh− chÝnh trÞ, xung ®ét v¨n 
ho¸, c¨ng th¼ng, m©u thuÉn d©n téc... 
Bªn c¹nh ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ an 
sinh x· héi mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch NhËt B¶n ph¶i tÝnh tíi 
trong t−¬ng lai.  

Nh÷ng ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi 
t¹i NhËt B¶n chÞu sù qu¶n lý l−u tró 
theo LuËt KiÓm so¸t xuÊt nhËp c¶nh. 
ViÖc tån t¹i thêi h¹n l−u tró trong chÕ 
®é qu¶n lý l−u tró chÝnh lµ mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn ng−êi lao 
®éng n−íc ngoµi dÇn trë thµnh “lao 
®éng kh«ng chÝnh thøc”, tøc lµ thêi h¹n 
l−u tró lµm n¶y sinh h×nh thøc tuyÓn 
dông kh«ng chÝnh thøc mµ tiªu biÓu lµ 
d¹ng tuyÓn dông gi¸n tiÕp, nh− hîp 
®ång lao ®éng cã thêi h¹n, ph¸i cö vµ 
nhµ thÇu. LuËt B¶o hé ®êi sèng vÉn cßn 
tån t¹i ®iÒu kiÖn vÒ quèc tÞch. B»ng 
h×nh thøc “¸p dông söa ®æi”, mét sè 
ng−êi n−íc ngoµi ®· cã thÓ ®−îc b¶o hé 
®êi sèng, bëi viÖc cè h÷u kh«ng thõa 
nhËn theo ®óng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng 
chÕ ®é b¶o hé ®êi sèng ®· bÞ phª ph¸n 
m¹nh mÏ trong mét thêi gian dµi. 

Bªn c¹nh ®ã, phÇn lín ng−êi lao 
®éng n−íc ngoµi t¹i NhËt B¶n lµ lao 
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®éng kh«ng chÝnh thøc, tøc d¹ng lao 
®éng hîp ®ång ng¾n h¹n, th−êng tõ 3 
®Õn 6 th¸ng hoÆc 1 n¨m. Sau khi hîp 
®ång kÕt thóc, tuú t×nh h×nh thùc tÕ mµ 
chñ lao ®éng cã thÓ ký tiÕp hîp ®ång 
hoÆc kh«ng. Kh«ng chØ cã sù kh¸c biÖt 
vÒ thêi gian tuyÓn dông, mµ chÕ ®é ®·i 
ngé nh− l−¬ng, th−ëng cña ng−êi lao 
®éng nhãm nµy còng kh«ng ®−îc nh− 
lao ®éng chÝnh thøc. C«ng viÖc kh«ng æn 
®Þnh, thu nhËp thÊp dÉn tíi cuéc sèng 
nghÌo khã, khiÕn phÇn lín hä sèng d−íi 
møc trung b×nh. 

Tû lÖ tham gia b¶o hiÓm c«ng (b¶o 
hiÓm nhµ n−íc vµ søc khoÎ ng−êi d©n) 
cña c¸c nhãm ng−êi lao ®éng n−íc ngoµi 
nµy lµ 25,8%, tû lÖ tham gia b¶o hiÓm tù 
nguyÖn vµ du lÞch lµ 53%.  

§èi víi c¸c thùc tËp sinh, hÒu hÕt 
®Òu chØ lµm c¸c c«ng viÖc gi¶n ®¬n, 
trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kh«ng ®¶m b¶o 
theo luËt lao ®éng. Lao ®éng ng−êi n−íc 
ngoµi dÔ bÞ ph©n biÖt ®èi xö, vi ph¹m 
quyÒn lîi, thËm chÝ bÞ xóc ph¹m nh©n 
phÈm, song nh÷ng vô viÖc d¹ng nµy 
th−êng ®−îc che giÊu hoÆc dï cã tè c¸o 
còng ch−a ®−îc c¸c c¬ quan chøc n¨ng 
gi¶i quyÕt ®óng møc. 

Con sè thùc tËp sinh trë thµnh lao 
®éng bÊt hîp ph¸p t¹i NhËt B¶n hiÖn 
nay cã thÓ nãi lµ kh«ng nhá. Tuy nhiªn, 
v× c¸c môc ®Ých kinh tÕ, chÝnh trÞ kh¸c 
nhau, NhËt B¶n còng kh«ng hoµn toµn 
nç lùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng bÊt hîp 
ph¸p. Mét mÆt lµ do NhËt B¶n ®ang cÇn 
lao ®éng n−íc ngoµi bæ sung sù thiÕu hôt 
lao ®éng trong n−íc. MÆt kh¸c, gi¶i 
quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng lao ®éng bÊt 
hîp ph¸p cã thÓ sÏ ¶nh h−ëng ®Õn c¸c 
môc ®Ých kinh tÕ, chÝnh trÞ trong quan 
hÖ ®èi ngo¹i víi mét sè n−íc cã nhiÒu lao 
®éng ®ang lµm viÖc t¹i NhËt B¶n. 

Ch−¬ng 4: Bµn luËn 

Tr−íc ¸p lùc cña viÖc thiÕu hôt lao 
®éng do qu¸ tr×nh giµ ho¸ d©n sè m¹nh 
mÏ, NhËt B¶n sÏ tiÕp tôc thùc hiÖn 
ph−¬ng thøc tiÕp nhËn lao ®éng gi¶n ®¬n 
nh− thùc tËp sinh, l−u häc sinh...  Trªn 
thùc tÕ hiÖn nay, sè l−îng l−u häc sinh 
ViÖt Nam sang NhËt B¶n du häc ngµy 
cµng t¨ng. ViÖc tham gia lao ®éng lµm 
thªm cã thÓ Ýt nhiÒu ¶nh h−ëng ®Õn kÕt 
qu¶ häc tËp cña hä, ®ång thêi dÉn ®Õn 
mét sè hÖ luþ kh¸c vÒ an sinh x· héi. Tõ 
thùc tÕ t×nh h×nh lao ®éng ng−êi n−íc 
ngoµi ë NhËt B¶n hiÖn nay, t¸c gi¶ 
nhËn thÊy, NhËt B¶n ®ang h−íng tíi bæ 
sung nguån nh©n lùc ®ang thiÕu hôt 
trong lÜnh vùc y t¸, ®iÒu d−ìng viªn. §Ó 
®−îc lµm viÖc trong ngµnh nµy, ng−êi 
lao ®éng ph¶i v−ît qua kú thi rÊt khã ®Ó 
lÊy chøng chØ cÊp quèc gia, nÕu kh«ng 
v−ît qua ®−îc kú thi nµy, thêi gian lµm 
viÖc t¹i NhËt B¶n cña c¸c lao ®éng chØ 
nh− mét kú thùc tËp. §©y lµ kh¶ n¨ng 
®· x¶y ra ®èi víi lao ®éng tõ Indonesia 
vµ Philippines, vµ rÊt cã thÓ sÏ lÆp l¹i 
víi lao ®éng ng−êi ViÖt Nam trong 
t−¬ng lai. 

Nh×n chung, lao ®éng n−íc ngoµi nãi 
chung vµ lao ®éng ViÖt Nam lµm viÖc 
t¹i NhËt B¶n nãi riªng ®ang cã xu 
h−íng gia t¨ng vµ cïng víi ®ã lµ nhiÒu 
vÊn ®Ò vÒ mÆt x· héi, nÕu kh«ng ®−îc 
gi¶i quyÕt tèt sÏ ¶nh h−ëng kh«ng nhá 
®Õn x· héi NhËt B¶n vµ c¶ b¶n th©n 
nhãm lao ®éng nµy. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Häc viÖn, 
häp t¹i Häc viÖn Khoa häc x· héi, ViÖn 
Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam 
n¨m 2014. 

lª h÷u 
giíi thiÖu 


