Quan hé giira cai cach kinh té va cai cach chinh tri -
Nhirng kinh nghiém cia Nhat Ban va Trung Quoc

Lé Minh Quan®

Tém tat: Nhdt Ban va Trung Quéc la hai trong sé nhiéu quéc gia trén thé gidi da
va dang tién hanh nhitng cudc cdi cdch, trong dé quan trong va chi yéu la cdi cdch
kinh té, cai cdch chinh tri va gidi quyét moi quan hé gitta chiing vdi nhitng thanh
cong nhdt dinh. Viéc tim hiéu nhitng kinh nghiém - dwoc khdi qudt ti thuc tién cdi
cdch kinh té, cai cdch chinh tri va giai quyét moéi quan hé gita chung tw hai quoc
gia nay, chdc chdn, cé gid tri tham khdo d6i vdi qud trinh doi mdi kinh té, doi madi
chinh tri va gidi quyét moi quan hé gita doéi mdi kinh t6" va doi mdi chinh tri trong
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cong cudc doi moi o Viét Nam hién nay.

Tu khoéa: Chinh tri hoc, Cai cach chinh tri, Cai cach kinh té&

1. Nhitng néi dung chu yéu va
tinh qud trinh cua cdc cdi cdach kinh
té, cdi cach chinh tri ¢ Nhdt Ban

O Nhat Ban, trong cudc cii cach
thoi Minh Tri (1868-1911), vé chinh tri,
Nhat Ban ting buéc bai bd hé théng
chinh tri phi tap trung héa va quyén luc
cua cac lanh chua dia phuong; loai bo
hé thong ding cip, tao dong thuan va
thong nhat y chi quéc gia, huy déong moi
ngudn luc cho phat trién; ban hanh hién
phap va phap luat, hinh thanh ché& do
dan chi va Chinh pht theo huéng
phuong Tay; cai cach ché& d6 bau ci, tao
binh déng chinh tri; duy tri hoa binh va
6n dinh xa hoéi. Vé kinh t& Nhat Ban
cling da tiung budc bai bo nhiing luat 1é
phong kién vé han ché tu do kinh t&,
huy déng nguén luc cho hién dai héa va

 PGS.TS., Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh.

phat trién kinh t&; bai bdé “ngin séng
cdm chg”; x6a bo kinh t&€ hién vat, tién
dén kinh t€ thi truong tu ban; cai cach
tién t&; md rong quan hé véi phuong Tay
dé tiép thu tu tudng va k§ thuat mdi,
khuyén khich ngoai thuong. Trong cudc
cai cach nay, Nhat Ban da di ti cai cach
chinh tri dén cai cach kinh t& va sau d6
két hop cai cach chinh tri va cai cach
kinh t& (va cai cach xa hoi déng thoi),
doan tuyét véi kinh t& va chinh tri phong
kién phuong Dong huéng téi kinh té thi
truong va dan chu tu san phuong Tay.

Trong cudc cai cach sau Chién tranh
thé gi6i thit Hai (1945-1951), vé kinh t&,
Nhat Ban da thuc hién “dan chu hoéa
nén kinh t&” théng qua cac chinh sach
“phi quan su héa nén kinh t&”, “khuyén
khich céac luc lugng dan cha”, “thu tiéu
su tap trung” trong san xuat, kinh
doanh,v.v... “Dan chu héa nén kinh té&”



v6i 3 cai cach 16n 1a thu tiéu tinh trang
tap trung qua mic stic manh kinh té,
cai cach ruéong dat va dan chu héa lao
dong, cai cach vé tién luong, bao hiém
x4 hoi, phat trién nhiing nha quan ly
tré,v.v... V& chinh tri, Nhat Ban tién
hanh cai cach hién phap (Hién phap
1946), quy dinh Thién Hoang chi 1la
tugng trung, chii quyén thudc vé nhan
dan, hoa binh va bao dam cac quyén co
ban cta con ngudi; thuc hién dan chu,
tu do, binh ding; tao méi trudng hoa
binh, 6n dinh dé phat trién kinh té&;
phat trién cac t6 chic dan cht, thanh
lap cong doan; giam lam phat, ciu doéi,
khuyén khich san xuit; thanh tring
nguoi cé tu tudng quan phiét, lam trong
sach va chuyén bd may chinh tri phuc
vu chién tranh sang phuc vu kinh té&
thoi binh. Cudc cai cach kinh t& va
chinh tri giai doan 1945-1951 da phuc
héi, chuyén nhanh sang kinh t& thi
truong, tai lap xa hoi dan chua, dong
thuan xa hoi; buoc My trao tra doc lap
(1952), md ra giai doan “than ky” kinh
té& su6t hai thap ky sau do.

Trong cudc cai cach 6 Nhat Ban tu
diu nhiing ndm 1990 dén nay, vé kinh
t&, Nhat Ban ludn suy thoai, ting trudéng
1%/nam; chu ky kinh t& bién dang, nhiéu
céng ty, t6 chiic tai chinh tin dung pha
san, that nghiép ky luc, tran ngap ng
nén, khing hoang chu ky, co cu va thé
ché. Vé chinh tri, “Hé théng 19557 d6 vé,
bang Dan chu Ty do (LDP) mat vi tri
cam quyén (1993), chinh trudng khong
6n dinh, mit dinh huéng vé tu tudng,
thiéu nhat tri quéc gia vé con dudng phat
trién, quan chiic tha hoéa, 1ong tin vao
Chinh pht suy giam. Nguyén nhan la do
su khung hoang ctia y thic xa hoi;
nhiing yéu cau, nhiém vu mdéi khéng
dudc giai quyét; 1d0 héa xa hoi; toan cau
héa, qudc t& héa va thi truong héa toan
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cau; su canh tranh cta cac nuéc di sau;
mé hinh phét trién, nh&t 1a mé hinh
kinh t& (c6 ti nhiing ndm 1940) bat cap.

T ntia sau nhiing nam 1980, Nhat
Ban xac dinh cai cich véi nhiing noi
dung chu yéu sau: Mot la, giam dan su
can thiép ciia Nha nudc, tiing budc md
ciia nén kinh té&; thuc hién cac chinh
sach nhu: Tang gia dong yén; Cai t6 hé
thong tai chinh ngan hang; Cai cach
thué; Cai cach hé théng bao hiém va an
sinh x& hoi; Md ctia thi truong noéi dia,
Cai cach hanh chinh. Hai la, tai co cau
kinh t&, chuyén giao cong nghé lac hau
ra nudc ngodi; phat trién nhiing nganh,
cong nghé méi § trong nude. Ba la, cai
cach giao duc, dao tao, nghién ctu va
phat trién. Bén la, minh bach héa, linh
hoat v& md rong cac cong ty. Nam la,
thic ddy quéc t&€ héa va hoi nhap quéc
té. Sdu la, cai cach hanh chinh, ning
dong hoéa cac t6 chtc chinh tri, phan
quyén manh hon cho dia phuong, nang
cao quyén lyc cua thu tuéng, dua nguoi
tré c¢6 ning luc vao bd may coéng,v.v...

Nhiing chinh sach cai cach trén
phat huy tac dung ti cuéi nhiing nam
1980 dén cudi nhiing ndm 2000. Nén
kinh t&€ Nhat Ban da tu do, md ctia va c6
tinh thi trudng hon. Vai tro cua Nha
nudc trung uong thu hep hon, cac dia
phuong da dudc phan quyén va trach
nhiém 16n hon, cac hé théng tai chinh -
tién té, nhu thué, ngan hang, bao hiém,
chting khoan, ti gia,v.v... thong thoang,
doc 1ap va linh hoat hon. Hé théng quan
tri cong ty va quan ly lao dong cdi mé va
linh hoat hon. Céc yéu té ngoai lai, tudi
tré, nang luc va thanh tich ca nhan xuat
hién trong hé théng quan tri cong ty da
dugc danh gia, st dung va dai ngd. Gido
duc, dao tao va nghién ctu khoa hoc
dugc dau tu, nang dong, sang tao va doc
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lap hon. Cac yéu t6 nuéc ngoai (cong ty,
con ngudi, cung cach quan ly,v.v...) hién
dién nhiéu hon trong nén kinh té&; giai
quyét tot hon vadn dé moi truong. Tuy
nhién, nhiing cai cach kinh t& va chinh
tri &y chua du dé kéo nén kinh t& Nhat
Ban ra khdi “thap ky mat mat”. Cai cach
van cham chap, ntia voi, chip va, thiéu
hé théng va khéng triét dé trong thé
gidng co va mic ca gilta cac dang phai,
cic cap va cac nhéom lgi ich; su can tré
cua cac yéu to6 vian héa dan toc, su thiéu
quyét tdm chinh tri cia nha cAm quyén.
TU cudi nhitng nam 2000, cai cach kinh
t& 6 Nhat Ban lai dugc dat ra quyét liét.

2. Nhitng néi dung chu yéu va
tinh qud trinh cta cdc cdi cdch kinh
té, cdi cdach chinh tri é Trung Qudc

Trong cudc cai cach 6 Trung Quéc tu
cudi nhiing nam 1970 tré lai day, tru
mot s6 budc di c6 tinh thii nghiém trong
giai doan dau, dén nay cai cach kinh té€,
cai cach chinh tri v méi quan hé gitia
ching ngay cang dudc nhan thiic va tién
hanh mot cach bai ban. Theo d6:

Vé yéu cAu cua cai cach kinh té,
Trung Quéc xac dinh: Thd nhat, thic
ddy diéu chinh két cdu kinh té&, diy
manh phét trién bén viing; Tha hai, di
sdu cai cach xa hoi, bao hiém, dan sinh;
Tht ba, di sdu cai cach thé ché hanh
chinh, tang cuong xiy dung chinh tri
trong sach, di sdu cai cach noéng thon,
hoan thién thé ché, co ché.

Vé yéu ciu cua cai cach chinh tri,
Trung Quéc xac dinh: Thi nhdt, kién tri,
hoan thién ché d6 dan chua xa hoi chu
nghia (véi cac ché d6 dai hoi dai biéu
nhan dan, hiép thuong chinh tri va hgp
tac da dang duéi su lanh dao cua Dang
Cong san, tu tri viing dan toc va tu quan
cua quan chung co s6); Thi hai, ting
cuong phap ché, kién tri chién ludc co

ban quan ly dat nudc dua vao phap luat;
Thiz ba, di sdu cai cach thé ché, thuc ddy
x4y dung van héa XHCN.

Trong quan hé gitia cai cach kinh té&
va cai cach chinh tri, Trung Quéc xac
dinh rang, CNXH c6 nguy co mang tinh
ch& d6 1a dua trén nén kinh t&€ phap
lénh, nén chuyén chinh mot dang, hinh
thai y thic ctia ché do 4y ngay cang
dugc hop phap héa va lam méat di cac
chtic néng von c6 ctia n6. Mudn tu thoat
khoi nguy co tit bén trong 4y, can cb hai
diéu kién 12 nén kinh té& thi truong va
ch& d dan chu.

Qua trinh cai cach chinh tri va cai
cach kinh t& c6 anh hudng qua lai 1an
nhau. M6t mat, lanh dao nha nuée
thong qua cac quyét sach va hoat dong
chinh tri dé gy anh hudng dén su phan
b6 vé dia diém va phan phéi xd hoi vé
lgi ich va von cta cai. Mat khac, két qua
cua cai cach kinh t€& lai tac dong lai dén
qué trinh cai cach chinh tri va su tai
phan phéi ngudn luc kinh té& chinh tri.
Hon niia, sy phét trién cta kinh té& thi
trudng trong cai cach kinh té& vira 1a mot
qui trinh kinh té&, viia 14 mét qua trinh
chinh tri va x& hoi. Co ché thi truong cé
dong luc va déc tinh mé rong, né khién
su phan phéi vé ngudn luc c6 hiéu qua
t6t hon, thuc ddy su canh tranh. Vé y
nghia chinh tri va xa hoi, kinh té& thi
truong khién cho mot bo phan 16n cac
quan hé xa8 hoi duge thuong mai hoa,
lam lung lay cac két cau xa héi va quan
hé xa héi truyén thoéng, gay anh hudng
16n dén su phan bo vé quyén luc va tai
san trong xa hoi. Do ning luc va dia vi
cia mdi ngudi vd mdi nhém ngudi 1a
khac nhau nén cach thic tan dung cac
co hoi thi truong cling khéng gidng
nhau. Thuc chit cha cac quan hé kinh
t&€ ma nén kinh t& thi truong phan anh
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cling chinh 1a cac quan hé chinh tri.

Qua trinh cai cach kinh té€ chinh 1a
qué trinh tranh gianh gitia cac nhém xa
hoi nham phéan chia lgi ich va von trong
phat trién kinh t& thi truong. Dé gay
anh hudng va khong ché qui trinh nay,
ngudi lanh dao can phai hoan thanh hai
nhiém vu. Mot mat, ho cAn phai ¢d ging
loai bé nhiing xung dot vé cai cach giia
cac thanh vién xa hoi dé dong dao quan
ching nhin dan ty nguyén hgp tac, tu
d6 can phai cho phép dai dién cua cac
nhém Igi ich x4 héi tham gia vao qua
trinh chinh tri cta cai cach. Mat khac,
ho ciing cdn phai nim viing quyén
khéng ché& do6i véi cai cach, dam bao su
can bang vé quyén luc 6 mot mic d6 nao
d6 dé phu hop véi viec thuc hién cac
chinh sach va chiic ning quan trong.

Tu sau H61 nghi Trung wong 3 khoa
XI Dang Céng san Trung Quéc (1978),
thoi gian dau cai cach van trong khuén
khé kinh t& k& hoach héa truyén thong,
dén Dai hoi XIV Dang Cong san Trung
Quéce (1992) méi chinh thic néu muc
tiéu xay dung thé ché kinh té& thi trudng
XHCN - thé ché can dugc xay dung trén
nén tang cua chinh tri phap tri - dau
mdc quan trong hang dau trong 1y luan
cai cach ¢ Trung Quéc. Nhiém vu thi 4
trong 10 nhiém vu cua cai cach 1a bam
sat viéc xay dung nén kinh té thi truong
XHCN dé d4y manh cai cach kinh té.
Khau quan trong hang dau la thic ddy
su chuyén d6i chiic nang cta Chinh phu,
tach Chinh pht ra khoi doanh nghiép,
khong can thiép vao quyén han cua
doanh nghiép, trao quyén cho doanh
nghiép,v.v... theo quy dinh cta phap
luat. Chtic ning chu yéu ctia Chinh phu
14 x4y dung chinh sach, huéng dan thong
tin, diéu hoa t6 chic va kiém tra giam
sat; cai cach co ché quan 1y ké& hoach,
dau tu, tai chinh, tién té,v.v... kién toan
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co ché& va phuong phap quan ly vi mé
khoa hoc; quy hoach hgp 1y quyén han
quan 1y kinh t&, phat huy tinh tich cuc
cua Trung uong va dia phuong. Nhiém
vu thi 6 trong 10 nhiém vu cua cai
cach 1a thic ddy cai cach thé ché kinh
t&, tao diéu kién cho viéc xay dung
phap ché& va dan chi XHCN. Trong cac
bién phap cai cach kinh t& déu long
ghép nhiing yéu t6 nhim dam bao n
dinh chinh tri va, ngugc lai, cac bién
phap cai cach chinh tri déu huéng téi
én dinh chinh tri, duy tri méi trudng
phat trién kinh t& lanh manh.

Dai hoi XV Dang Cong san Trung
Quoéc (1997) xac dinh xay dung kinh té&
XHCN diac sic Trung Quéc chinh la
phat trién kinh t& thi trudng trong diéu
kién XHCN, khong ngiling giai phong va
phat trién stic san xudt. Con x4y dung
chinh tri XHCN dic sic Trung Quéc
chinh 14 phét trién chinh tri dan chu
XHCN, quan ly dit nuéc bang phap
luat, trén co sé ngudi dan lam chu, duéi
su 1lanh dao ctia Dang Cong san Trung
Quéc. Thuc hién “kinh té chéng ta,
chinh tri chéng hiiu”. Viéc x6a bd su
théng tri tap trung vé kinh t& ddi hoi
phai xé6a bd su thong tri tap trung vé
chinh tri. Chi khi quyén lgi va stic san
xudt cua nguoi dan dugc giai phéng thi
méi c6 thé duy tri su 6n dinh 1au dai cia
x4 hoi. Muén c6 nhiing dot pha vé cai
cach kinh t& thi phai c6 nhiing dét pha
vé cai cach chinh tri. Bién nhan tri
thanh phap tri, thuc hién phap ché héa
va buée dau dan chi héa.

Dai hoi XVI Dang Cong san Trung
Qudc (2002) khéng dinh, kinh t& phat
trién, chinh tri (thé ché&, phap tri, dan
cht - su théng nhat hitu co gitia viéc
kién tri su ldnh dao ctia Dang, nhan
dan lam chd va nha nuéc phap tri)
khéng phat trién thi chinh tri sé can trd
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phat trién kinh t&. Véi su thay déi 16n
vé lanh dao cap cao, cuc dién chinh tri
s6i dong hinh thanh, tu tudng “Ba dai
dién” dudc chinh thiic dua vao Diéu lé
Dang, co s6 gial cAp, xa hoi cua Dang
md rong. Vé xdy dung va cai cach thé
ché& kinh t&: Céng nghiép héa kiéu méi,
phat trién bén viing va chdn hung dat
nude; Lam giau kinh t& nong thén, diy
nhanh dé thi héa; Dai khai pha mién
T4y, thuc ddy phat trién hai hoa kinh t&
khu vuc; Kién tri va hoan thién ché do
kinh t& c6 ban, cai cach thé ché& quan ly
tai san quéc hitu; Kién toan co ché thi
truong hién dai, hoan thién diéu tiét vi
mo, cai cach thu tuc hanh chinh; Cai
cach phan phdi, kién toan bao hiém xa
hoi; Kién tri két hgp “hit vao” va “huéng
ra”, nang cao trinh d6 “md ctia”; Téng
viéc 1am, cai thién doi séng nhan dan. Vé
x4y dung va cai cach thé ché chinh tri:
Phat trién chinh tri dan chua, xay dung
van minh chinh tri; Thic day cai cach
thé ché chinh tri; M6 rong dan chu, kién
toan phap ché; Xay dung nha nuéc phap
tri; Clng c6, phat trién cuc dién chinh tri
doan két dan cht, sinh dong sang tao, an
toan va hai hoa. Ngoai ra, con cé cac cai
cach vé co ché quyét sach, tu phap, ché
do nhan suy,v.v... Muc tiéu va diéu kién
cho viéc xay dung va cai cach chinh tri la
duy tri 6n dinh x& héi. Gidi phap chu
yéu 1a cai cach va hoan thién phuong
thiic 1anh dao ctia Dang.

Dai hoi XVII Dang Cong san Trung
Qudc (2007) khing dinh, két hop cai
cach co s6 kinh t€& véi cai cach kién tric
thuong tang la nhiing kinh nghiém quy
bau, phan anh sy hd trg va tinh déng bd
gitia thé ché& chinh tri véi thé ché kinh
t&. Cai cach thé ché chinh tri, bd phan
quan trong cua cai cach toan dién &
Trung Quéc, can dude di sdu tién hanh
cung véi su phat trién cia kinh t& - x&
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hoi, ning cao kha n#ng thich tng véi
tinh tich cuc tham chinh cua nhan dan.
Kién tri con dudng phat trién chinh tri
XHCN d#c sic Trung Quéc, két hop su
lanh dao cua Dang, nhan dan lam chu
va quan ly dat nuéc bang phap luat.
Kién tri va hoan thién cac ché do dai hoi
dai biéu nhan dan, hiép thuong chinh
tri va hgp tac da dang duéi su lanh dao
cua DPang Cong san, tu tri khu vuc dan
toc va tu quan cta quan ching & co sé.
Cai cach thé ché chinh tri da khong con
nghiéng vé goc dd can két hop véi cai
cach thé ché kinh t&, ma da dung ti cac
goc d0 dam bao cong bing xa hoi va
quyén lgi ctia nhan dan. Tu thuc tién
phat trién, Pang Cong san Trung Quéc
nhan rd sy cham tré caa cai cach chinh
tri da tao nén cidc mAu thuan xa hoi,
thAm chi de doa tinh hgp phap trong
viéc cAm quyén cua Pang Cong san.
Muc tiéu cta cai cach thé ché chinh tri
12 mé rong dan sy tham gia chinh tri
cua nhan dan. Thuc hién phuong cham
cd ban la quan ly dat nuéc bang phap
luat, ting cuong phap ché, xiay dung
chinh pht phap ché, hoan thién ché& do
dan chu co s6, nang cao ning luc phuc
vu céng cong co ban cua Chinh pht.

Dai hoi XVIII Dang Cong san Trung
Quéc (2012) xac dinh muc tiéu xay dung
toan dién x& hoi kha gia, theo d6 hai
trong s6 cac yéu cAu la cadn ddy nhanh
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
XHCN va thic ddy chinh tri dan cha
XHCN di vao ché dd héa, quy pham héa
va trinh tu héa. Coi xay dung kinh té& 1a
trung tAm, phat trién van la chia khoéa.
Pdy nhanh hoan thién thé ché kinh t&
thi truong XHCN va thic ddy chuyén
d6i phuong thitc phat trién kinh té,
trong d6 cot 161 1a gidi quyét quan hé
chinh pht - thi truong. Cung véi nhiing
bién phap ddy nhanh cai cach thé ché
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kinh t& 1a nhiing bién phéap chuyén déi,
cai tién vé chinh tri, khdng dinh téc
dung hd trg ciia cai cach chinh tri déi
v6i cai cach kinh t&. Thuc ddy cai cach
thé ché& chinh tri v6i cai cach thé ché
hanh chinh, kién toan co ché giam sat
va kiém soat van hanh quyén luc. Hoi
nghi Trung uong 3 (khéa XVIII) nhin
manh cai cach toan dién, trong d6 cai
cach thé ché kinh t& 1a trong diém, c6t
161 1a dé thi trudng phat huy vai trd
quyét dinh trong viéc phan bé ngudn luc
va phat huy hon nifia vai trd cia Nha
nuéc. Kinh té& cong hiiu va phi cong hiiu
déu 1a nhiing bo phan cidu thanh quan
trong cta kinh té& thi truong XHCN, déu
14 nén tang quan trong phat trién kinh
t& - x& hoi Trung Quéc. Cac ky dai hoi
déu chi y hon cai cach thé ché chinh tri,
trong d6 nhdn manh x4y dung nha nude
phép tri, chinh pht phép tri va xa hoi
phap tri.

Nhiing mau thuin (vadn dé dat ra)
trong cai cach 6 Trung Qudc hién nay la
mdau thudan giwwa chinh tri va kinh té
(kinh t& da nguyén - chinh tri nhat
nguyén); mdu thudn gitta chinh tri va
x@ hoi (tu xa hoi hai giai cAp, mot tang
16p thanh xa hoéi da giai tang); mdu
thudn giita bén trong va bén ngoai; mau
thudn Pdng va dan (ti ca - nudc thanh
dau - nuéc); mdu thudn ngay trong thé
ché chinh tri van tap trung quyén luc
hién hanh. Pinh huéng phat trién chinh
tri Trung Quéc dén nam 2020 la: Thic
ddy cai cach thé ché chinh tri; kién tri
su théng nhat hiiu co gitia Dang lanh
dao, nhan din lam chu, quan ly dat
nude theo phéap luat; phat trién dan chu
nhan dan rong rai hon, day dua hon, kién
toan hon; bao dam cho nhan dan dua
vao phap luat thuc hién bau ci dan chu,
quyét sach dan chu, quan ly dan chu,
gidm sat dan chu; chu trong hon viéce
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phat huy vai tro quan trong ctia phap tri
trong quan ly nha nudc va xa hoi; bao vé
su thong nhat, tdn nghiém, quyén uy cua
phap tri quéc gia; bao dam céng bing,
chinh nghia xa hoi; bao dam nhan dan
dua vao phap luat hudng tu do va quyén
loi rong rai hon. Trong d6 2 trén 8 van dé
12 bao dam quyén ctiia ngudsi dan va coi
trong phap luat. Trong thoi gian t6i, cai
céch thé ché chinh tri dugc tiép tuc thic
ddy, nhung chua c6 nhiing giai phap dot
phé; cic quyén cua nguoi dan dugdc chu
¥ hon, nhung chua hinh thanh mot xa
hoi dan su; van dé kiém soat quyén luc
dd dugc dat ra nhung con giéi han va
chua c6 dot pha. Tinh trang Pang quyén
cao hon dan quyén van chua cé su thay
ddi. Quyén luc ctia Pang va hé théng
chinh tri ma Dang 12 hat nhan 1anh dao
van chua c6 cd ché rang budc.

3. Nhitng kinh nghiém gidi quyét
méi quan hé gita cdi cdch kinh té
va cdi cach chinh tri 6 Nhdt Bdan va
Trung Quéc c6 thé khai quat nhu sau:

Véi Nhat Ban: Thi nhdt, cAn xac
dinh rd dinh huéng, muc tiéu va noi
dung cai cach; cac cudc cai cach cua
Nhat Ban vé co ban déu xac dinh rd cac
khia canh nay. Thi# hai, cAn tién hanh
dong thoi cai cach kinh t& véi cai cach
chinh tri, cling nhu nhiing cai cach
khac; bdi mot nén kinh té thi truong, c6
tinh canh tranh cao khéng thé ra doi
trong mot thé ché chinh tri doc tai va
thiéu dan chi, hay mot nén kinh té& thi
truong TBCN khéng thé ton tai trong
mét thé ché phong kién lac hau. Thi ba,
can giai quyét thoa dang nhiing lgi ich
cua moi tang 16p, moi nhém 1gi ich c6
lién quan; tao su déng thuan xa hoéi va
huy dong moi su tham gia xa hoi cho cai
cach va phat trién. Giai quyét thoa dang
lgi ich ctia cac nhém 1oi ich, gidi quyét
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hai hoa méi quan hé gitia 1¢i ich 1au dai
ctia quéc gia véi lgi ich truée mat cta
cac nhém 1oi ich bi tac dong bdi cai cach.
Th tw, cAn c6 quyét tdm cai cach dén
ciing, tranh cai cach ntia voi, chip vA.

Véi Trung Quéc: Thi nhdt, cai cach
kinh t& va chinh tri cAn bat dau tit viéc
nhan thiic lai CNXH, nhan thic ding
ban chat cia CNXH 1a giai phéng va
phat trién stc san xudt. Do vay, cin két
hop cai cach kinh té& véi cai cach chinh
tri, cai cach kinh t& 1a trong diém, cai
cach chinh tri la quan trong, tap trung
cai cach nhiing khau, nhiing phuong
dién chinh tri tréi budc, can tré phat
trién kinh t&. D& cai cach kinh t& cin
x4y dung nén chinh tri dan chu XHCN &
mtc d6 cAn thiét. Cung véi phat trién
nhanh chéng stic san xudt can boi
dudng, st dung nhan tai va phat huy
diy da quyén dan chu cia nhan dan.

Thit hai, tap trung vao cai cach va
xdy dung thé ché€ kinh t& va thé ché
chinh tri, k&t hop cai cach thé ché kinh
t& v6i cai cach thé ché chinh tri. Cai
cach va xay dung déng bd ca thé ché
kinh t& va thé ché chinh tri. Cai cach
thé ché kinh t& cang di sdu cang can diy
manh cai cach thé ché chinh tri. Tap
trung vao nhiing cai cach quan trong
nh4t nhu: thay d6i chtc nang, bé6 may va
ché d6 nhan su caa Chinh phu; trao
quyén tu cht san xuat kinh doanh cho
doanh nghiép va ngudi san xuat, thu hep
quyén can thiép cta cidc cd quan nha
nudc; thuc hién dan chut héa xa hoi,
trong d6 thuc hién dan cha héa kinh t&
nhu 1a tién dé cho phat trién kinh t& thi
truong va la muc tiéu, diéu kién cua dan
cht héa chinh tri; ning cao ning luc
lanh dao, quan 1y ctia Dang va Nha nudc
tir trung uong dén co s&; khic phuc tinh
trang quyén luc qué tap trung, quan liéu
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va gia trudng; xay dung hé thong thé ché
lanh dao, quan 1y - hé théng quyét sach,
chdp hanh, giam sat va tu vin hién dai
nhim dua ra dudc nhiing quyét dinh
ding din, chdp hanh nghiém chinh,
giam sat hiéu qua, tu van khach quan.

Xac dinh cai cach thé ché chinh tri 1a
yéu cau khach quan caa phat trién kinh
t&€ thi truong XHCN, 1a tiéu chi quan
trong clia su tién bo xa hoi, 1a bdo dam
quan trong cho su 6n dinh lau dai caa
dat nude. Day 1a mot quyét sach chién
luge cuia DPang Cong san Trung Qudc,
duge xem la mét ndéi dung quan trong
caa cudc cich mang thi hai 6 Trung
Quéc. Phuong huéng chung cua cai cach
thé ché chinh tri ¢ Trung Quéc 1a phat
huy va bao dam dan chu trong Dang va
trong nhan dan. Phat trién nén dan chu
XHCN tré thanh phuong huéng chung
ctia cai cach thé ché chinh tri. Trong d6,
cai cach thé ché hanh chinh nham xéa bd
quan lidu, phat trién dan chu, phat huy
tinh tich cuc ctia nhan dan, cua co sg;
gidi quyét tot cac méi quan hé nhan tri -
phap tri, quan hé dang - chinh quyén -
nhan dan, trong d6 méi quan hé dang -
chinh quyén 1a khau dot pha.

Thit ba, cai cach kinh t& va chinh tri
mot cach dong bo, c6 hé thong va hiép
dong. Cai cach kinh t& dit ra yéu cau
cho cai cach va phat trién chinh tri, cai
cach chinh tri tao diéu kién cai cach va
phat trién kinh t&, dua Trung Qudc trd
thanh nén kinh té& thi hai thé giéi sau
hon ba muci nadm cai cach. Tuy nhién,
su phat trién chinh tri caa Trung Qudc
dén nay van con nhiéu ton tai, chu yéu
14 cai cach thé ché chinh tri tri tré hon
cai cach thé ché kinh t&, ddng thoi ciing
chua dap tng yéu cau tham gia chinh
tri ngay cang tang cta ngudi dan. Do
vay, can di sau cai cach toan dién, theo
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d6 cai cach phai mang tinh hé théng,
tinh chinh thé va tinh hiép dong. Mic
du cai cach thé ché kinh t& vAn dudge coi
1a trong diém, nhung da coi trong hon
cai cach cac linh vuc khac, trong do6 cé
cai cach thé ché chinh tri (Hoéi nghi
Trung uong 3 khéa XVIII Dang Cong
san Trung Qudc).

Thiz tu, 6n dinh chinh tri, cha dong
cai cach chinh tri dap tng yéu ciu cua
cai cach kinh t&. Duy tri su 6n dinh vé
chinh tri lam tién dé va nhan t6 quan
trong bao dam cho cai cach kinh t&. Chu
dong chuén bi nhiing d6i sach véi cac
kich ban phu hgp cho qué trinh cai cach.

Thit ndm, tong két thuc tién, phat
trién 1y luan vé cai cach kinh t& va
chinh tri, xac dinh nhiing khau d6t pha
trong cai cach kinh té& va chinh tri, phu
hop véi tiing giai doan. Trong phat trién
kinh té&, thuc hién nhiing dot pha vé mit
1y luan, néu lén muc tiéu x4y dung thé
ché kinh té& thi truong XHCN; nhan
thiic va xt ly ngay cang té6t hon moéi
quan hé gitia Nha nudc va thi trudng -
theo d6 viia coi trong phat huy vai tro
mang tinh quyét dinh cta thi truong
trong sdp xép nguédn luc, vita phat huy
tot hon vai trd cua Nha nudc. Trong
phét trién chinh tri, thuc hién nhiing
dot pha vé 1y luan xay dung CNXH dac
sic Trung Quéc, vé xdy dung va hoan
thién hé théng chinh tri, nhat 1a xay
dung Dang (md rong co s6 xa hoi cua
Déang, thtia nhan vi tri va vai tro cua
nhiing giai tang xa hdi méi), xti ly moi
quan hé gitia dang - dan, méi quan hé
mau thit quyét dinh sinh ménh cia Dang;
xac dinh hdi nhap quéc t€ (nhat 1a gia
nhap WTO) la ddng luc cho viéc thao gé
nhiing rang budc vé mat thé ché kinh t&
va chinh tri dé tiép tuc giai phéng, phat
trién stic san xudt, phat trién dan cha o
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