
 

Về phát huy dân chủ và đổi mới hệ thống  

chính trị cơ sở xây dựng nông thôn mới  
(trường hợp thành phố Hải Phòng) 

Lª Kh¾c Nguyªn Anh(*) 

Tãm t¾t: Ph¸t huy d©n chñ ë c¬ së ®· ®−îc thùc tiÔn kh¼ng ®Þnh lµ mét chñ tr−¬ng 
®óng ®¾n, t¸c ®éng tÝch cùc tíi nhiÒu mÆt cña ®êi sèng x· héi. §Ó viÖc ph¸t huy d©n 
chñ ngµy cµng cã hiÖu qu¶, mang tÝnh bÒn v÷ng vµ l©u dµi ë c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Æc 
biÖt lµ trong qu¸ tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi hiÖn nay, ®ßi hái ph¶i cã sù l·nh 
®¹o, chØ ®¹o th−êng xuyªn cña c¸c cÊp ñy; sù thùc hiÖn nghiªm tóc, s¸ng t¹o, cã 
tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn, MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ vµ sù h−ëng øng tÝch 
cùc cña c¸c tÇng líp nh©n d©n.  

Bµi viÕt lµ mét phÇn kÕt qu¶ ®Ò tµi “Gi¶i ph¸p thùc hiÖn d©n chñ vµ an sinh x· héi 
ë c¸c x· thµnh phè H¶i Phßng phôc vô x©y dùng n«ng th«n míi” do chóng t«i thùc 
hiÖn tõ n¨m 2013-2015, d−íi sù chñ tr× cña tr−êng §¹i häc H¶i Phßng. Néi dung 
bµi viÕt kh¸i qu¸t mét sè biÖn ph¸p thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së vµ ®æi míi hÖ 
thèng chÝnh trÞ ®−îc thùc hiÖn ë thµnh phè H¶i Phßng thêi gian qua, tõ ®ã lµm râ 
mét sè h¹n chÕ, lý gi¶i nguyªn nh©n vµ rót ra mét sè kinh nghiÖm b−íc ®Çu. 

Tõ khãa: D©n chñ c¬ së, §æi míi chÝnh trÞ, N«ng th«n míi, H¶i Phßng

 Thµnh phè H¶i Phßng cã 15 quËn 
huyÖn, trong tæng sè 223 ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh cÊp x·, ph−êng th× h¬n 2/3 sè ®¬n 
vÞ nµy thuéc ®Þa bµn n«ng th«n (143 x· 
vµ 10 thÞ trÊn thuéc 8 huyÖn).(*)Trong 
nh÷ng n¨m qua, Thµnh ñy, Héi ®ång 
nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n Thµnh phè 
®· cã nhiÒu chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Ó 
triÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña 
Trung −¬ng vµ c¸c v¨n b¶n, chØ thÞ cña 
ChÝnh phñ vÒ x©y dùng n«ng th«n míi. 
§Æc biÖt viÖc ®æi míi ho¹t ®éng hÖ 

                                                
(*) ThS. ChÝnh s¸ch c«ng. 

thèng chÝnh trÞ, ph¸t huy vai trß lµ chñ 
vµ lµm chñ cña n«ng d©n c¸c x· ®· ®¹t 
®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ, gãp 
phÇn hoµn thiÖn c¸c tiªu chÝ x©y dùng 
n«ng th«n míi ë c¸c x·. 

1. Mét sè kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

ñy ban nh©n d©n thµnh phè H¶i 
Phßng thêi gian qua ®· lµm tèt c«ng t¸c 
qu¸n triÖt, tuyªn truyÒn, tËp huÊn 
nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ ý nghÜa, 
tÇm quan träng cña viÖc thùc hiÖn d©n 
chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi; 
n©ng cao n¨ng lùc thùc hiÖn quyÒn lµm 
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chñ cho c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n; 
c«ng t¸c qu¸n triÖt, tuyªn truyÒn, phæ 
biÕn ®−îc ®Æc biÖt chó träng; duy tr× 
chuyªn môc x©y dùng n«ng th«n míi 
trªn Cæng th«ng tin ®iÖn tö cña thµnh 
phè, trªn trang th«ng tin ®iÖn tö cña c¸c 
huyÖn. C¸c c¬ quan b¸o chÝ, ph¸t thanh 
truyÒn h×nh cña thµnh phè x©y dùng 
chuyªn trang, chuyªn môc tuyªn truyÒn 
vÒ x©y dùng n«ng th«n míi, vÒ ®Èy m¹nh 
x©y dùng vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ 
trong x©y dùng n«ng th«n míi. 

C«ng t¸c tËp huÊn, båi d−ìng cho 
c¸n bé, ®¶ng viªn, nhÊt lµ cÊp c¬ së, trùc 
tiÕp thùc hµnh d©n chñ trong x©y dùng 
n«ng th«n míi ®−îc c¸c huyÖn ñy quan 
t©m chØ ®¹o th−êng xuyªn th«ng qua 
viÖc lång ghÐp néi dung thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n 
míi, trong ch−¬ng tr×nh tËp huÊn c«ng 
t¸c d©n vËn, x©y dùng vµ thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ hµng n¨m cho c¸n bé, c«ng 
chøc cÊp ñy, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ tõ 
huyÖn ®Õn x·. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t cña chóng t«i t¹i 
138 x· cña thµnh phè H¶i Phßng thùc 
hiÖn ch−¬ng tr×nh x©y dùng n«ng th«n 
míi cho thÊy, 100% x· ®· x©y dùng quy 
chÕ d©n chñ ë c¬ së víi c¸c néi dung 
nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn Ph¸p lÖnh 34, 
®−a ra nh÷ng néi dung thiÕt thùc, cô 
thÓ phï hîp víi ®Æc ®iÓm, yªu cÇu cña 
tõng x·, gãp phÇn hoµn thµnh th¾ng lîi 
môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh.  

* C¸c c¬ chÕ, h×nh thøc, ph−¬ng 
ph¸p tæ chøc cña chÝnh quyÒn cÊp x· 

ViÖc tæ chøc, triÓn khai quy chÕ d©n 
chñ ë c¸c x· trong toµn thµnh phè cã 
nhiÒu h×nh thøc, ph−¬ng ph¸p tæ chøc 
phong phó, ®a d¹ng. Th«ng qua ch−¬ng 
tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi ®· xuÊt 
hiÖn nhiÒu m« h×nh tiªn tiÕn, c¸ch lµm 
hay, s¸ng t¹o. 

Th«ng qua viÖc niªm yÕt t¹i trô së 
ñy ban nh©n d©n x·, nhµ v¨n hãa c¸c 
th«n, th«ng b¸o trªn hÖ thèng loa 
truyÒn thanh, nhÊt lµ t¹i c¸c cuéc häp 
th«n, nhiÒu néi dung quan träng trong 
lé tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi ®· 
®−îc c«ng khai ®Ó nh©n d©n biÕt nh−: 
môc tiªu, néi dung, tiªu chÝ, thêi gian, 
ph¹m vi thùc hiÖn; c¸c ®Ò ¸n, kÕ ho¹ch 
x©y dùng n«ng th«n míi, quy ho¹ch x· 
n«ng th«n míi; c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña 
Trung −¬ng vµ thµnh phè nh»m hç trî 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng c¸c h¹ng 
môc c«ng tr×nh; nguån lùc vµ viÖc huy 
®éng c¸c nguån lùc ®Ó x©y dùng n«ng 
th«n míi; chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch vay vèn 
®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt; ph−¬ng thøc vµ 
kÕt qu¶ b×nh xÐt hé nghÌo, hé cËn nghÌo 
®−îc vay vèn; ph−¬ng ¸n ®Òn bï, hç trî, 
gi¶i phãng mÆt b»ng khi thu håi ®Êt ®Ó 
triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t−; nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n vµ quy chÕ ho¹t ®éng cña ban 
qu¶n lý x©y dùng n«ng th«n míi cña x·; 
tiÕn ®é, kÕt qu¶ thùc hiÖn 19 tiªu chÝ cña 
Bé Tiªu chÝ quèc gia vµ nh÷ng bæ sung, 
®iÒu chØnh vÒ chñ tr−¬ng, quy ho¹ch, kÕ 
ho¹ch thùc hiÖn trong thêi gian tiÕp theo 
cña ®Þa ph−¬ng.  

 * Mét sè m« h×nh thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ hiÖu qu¶ víi c¸ch lµm s¸ng t¹o 
gãp phÇn hç trî c¸c x· sím hoµn thµnh 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi 

- HuyÖn VÜnh B¶o: M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n hiÕn ®Êt ®Ó lµm ®−êng xi 
m¨ng theo quy ho¹ch n«ng th«n míi cña 
x· T©n Liªn. M« h×nh vËn ®éng nh©n 
d©n hiÕn ®Êt thæ c−, ph¸ bá t−êng bao, 
hµng rµo ®Ó lµm r·nh tho¸t n−íc, ®−êng 
ngâ xãm cña x· Nh©n Hßa. M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®Ò ¸n c¬ giíi 
hãa ®ång bé trong s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, vËn ®éng c¸c c¸ nh©n cã ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ trªn ®Þa bµn x· ®èi øng 
kinh phÝ mua m¸y n«ng nghiÖp ®Ó thùc 
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hiÖn ®Ò ¸n cña x· Céng HiÒn. M« h×nh 
vËn ®éng nh©n d©n ®ãng gãp ®Ó l¾p ®Æt 
hÖ thèng cung cÊp n−íc hîp vÖ sinh cña 
x· Tam §a.  

- HuyÖn An D−¬ng: M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n x©y dùng ®−êng ®iÖn 
th¾p s¸ng cña th«n V©n Tra (x· An 
§ång), th«n Nhu KiÒu (x· Quèc TuÊn). 
M« h×nh lµm ®−êng ra ®ång cña 6 x· 
§Æng C−¬ng, Quèc TuÊn, An Hoµ, Lª 
Lîi, §¹i B¶n, T©n TiÕn. M« h×nh hiÕn 
®Êt më réng ®−êng cña th«n Hoµng Mai, 
B¹ch Mai, Tª Chö (x· §ång Th¸i). M« 
h×nh thu gom, xö lý r¸c th¶i ë 4 x· An 
Hång, An H−ng, An §ång, Nam S¬n.  

- HuyÖn KiÕn Thôy: M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n hiÕn ®Êt, ®ãng gãp kinh 
phÝ, ngµy c«ng lao ®éng cña th«n §−¬ng 
Th¾ng (x· Ngò §oan), th«n §¾c Léc 1 
(x· §oµn X¸). M« h×nh x©y dùng 4 
tuyÕn ®−êng kiÓu mÉu cña x· §oµn X¸. 
M« h×nh vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn 
quy ho¹ch vïng s¶n xuÊt tËp trung, x©y 
dùng c¸nh ®ång mÉu lín cña x· §¹i 
§ång, x· H÷u B»ng. M« h×nh tiÕt kiÖm, 
gióp héi viªn phô n÷ nghÌo ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt cña x· Ngò Phóc. M« h×nh Tæ 
Hîp t¸c ch¨n nu«i an toµn Thµnh §¹t. 

- HuyÖn Tiªn L·ng: M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n dån ®iÒn, ®æi thöa cña 
x· Tiªn Th¾ng, x· KiÕn ThiÕt, x· QuyÕt 
TiÕn. M« h×nh vËn ®éng nh©n d©n quy 
ho¹ch vïng s¶n xuÊt tËp trung, c¸nh 
®ång mÉu lín, th©m canh t¨ng vô cña 
x· Tiªn C−êng, x· Vinh Quang. M« 
h×nh x©y dùng trang tr¹i ch¨n nu«i cña 
x· Khëi NghÜa, x· Quang Phôc... 

- HuyÖn Thñy Nguyªn: M« h×nh vËn 
®éng nh©n d©n gi¶i phãng mÆt b»ng, 
hiÕn ®Êt lµm ®−êng x©y dùng n«ng th«n 
míi cña x· Thiªn H−¬ng. M« h×nh x©y 
dùng c¸nh ®ång mÉu lín cña x· Kªnh 
Giang. M« h×nh vËn ®éng nh©n d©n x· 

héi ho¸ viÖc thu gom r¸c th¶i cña x· 
Thñy S¬n. 

- HuyÖn An L·o: M« h×nh vËn ®éng 
nh©n d©n hiÕn ®Êt lµm ®−êng cña x· 
Quang Trung, x· Tr−êng Thä, x· An 
Thä. M« h×nh vËn ®éng nh©n d©n x©y 
dùng c¸nh ®ång mÉu lín cña x· An 
TiÕn, x· T©n Viªn, x· ChiÕn Th¾ng. M« 
h×nh thu gom, vËn chuyÓn vµ xö lý r¸c 
th¶i sinh ho¹t cña x· Tr−êng Thµnh. 

- HuyÖn C¸t H¶i: M« h×nh vËn ®éng 
nh©n d©n hiÕn ®Êt, gãp ngµy c«ng lao 
®éng x©y dùng ®−êng giao th«ng cña x· 
Tr©n Ch©u. M« h×nh vËn ®éng nh©n 
d©n ph¸ t−êng rµo, x©y dùng hµng rµo 
c©y xanh, t¹o c¶nh quan du lÞch cña x· 
ViÖt H¶i. 

Mét trong nh÷ng ®iÓm næi bËt khi 
thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc 
gia vÒ x©y dùng n«ng th«n míi ë c¸c x· 
trªn ®Þa bµn thµnh phè H¶i Phßng thêi 
gian qua lµ ®· ph¸t ®éng réng kh¾p 
phong trµo “Toµn d©n chung søc x©y 
dùng n«ng th«n míi”. Quan ®iÓm cèt lâi 
lµ lÊy d©n lµm gèc, thùc hiÖn tèt quy chÕ 
d©n chñ ë c¬ së. Mäi viÖc ®Òu ®−îc nh©n 
d©n bµn b¹c vµ quyÕt ®Þnh víi ph−¬ng 
ch©m “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm vµ 
d©n h−ëng thô”. Nhê ®ã c¸c x· trªn ®Þa 
bµn thµnh phè H¶i Phßng ®· huy ®éng 
®−îc søc ng−êi, søc cña ®Ó thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh ®¹t nhiÒu thµnh c«ng ngoµi 
mong ®îi, gãp phÇn c¶i thiÖn kÕt cÊu h¹ 
tÇng n«ng th«n t¹i nhiÒu th«n, xãm. 

* Sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c tæ chøc 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

X©y dùng n«ng th«n míi lµ sù 
nghiÖp l©u dµi cña toµn §¶ng, toµn d©n, 
cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ toµn x· héi, 
trong ®ã ë mçi x· §¶ng ñy x· cã vai trß 
l·nh ®¹o, héi ®ång nh©n d©n, ñy ban 
nh©n d©n c¸c x· chñ tr×, triÓn khai kÕ 
ho¹ch, tæ chøc thùc hiÖn, MÆt trËn Tæ 
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quèc vµ c¸c ®oµn thÓ x· héi ®ãng vai trß 
rÊt quan träng trong c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, vËn ®éng c¸c tÇng líp nh©n d©n 
®oµn kÕt, ph¸t huy søc m¹nh cïng thùc 
hiÖn. Sù phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc cña 
hÖ thèng chÝnh trÞ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh 
kÕt qu¶ thùc hiÖn ë c¬ së.  

CÊp ñy §¶ng ë mçi x· chñ ®éng, trÝ 
tuÖ x©y dùng c¸c nghÞ quyÕt nh»m thùc 
hiÖn tèt chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng, Nhµ n−íc vµ b¸m s¸t nhiÖm vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña ®Þa 
ph−¬ng, ph¸t huy ®−îc mäi tiÒm n¨ng 
vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n x·; 
l·nh ®¹o, chØ ®¹o chÝnh quyÒn vµ c¸c 
®oµn thÓ, nh©n d©n thùc hiÖn nghÞ 
quyÕt cña §¶ng, t¹o ®−îc sù ®ång 
thuËn, thèng nhÊt cao, sù ®oµn kÕt nhÊt 
trÝ cña nh©n d©n. 

ChÝnh quyÒn c¸c x· cô thÓ hãa Ph¸p 
lÖnh d©n chñ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn theo 
ph−¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm, d©n kiÓm tra” g¾n víi ®Èy m¹nh 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo c¬ chÕ “mét 
cöa”, “mét cöa liªn th«ng hiÖn ®¹i”. C¸c 
néi dung c«ng khai ë c¬ së tiÕp tôc ®−îc 
thùc hiÖn nh−: thñ tôc hµnh chÝnh, thêi 
gian gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh, phÝ, 
lÖ phÝ; chñ tr−¬ng huy ®éng c¸c kho¶n 
®ãng gãp cña nh©n d©n, vay vèn xãa 
nghÌo, hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt; cÊp 
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt; 
b×nh xÐt hé nghÌo, lµng v¨n hãa, tæ d©n 
phè v¨n hãa, gia ®×nh v¨n hãa; thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch x· héi trong c¸c dÞp lÔ, 
tÕt; ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng 
th«n; ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng... 
NhiÒu néi dung x©y dùng n«ng th«n míi 
®−îc cÊp ñy, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tæ 
chøc häp bµn b¹c c«ng khai d©n chñ víi 
nh©n d©n, ®¹t ®−îc kÕt qu¶ râ nÐt. C«ng 
t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn c¬ së tõng b−íc c¶i tiÕn vµ 

n©ng cao chÊt l−îng theo h−íng d©n 
chñ, minh b¹ch; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n 
d©n gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc thi c«ng vô 
cña c¸n bé, c«ng chøc; th¸i ®é, tr¸ch 
nhiÖm cña c¸n bé, c«ng chøc trong thùc 
thi c«ng vô, nhÊt lµ ë bé phËn tiÕp nhËn 
hå s¬ vµ tr¶ kÕt qu¶, cã nh÷ng chuyÓn 
biÕn tÝch cùc. 

 ViÖc ®Èy m¹nh thùc hiÖn d©n chñ, 
c«ng khai, minh b¹ch trong c«ng t¸c 
qu¶n lý ®Êt ®ai, gi¶i phãng mÆt b»ng 
®−îc chÝnh quyÒn c¸c cÊp coi träng, 
nh©n d©n ®ång t×nh, ñng hé, gãp phÇn 
tÝch cùc vµo viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é thi 
c«ng c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ë nhiÒu x·, 
ph−êng, thÞ trÊn.... 

MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ 
chÝnh trÞ - x· héi c¸c cÊp th−êng xuyªn 
®æi míi, ®a d¹ng hãa néi dung, ph−¬ng 
ph¸p tuyªn truyÒn, gi¸o dôc cho c¸n bé, 
®¶ng viªn vµ nh©n d©n nh»m n©ng cao 
nhËn thøc vÒ ý nghÜa, tÇm quan träng 
cña viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ th«ng qua c¸c héi nghÞ tËp 
huÊn, héi nghÞ chuyªn ®Ò vµ m¹ng l−íi 
tuyªn truyÒn viªn ë c¬ së, g¾n víi ®Èy 
m¹nh c¸c phong trµo thi ®ua yªu n−íc, 
c¸c cuéc vËn ®éng lín, nhÊt lµ phong 
trµo “Toµn d©n chung søc x©y dùng 
n«ng th«n míi” vµ “X©y dùng khu d©n 
c− v¨n hãa”. Phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã 
liªn quan tiÕn hµnh rµ so¸t, söa ®æi vµ 
vËn ®éng nh©n d©n tù gi¸c thùc hiÖn 
h−¬ng −íc, quy −íc.  

TËp trung qu¸n triÖt, h−íng dÉn, 
tËp huÊn cho ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së tõng 
b−íc triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 
“Quy chÕ gi¸m s¸t, ph¶n biÖn cña MÆt 
trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ-
x· héi” vµ “Quy ®Þnh vÒ MÆt trËn Tæ 
quèc, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ-x· héi vµ 
nh©n d©n tham gia x©y dùng §¶ng, x©y 
dùng chÝnh quyÒn”. Trong ®iÒu kiÖn H¶i 
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Phßng thÝ ®iÓm kh«ng tæ chøc héi ®ång 
nh©n d©n quËn, huyÖn, ph−êng, ñy ban 
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam Thµnh phè 
®· tæ chøc Héi nghÞ chuyªn ®Ò “N©ng 
cao chÊt l−îng ho¹t ®éng ®èi tho¹i víi 
nh©n d©n” nh»m trao ®æi, rót kinh 
nghiÖm, nh©n réng nh÷ng c¸ch lµm hay, 
cã hiÖu qu¶ vÒ néi dung, ph−¬ng ph¸p 
tiÕp xóc, ®èi tho¹i víi nh©n d©n cña cÊp 
ñy, chÝnh quyÒn.  

MÆt trËn Tæ quèc phèi hîp víi chÝnh 
quyÒn tæ chøc lÊy ý kiÕn cö tri trong c¸c 
cuéc tiÕp xóc tr−íc kú häp héi ®ång 
nh©n d©n c¸c cÊp, duy tr× vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ gi¸m s¸t, bá phiÕu tÝn nhiÖm 
víi mét sè chøc danh l·nh ®¹o qu¶n lý 
cña hÖ thèng chÝnh trÞ ®¶m b¶o d©n chñ, 
c«ng khai, ®óng luËt. Thêi gian qua, 
MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n 
d©n còng ®· phèi hîp ph¸t ®éng phong 
trµo thi ®ua thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
Môc tiªu quèc gia vÒ x©y dùng n«ng 
th«n míi giai ®o¹n 2011-2020, th«ng 
qua c¸c cuéc vËn ®éng nh−: “Toµn d©n 
®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa ë 
khu d©n c−”; “Cùu chiÕn binh g−¬ng 
mÉu chung søc ®ång lßng x©y dùng 
n«ng th«n míi”; ch−¬ng tr×nh thanh 
niªn xung kÝch, thanh niªn t×nh nguyÖn 
b¶o vÖ m«i tr−êng n«ng th«n; cuéc vËn 
®éng “X©y dùng gia ®×nh 5 kh«ng 3 
s¹ch” cña c¸c héi phô n÷... NhiÒu néi 
dung cña Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc 
gia vÒ x©y dùng n«ng th«n míi giai ®o¹n 
2011-2020 b−íc ®Çu ®· ®−îc triÓn khai 
thùc hiÖn ®¹t kÕt qu¶ tèt, trong ®ã 100% 
x· hoµn thµnh quy ho¹ch, ®Ò ¸n x©y 
dùng n«ng th«n míi. 

2. Mét sè h¹n chÕ 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, 
viÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 
trªn ®Þa bµn c¸c x· thµnh phè H¶i 
Phßng cßn mét sè h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. 

Mét sè cÊp ñy, chÝnh quyÒn c¬ së 
ch−a quan t©m ®Çy ®ñ, thiÕu s©u s¸t 
trong chØ ®¹o tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi; 
viÖc cô thÓ hãa thµnh v¨n b¶n tæ chøc 
thùc hiÖn cßn lóng tóng, rËp khu«n, 
ch−a b¸m s¸t vµo t×nh h×nh thùc tiÔn, 
yªu cÇu, nhiÖm vô cña ®Þa ph−¬ng. 

ViÖc x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn 
d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi 
cña ñy ban nh©n d©n mét sè x· tuy ®· 
®−îc quan t©m thùc hiÖn nh−ng néi 
dung cßn chung chung, ch−a g¾n víi lé 
tr×nh, tiÕn ®é x©y dùng n«ng th«n míi 
cña ®Þa ph−¬ng; ch−a x¸c ®Þnh râ c¸c 
b−íc thùc hiÖn; viÖc ph©n c«ng, ph©n 
nhiÖm gi÷a c¸c tæ chøc trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ ch−a râ rµng; viÖc c«ng khai, 
d©n chñ trong giao chØ tiªu, kÕ ho¹ch 
ng©n s¸ch ngay tõ ®Çu n¨m cho c¸c x· 
phôc vô x©y dùng n«ng th«n míi cßn 
nhiÒu bÊt cËp.  

ë mét sè ®Þa ph−¬ng, nhiÒu néi 
dung ch−a ®−îc c«ng khai réng r·i ®Õn 
tõng hé d©n, tõng ng−êi d©n nh−: hå s¬ 
ph¸p lý liªn quan ®Õn c¸c c«ng tr×nh, dù 
¸n ®· ®−îc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn phª duyÖt; kÕ ho¹ch, ch−¬ng 
tr×nh ho¹t ®éng cô thÓ, tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c thµnh viªn vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña ban qu¶n lý x©y dùng n«ng th«n 
míi x·; viÖc sö dông, kÕt qu¶, hiÖu qu¶ 
sö dông, quyÕt to¸n kinh phÝ viÖc sö 
dông c¸c kho¶n nh©n d©n ®ãng gãp...  

ViÖc tæ chøc ®Ó nh©n d©n bµn b¹c 
c«ng khai, d©n chñ, tham gia ý kiÕn 
tr−íc khi quyÕt ®Þnh chñ tr−¬ng, h×nh 
thøc, møc ®ãng gãp c¸c c«ng tr×nh, dù 
¸n chñ yÕu qua c¸c cuéc häp th«n, 
nh−ng nhiÒu ®¹i diÖn hé gia ®×nh kh«ng 
tham gia c¸c cuéc häp.  

ViÖc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n ®èi víi ho¹t ®éng cña ban 
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qu¶n lý x©y dùng n«ng th«n míi x·; ®èi 
víi viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n  
th«ng qua ban gi¸m s¸t ®Çu t− céng 
®ång cßn h¹n chÕ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c dù 
¸n, c«ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, 
®ßi hái vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô, kiÕn 
thøc c¬ b¶n vÒ lÜnh vùc ®Çu t−, tµi 
chÝnh, x©y dùng. Mét sè ®Þa ph−¬ng 
ch−a thùc sù quan t©m ®Õn viÖc lÊy ý 
kiÕn nh©n d©n vÒ møc ®é kh¶ thi cña 
c¸c néi dung, quy ®Þnh triÓn khai n«ng 
th«n míi khi ¸p dông víi ®Þa bµn. 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn vÒ quy chÕ 
d©n chñ vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ 
tíi ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n 
d©n ch−a th−êng xuyªn, ph−¬ng ph¸p 
tuyªn truyÒn chËm ®æi míi, thiÕu ®a 
d¹ng. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n 
míi, khã kh¨n, v−íng m¾c chÝnh vÉn lµ 
viÖc thèng nhÊt huy ®éng c¸c nguån lùc 
®ãng gãp cña nh©n d©n. … 

Thùc tÕ cho thÊy, viÖc triÓn khai x©y 
dùng n«ng th«n míi trªn ®Þa bµn Thµnh 
phè hiÖn ®ang gÆp ph¶i nhiÒu khã kh¨n. 
S¶n xuÊt n«ng nghiÖp mét sè n¬i nhÊt 
lµ vïng xa trung t©m vÉn mang tÝnh 
truyÒn thèng lµ chÝnh, do ®ã thu nhËp 
cßn thÊp, kh«ng æn ®Þnh. Mét sè huyÖn 
cã diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp n»m trong 
quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ, quy ho¹ch 
ph©n khu cña thµnh phè nªn kh«ng thÓ 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, chØ cã thÓ 
s¶n xuÊt ®éc canh c©y lóa, thËm chÝ cã 
®Þa ph−¬ng cßn bá hoang. Sè l−îng m« 
h×nh, nhÊt lµ sè m« h×nh øng dông kü 
thuËt c«ng nghÖ cao cã hiÖu qu¶ ch−a 
nhiÒu, ch−a cã nhiÒu vïng s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp chuyªn canh quy m« lín. C«ng 
t¸c qu¶n lý quy ho¹ch, x©y dùng, ®Êt ®ai 
khu vùc n«ng th«n cßn nhiÒu h¹n chÕ, 
bÊt cËp; vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n ë 
mét sè n¬i ch−a ®−îc quan t©m th−êng 
xuyªn, nhÊt lµ c¸c lµng nghÒ. 

Qua sè liÖu kh¶o s¸t, chóng t«i 
nhËn thÊy ë c¸c x· cßn tån t¹i mét sè 
vÊn ®Ò g©y bøc xóc trong nh©n d©n nh−: 
vÊn ®Ò tranh chÊp ®Êt ®ai, khiÕu kiÖn 
v−ît cÊp, cê b¹c, nghiÖn hót, mª tÝn dÞ 
®oan, c¸n bé tham nhòng... §¸nh gi¸ vÒ 
nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i yÕu 
kÐm trªn, ng−êi d©n cho r»ng mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n quan träng dÉn 
®Õn thùc tr¹ng trªn lµ do vai trß l·nh 
®¹o, n¨ng lùc qu¶n lý cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ cßn h¹n chÕ, trong ®ã cã vai trß 
cña c¸c cÊp ñy ®¶ng. 

Khi ®−îc hái vÒ møc ®é hµi lßng cña 
ng−êi d©n vÒ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ, cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, ng−êi 
d©n chñ yÕu chän ë møc ®é b×nh th−êng 
(møc 3): huyÖn Tiªn L·ng 39,1%; huyÖn 
VÜnh B¶o 50,3%; huyÖn KiÕn Thôy 
35,9%; huyÖn An D−¬ng 22,7%; huyÖn 
Thñy Nguyªn 52,9%; huyÖn An L·o 
57,3%; huyÖn C¸t H¶i 23%.  

Kh¶o s¸t b»ng phiÕu cña chóng t«i 
vÒ ®éi ngò c¸n bé x· ®−îc cô thÓ víi 5 
néi dung chÝnh: tr×nh ®é chuyªn m«n 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu c«ng viÖc; n¨ng 
®éng, s¸ng t¹o, d¸m nghÜ, d¸m lµm; 
tinh thÇn phôc vô nh©n d©n; phÈm chÊt 
®¹o ®øc; møc ®é gi¶i quyÕt c«ng viÖc. Cã 
4 møc ®Ó ®¸nh gi¸ lµ: tèt, kh¸, trung 
b×nh, kÐm. KÕt qu¶ cho thÊy, theo ®¸nh 
gi¸ cña ng−êi d©n, c¸n bé cÊp c¬ së cña 
thµnh phè vÉn cßn mét bé phËn tr×nh ®é 
chuyªn m«n cßn thÊp, møc ®é gi¶i quyÕt 
c«ng viÖc hiÖu qu¶ ch−a cao, thËm chÝ, 
cßn cã c¶ møc trung b×nh vµ kÐm. Ng−êi 
d©n rÊt mong mái ®ßi hái ph¶i n©ng cao 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh 
trÞ, trong ®ã cã c¸c cÊp ñy ®¶ng. 

3. Nguyªn nh©n cña tån t¹i, h¹n chÕ 

Mét sè cÊp uû, chÝnh quyÒn c¬ së 
ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ ý nghÜa, tÇm 
quan träng cña viÖc thùc hiÖn quy chÕ 
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d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi 
lµ yÕu tè then chèt quyÕt ®Þnh tÝnh bÒn 
v÷ng, thµnh c«ng cña Ch−¬ng tr×nh môc 
tiªu quèc gia vÒ x©y dùng n«ng th«n 
míi, sù æn ®Þnh, v÷ng m¹nh cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ c¬ së nªn ch−a tËp trung 
l·nh ®¹o, chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶. 

C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t ch−a 
th−êng xuyªn, mét sè ®Þa ph−¬ng ch−a 
coi ®©y lµ nhiÖm vô träng t©m, thiÕu tËp 
trung chØ ®¹o dÉn ®Õn kÕt qu¶ thùc hiÖn 
ch−a ®ång ®Òu gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, cßn 
®Ó x¶y ra mét sè vô viÖc vi ph¹m d©n 
chñ; viÖc biÓu d−¬ng, khen th−ëng c¸c 
m« h×nh, ®iÓn h×nh g¾n víi s¬ kÕt ®Þnh 
kú ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc. 

Ho¹t ®éng cña ban chØ ®¹o quy chÕ 
d©n chñ mét sè ®Þa ph−¬ng cßn h×nh 
thøc; ch−a cã nhiÒu néi dung tham 
m−u, ®Ò xuÊt cho cÊp ñy thùc sù râ nÐt, 
s©u s¾c, phï hîp víi ®iÒu kiÖn, t×nh 
h×nh cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng vÒ x©y dùng 
vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ trong x©y 
dùng n«ng th«n míi. Tr×nh ®é, n¨ng lùc 
thùc thi d©n chñ cña mét bé phËn c¸n 
bé, c«ng chøc cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a 
t−¬ng xøng víi yªu cÇu, nhiÖm vô cña 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ x©y 
dùng n«ng th«n míi. 

Sù phèi hîp cña chÝnh quyÒn, MÆt 
trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ trong viÖc 
qu¸n triÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi 
cßn thiÕu th−êng xuyªn, ch−a chÆt chÏ; 
n¨ng lùc, tr×nh ®é cña thµnh viªn ban 
thanh tra nh©n d©n, ban gi¸m s¸t ®Çu 
t− céng ®ång cßn h¹n chÕ, ch−a ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu, nhiÖm vô. 

Cßn t− t−ëng tr«ng chê, û l¹i cña 
mét phËn c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n 
d©n, coi ch−¬ng tr×nh x©y dùng n«ng 
th«n míi lµ ®−îc nhµ n−íc ®Çu t− x©y 

dùng. Trong khi ®ã môc tiªu, quan ®iÓm 
cña ch−¬ng tr×nh lµ do nh©n d©n lµm chñ 
thÓ, ph¸t huy néi lùc cña ®Þa ph−¬ng lµ 
chÝnh, nhµ n−íc chØ ®Çu t− hç trî thóc 
®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ x©y dùng kÕt 
cÊu h¹ tÇng. Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu c«ng 
tr×nh, dù ¸n khi triÓn khai, muèn ®em 
l¹i hiÖu qu¶ cÇn mét thêi gian nhÊt ®Þnh, 
ng−êi d©n ch−a ®−îc trùc tiÕp thô h−ëng 
quyÒn lîi nªn ch−a tù gi¸c, chñ ®éng, 
tÝch cùc trong viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ, triÖt 
®Ó quyÒn lµ chñ, lµm chñ cña m×nh, cßn 
t×nh tr¹ng so b×, thê ¬, tham gia kiÓu 
phong trµo, miÔn c−ìng.  

4. Mét sè kinh nghiÖm b−íc ®Çu  

Trong viÖc ph¸t huy d©n chñ, ®æi 
míi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë thµnh phè 
H¶i Phßng nãi riªng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng 
trªn c¶ n−íc nãi chung, cÇn lµm tèt c«ng 
t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng gi¸o dôc, 
thuyÕt phôc ®Ó c¸n bé, ®¶ng viªn vµ 
nh©n d©n nhËn thøc ®óng, ®Çy ®ñ ®−îc 
ý nghÜa, tÇm quan träng vµ t¸c ®éng 
tÝch cùc cña viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn 
quy chÕ d©n chñ ®èi víi Ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia vÒ x©y dùng n«ng 
th«n míi; tõ ®ã chñ ®éng, tÝch cùc ph¸t 
huy vai trß lµ chñ, lµm chñ cña m×nh 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. 

C¸c cÊp ñy ®¶ng, chÝnh quyÒn, nhÊt 
lµ ng−êi ®øng ®Çu, cÇn ®Æc biÖt coi träng 
vµ nghiªm tóc triÓn khai quy chÕ d©n 
chñ trong x©y dùng n«ng th«n míi g¾n 
víi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ-x· 
héi, c¸c phong trµo thi ®ua yªu n−íc, 
nhÊt lµ phong trµo “Toµn d©n chung søc 
x©y dùng n«ng th«n míi” vµ “D©n vËn 
khÐo”; tËp trung l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc 
hiÖn víi ph−¬ng ch©m “dÔ lµm tr−íc, khã 
lµm sau”, kh«ng nãng véi, h×nh thøc.  

Thùc hiÖn tèt chñ tr−¬ng x· héi hãa 
g¾n liÒn víi thùc hiÖn c«ng khai, minh 
b¹ch, d©n chñ trong c«ng t¸c x· héi hãa 
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theo ph−¬ng ch©m “lÊy søc d©n ®Ó lo cho 
d©n”, t¹o nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi 
c«ng céng song song víi viÖc chó träng 
ch¨m lo, båi d−ìng søc d©n, duy tr× 
nguån lùc bÒn v÷ng cho phong trµo. 

G¾n viÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ 
víi kh«ng ngõng båi d−ìng, n©ng cao 
n¨ng lùc, tr×nh ®é thùc hµnh d©n chñ 
cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së; ph¸t huy cao 
®é vai trß, tr¸ch nhiÖm cña ban chØ ®¹o 
quy chÕ d©n chñ, ban qu¶n lý x©y dùng 
n«ng th«n míi; ph©n c«ng râ nhiÖm vô 
vµ quy ®Þnh chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cho 
tõng tæ chøc, tõng thµnh viªn.  

Chó träng c«ng t¸c s¬ kÕt, tæng kÕt, 
kiÓm tra, gi¸m s¸t, kÞp thêi biÓu d−¬ng, 
khen th−ëng vµ nh©n réng nh÷ng m« 
h×nh, ®iÓn h×nh tiªu biÓu; kÞp thêi ph¸t 
hiÖn, chÊn chØnh, xö lý nh÷ng sai 
ph¹m, t¹o niÒm tin cho nh©n d©n vµo 
c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña cÊp ñy, 
chÝnh quyÒn. 

X©y dùng n«ng th«n míi lµ chñ 
tr−¬ng lín, lµ ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia ®ang ®−îc triÓn khai cÇn thiÕt 
cã sù chung tay cña toµn x· héi nh−ng 
chñ thÓ cã vai trß quyÕt ®Þnh lµ n«ng 
d©n vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp ®Æc 
biÖt lµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc 
hiÖn, viÖc ph¸t huy d©n chñ cïng víi 
c«ng cuéc ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ ®ßi 
hái ph¶i kÕt hîp nhiÒu gi¶i ph¸p mét 
c¸ch ®ång bé, linh ho¹t, phï hîp víi 

hoµn c¶nh cô thÓ cña tõng ®Þa ph−¬ng, 
c¬ quan, ®¬n vÞ. Cã nh− vËy, viÖc thùc 
hiÖn d©n chñ ë c¬ së míi thùc sù trë 
thµnh ®éng lùc, ph¸t huy søc m¹nh 
khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc, thóc 
®Èy c¸c phong trµo thi ®ua yªu n−íc t¹i 
®Þa ph−¬ng. 

Trªn c¬ së kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ kh¾c 
phôc nh÷ng tån t¹i h¹n chÕ, thµnh phè 
H¶i Phßng sÏ sím hoµn thµnh môc tiªu 
®· ®Ò ra � 
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