
  

 

Về sự thăng tiến trong công tác của nữ cán bộ, 
công chức (trường hợp tỉnh Tuyên Quang) 

§ç ThÞ Thanh H−¬ng(*) 

Tãm t¾t: Tuyªn Quang lµ mét trong nh÷ng tØnh cã sè l−îng n÷ ®¹i biÓu héi ®ång 
nh©n d©n, ñy viªn ban chÊp hµnh ®¶ng bé c¸c cÊp cao so víi c¸c tØnh trªn toµn 
quèc. Tû lÖ n÷ tham gia Ban ChÊp hµnh ®¶ng bé, kÕt n¹p §¶ng, ®−îc cö ®i häc 
tËp n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc… ngµy 
cµng t¨ng. Néi dung bµi viÕt tËp trung ph©n tÝch, so s¸nh c¸c tû lÖ trªn gi÷a c¸c 
n¨m, c¸c giai ®o¹n trong thêi gian tõ n¨m 2005-2013 ®Ó lµm râ nhËn ®Þnh võa 
nªu. KÕt qu¶ ph©n tÝch còng cho thÊy mét sè kÕt qu¶ ®¸nh dÊu sù th¨ng tiÕn cña 
n÷ c¸n bé, c«ng chøc trong tØnh, ®ång thêi ph¸t hiÖn mét sè h¹n chÕ cña phô n÷ 
trong häc tËp n©ng cao tr×nh ®é, mét trong nh÷ng c¬ së ®Ó quy ho¹ch, bæ nhiÖm 
c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o. Qua ®ã ®ãng gãp mét vµi ý kiÕn nh»m thóc ®Èy sù th¨ng tiÕn 
cña n÷ c¸n bé, c«ng chøc mét c¸ch hiÖu qu¶. 

Tõ khãa: TØnh ñy Tuyªn Quang, Quy ho¹ch c¸n bé, C«ng chøc viªn chøc, B×nh 
®¼ng c¬ héi  

1. Sù th¨ng tiÕn cña phô n÷ trong ho¹t ®éng chÝnh trÞ 

Mét tiªu chÝ râ nhÊt vÒ b×nh ®¼ng 
giíi lµ sù th¨ng tiÕn cña phô n÷ trong 
c«ng t¸c thuéc c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, 
kinh tÕ - x· héi. §· cã nhiÒu nghiªn cøu 
vÒ sù tham gia cña phô n÷ trong bé m¸y 
l·nh ®¹o, qu¶n lý cÊp quèc gia vµ cÊp c¬ 
së, trong n−íc vµ quèc tÕ.(*)C¸c nghiªn 
cøu vÒ néi dung nµy cho thÊy, cµng 
nhiÒu phô n÷ n¾m gi÷ c¸c chøc vô trong 
bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý th× quyÒn cña 
phô n÷ cµng ®−îc ®¶m b¶o thùc thi vµ 
vai trß cña phô n÷ cµng ®−îc t¨ng lªn 
(TrÇn ThÞ V©n Anh, Lª Ngäc Hïng, 
                                                
(*)
 NCS. Khoa X· héi häc, Tr−êng §¹i häc Khoa 

häc x· héi vµ nh©n v¨n, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi. 

2000; Lª Ngäc Hïng, NguyÔn ThÞ Mü 
Léc, 2000). Tuy nhiªn, vÉn cÇn thu thËp, 
xö lý vµ ph©n tÝch c¸c d÷ liÖu thùc tÕ vÒ 
sù th¨ng tiÕn nghÒ nghiÖp cña phô n÷ ë 
c¸c ®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ ë tØnh miÒn nói 
n¬i cã ®ång bµo d©n téc vµ ®êi sèng cßn 
nhiÒu khã kh¨n ®Ó cã thÓ lµm phong 
phó d÷ liÖu vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ gîi më 
suy nghÜ vÒ gi¶i ph¸p n©ng cao vÞ thÕ, 
vai trß cña phô n÷ trong l·nh ®¹o, qu¶n 
lý ë ®Þa ph−¬ng.  

ë ViÖt Nam, quyÒn cña phô n÷ 
tham gia chÝnh trÞ ®· ®−îc ghi nhËn 
trong luËt B×nh ®¼ng giíi, nh−ng tû lÖ 
phô n÷ n¾m gi÷ c¸c vÞ trÝ trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ cßn thÊp so víi nam giíi 
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(ñy ban C¸c vÊn ®Ò x· héi, 2015). Do 
vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ®¸nh gi¸ ®−îc thùc 
tr¹ng th¨ng tiÕn cña phô n÷ trong c¸c 
tæ chøc chÝnh trÞ ë ®Þa ph−¬ng ®Ó tõ ®ã 
cã thÓ gîi më c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao c¬ 
héi vµ t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng lùc 
th¨ng tiÕn trong c«ng t¸c cho phô n÷.  

Tuyªn Quang lµ tØnh miÒn nói phÝa 
B¾c, d©n sè trªn 74 v¹n ng−êi (n÷ chiÕm 
49,91% d©n sè), víi 22 d©n téc. Toµn 
tØnh cã 6 huyÖn, 01 thµnh phè; 141 x·, 
ph−êng, thÞ trÊn. TÝnh ®Õn th¸ng 
2/2014, toµn tØnh cã 19.649 c¸n bé, c«ng 
chøc, viªn chøc, trong ®ã n÷ chiÕm tû lÖ 
61,76% (Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn 
Quang, 2014). NhiÒu n¨m qua, §¶ng bé 
tØnh Tuyªn Quang rÊt quan t©m ®Õn 
c«ng t¸c c¸n bé n÷ vµ c¸n bé thuéc d©n 
téc Ýt ng−êi. Cã thÓ nãi, ®©y lµ mét trong 
nh÷ng lý do khiÕn Tuyªn Quang lµ mét 
trong nh÷ng tØnh cã sè l−îng n÷ ®¹i biÓu 
Héi ®ång nh©n d©n, ñy viªn Ban chÊp 

hµnh ®¶ng bé c¸c cÊp cao h¬n so víi c¸c 
®Þa ph−¬ng trong toµn quèc. §©y còng lµ 
mét trong nh÷ng thµnh c«ng cña HÖ 
thèng chÝnh trÞ cña tØnh Tuyªn Quang 
trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng 
giíi vµ sù tiÕn bé cña phô n÷, cÇn ®−îc 
t×m hiÓu, ph©n tÝch ®Ó ®−a ra gi¶i ph¸p 
duy tr× vµ nh©n réng c¸c kÕt qu¶ b×nh 
®¼ng giíi.  

§Ó chuÈn bÞ nh©n sù cho c¸c kú ®¹i 
héi §¶ng còng nh− bÇu cö Héi ®ång 
nh©n d©n, c¸c cÊp ñy, chÝnh quyÒn cña 
tØnh Tuyªn Quang ®· cã nh÷ng chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch thiÕt thùc ®Ó thóc 
®Èy, ph¸t triÓn c¸n bé n÷ tham gia. §Ó 
xem xÐt tû lÖ n÷ tham chÝnh trong c¸c 
nhiÖm kú ®¹i héi gÇn ®©y, cã thÓ t×m 
hiÓu qua sè liÖu b¶ng 1. 

NhiÖm kú 2010-2015, tû lÖ n÷ tham 
gia Ban ChÊp hµnh, Ban Th−êng vô 
®¶ng bé cÊp huyÖn vµ cÊp x· cña Tuyªn 
Quang t¨ng h¬n so víi nhiÖm kú tr−íc 

B¶ng 1: Tû lÖ n÷ tham gia Ban ChÊp hµnh, Ban Th−êng vô cÊp huyÖn, x· 
nhiÖm kú 2005-2010 vµ nhiÖm kú 2010-2015 

N÷ ñy viªn Ban chÊp hµnh (%) 
Trong ®ã N÷ ñy viªn 

Ban Th−êng vô (%) 

CÊp 
NhiÖm kú   

2005-2010 

NhiÖm kú 

2010-2015  

So s¸nh  

2 nhiÖm 

kú 

B×nh qu©n 

trong c¶ 

n−íc 

NhiÖm kú 

2005-2010 

NhiÖm  kú 

2010-2015 

So s¸nh 2 

nhiÖm kú 

HuyÖn 17,8 19,8 1,9 15,2 14,9 16,8 2 

X· 20,3 22,4 2,1 18 6,9 12,6 5,7 

N÷ ñy viªn Ban chÊp hµnh (%) 
Trong ®ã N÷ ñy viªn 

Ban Th−êng vô (%) 

Cấp 
Nhiệm kỳ 

2005-2010 

Nhiệm  kỳ 

2010-2015  

So s¸nh  

2 nhiệm 

kỳ 

B×nh qu©n 

trong cả 

nước 

Nhiệm kỳ 

2005-2010 

Nhiệm  kỳ 

2010-2015 

So s¸nh 2 

nhiệm kỳ 

Huyện 17,8 19,8 1,9 15,2 14,9 16,8 2 

X· 20,3 22,4 2,1 18 6,9 12,6 5,7 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang, B¸o c¸o sè 148-BC/TU ngµy 10/9/2010 vÒ 
tæng kÕt ®¹i héi c¸c ®¶ng bé trùc thuéc TØnh ñy, ®¶ng bé c¬ së nhiÖm kú 2010-2015. 
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vµ cao h¬n tû lÖ b×nh qu©n trong c¶ 
n−íc. §iÒu nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc 
n÷ c¸n bé, c«ng chøc ë cÊp huyÖn, cÊp c¬ 
së ®· cã nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc. NhiÒu 
phô n÷ ®· cã nh÷ng nç lùc trong c«ng 
t¸c còng nh− n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 
m«n, nghiÖp vô ®Ó tù kh¼ng ®Þnh ®−îc 

kh¶ n¨ng, n¨ng lùc cña m×nh, ®−îc cÊp 
trªn còng nh− ®ång nghiÖp ghi nhËn, 
tÝn nhiÖm bÇu vµo Ban ChÊp hµnh ®¶ng 
bé. §ã còng lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn tèt 
c¸c chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi cña c¸c 
cÊp, ngµnh ë Tuyªn Quang; sù chia sÎ 
c«ng viÖc, ®éng viªn cña c¸c thµnh viªn 
trong gia ®×nh n÷ c¸n bé, c«ng chøc, 
viªn chøc. 

2.  Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc lµ ®¶ng 
viªn gia t¨ng  

ë mçi c¬ quan, ®¬n vÞ trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ, tæ chøc §¶ng ph¸t triÓn 
m¹nh còng ®ång nghÜa víi viÖc ë ®ã cã 
nhiÒu ng−êi −u tó trong nhËn thøc t− 
t−ëng chÝnh trÞ, xuÊt s¾c trong thùc 
hiÖn nhiÖm vô. §èi víi mçi c¸n bé, c«ng 
chøc, viªn chøc, ®−îc ®øng trong hµng 
ngò cña §¶ng lµ kÕt qu¶ cña sù nç lùc 
phÊn ®Êu, ®¸nh dÊu sù tiÕn bé, lµ mét 
b−íc tiÕn quan träng, lµ tiÒn ®Ò cho 
nh÷ng b−íc ph¸t triÓn tiÕp theo. Hµng 
n¨m, c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng ®−îc c¸c 

c¬ quan ®¬n vÞ chó träng, tû lÖ n÷ ®¶ng 
viªn ngµy mét gia t¨ng (Xem b¶ng 2). 
Tû lÖ n÷ ®¶ng viªn ë c¸c c¸c c¬ quan tõ 
cÊp huyÖn ®Õn cÊp x· thêi ®iÓm n¨m 
2013 gia t¨ng h¬n so víi thêi ®iÓm n¨m 
2005. §iÒu nµy kh¼ng ®Þnh nhiÒu phô n÷ 
®· cã nh÷ng cè g¾ng phÊn ®Êu trong c«ng 

t¸c còng nh− tu d−ìng ®¹o ®øc, ®¹t ®−îc 
nh÷ng tiÕn bé râ rÖt, ®−îc c¬ quan, ®ång 
nghiÖp ghi nhËn, tæ chøc ®¶ng xem xÐt 
kÕt n¹p, ®øng vµo hµng ngò cña §¶ng.  

 3. Tû lÖ n÷ ®−îc ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 
m«n, lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý nhµ n−íc 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu n÷ c¸n 
bé, c«ng chøc, viªn chøc tØnh Tuyªn 
Quang ®· chó träng viÖc häc tËp n©ng 
cao tr×nh ®é. Cô thÓ: ë c¸c c¬ quan cÊp 
huyÖn, giai ®o¹n 2005-2010, tû lÖ n÷ 
®−îc cö ®i häc lµ 42,0%; giai ®o¹n 2010-
2013 con sè nµy lµ 45,9% (t¨ng 3,9%). 
§èi víi cÊp x·, giai ®o¹n 2005-2010, tû lÖ 
n÷ ®−îc cö ®i häc chiÕm 38,0%; giai ®o¹n 
2010-2013 sè nµy lµ 42,0% (t¨ng 4%).  

C¸c lÜnh vùc ®µo t¹o cho n÷ c¸n bé, 
c«ng chøc cÊp huyÖn thÓ hiÖn ë biÓu ®å 1. 

Qua biÓu ®å 1 thÊy r»ng, n÷ c¸n bé, 
c«ng chøc cÊp huyÖn ®−îc cö ®i häc, chñ 
yÕu tËp trung ®µo t¹o vÒ tr×nh ®é lý 
luËn chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é chuyªn m«n. 
Sè ®µo t¹o qu¶n lý nhµ n−íc chiÕm tû lÖ 

B¶ng 2: Tû lÖ n÷, ®¶ng viªn n÷ trong c¸c c¬ quan cÊp huyÖn, x· 

Thêi ®iÓm  
th¸ng 12/2005 

(%) 

Thêi ®iÓm 
 th¸ng 12/2013 

(%) 

So s¸nh thêi 
®iÓm 12/2005 vµ 

12/2013 (%) 
STT CÊp qu¶n lý 

Tû lÖ 
n÷  

Tû lÖ n÷ 
®¶ng viªn 

Tû lÖ 
n÷  

Tû lÖ n÷ 
®¶ng 
viªn 

Tû lÖ 
n÷  

Tû lÖ n÷ 
®¶ng viªn 

2 C¬ quan cÊp huyÖn 38,5 41,7 42,2 41,9 3,7 0,2 

3 C¬ quan cÊp x· 23,5 24,3 30,0 29,1 6,5 4,8 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang. 
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rÊt thÊp, cô thÓ giai ®o¹n 2006-2010, 
trong sè n÷ ®−îc cö ®i häc, sè ®µo t¹o 
qu¶n lý nhµ n−íc chØ chiÕm 10,6%. Giai 
®o¹n 2010-2013 sè nµy t¨ng lªn 21,8% 
nh−ng vÉn chiÕm tû lÖ thÊp nhÊt so víi 
c¸c lÜnh vùc ®µo t¹o kh¸c nh− chuyªn 
m«n, nghiÖp vô còng nh− lý luËn chÝnh 

trÞ. Nh− vËy, khi c«ng t¸c tæ chøc cÇn 
nh÷ng ng−êi ®ñ tiªu chuÈn (trong ®ã cã 
qu¶n lý nhµ n−íc) ®Ó quy ho¹ch, bæ 
nhiÖm l·nh ®¹o th× sè phô n÷ ®¸p øng 
yªu cÇu ®ã sÏ chiÕm tû lÖ kh«ng cao. Hay  

nãi c¸ch kh¸c, Ýt phô n÷ cã c¬ héi ®Ó 
th¨ng tiÕn.  

BiÓu ®å 1: Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc cÊp huyÖn 
®−îc cö ®i ®µo t¹o trªn c¸c lÜnh vùc 

 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang 

B¶ng 3: Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc c¬ quan cÊp huyÖn 
®−îc cö ®i ®µo t¹o c¸c bËc häc 

Giai ®o¹n  
2006-2010 

Giai ®o¹n  
2011-2013 

STT Néi dung 
Tæng 

(ng−êi) 
N÷ 
(%) 

Tæng 
(ng−êi) 

N÷ 
(%) 

So s¸nh 
 tû lÖ n÷ 
c¸c giai 
®o¹n (%)  

I Qu¶n lý nhµ n−íc 176 34,9 289 33,2 -1,6 

1 Chuyªn viªn cao cÊp 1 - 5 - - 

2 Chuyªn viªn 108 39,8 204 36,8 -3,1 

3 Chuyªn viªn chÝnh 66 27,3 59 23,7 -3,5 

 C¸n sù 1 100,0 21 71,4 -28,6 

II Lý luËn chÝnh trÞ 805 44,8 659 37,8 -7,1 

1 Cao cÊp, cö nh©n 180 41,7 108 22,2 -19,4 

2 Trung cÊp 625 45,8 551 40,8 -4,9 

III §µo t¹o chuyªn m«n 683 40,4 380 67,5 27,0 

1 TiÕn sÜ vµ t−¬ng ®−¬ng 1 - 1 100,0 100,0 

2 Th¹c sÜ vµ t−¬ng ®−¬ng 10 20,0 54 22,2 2,2 

3 §¹i häc 672 40,8 325 74,8 34,0 

Tæng 1664 42,0 1328 45,9 3,9 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang 
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C«ng t¸c ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é 
®èi víi c¸n bé, c«ng chøc ®−îc c¸c cÊp, 
ngµnh cña tØnh Tuyªn Quang thùc hiÖn 
th−êng xuyªn. Tû lÖ n÷ ®−îc cö ®i ®µo t¹o 
®èi víi tõng bËc häc cña c¸c lÜnh vùc ®µo 
t¹o ®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng 3. 

B¶ng 3 cho thÊy, lÜnh vùc qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ lý luËn chÝnh trÞ, tû lÖ n÷ 
®−îc cö ®i ®µo t¹o giai ®o¹n 2011-2013 
gi¶m h¬n so víi giai ®o¹n 2006-2010 vµ 
gi¶m ë tÊt c¶ c¸c bËc häc. Gi¶m nhiÒu 
nhÊt ë bËc cao cÊp lý luËn chÝnh trÞ (tõ 
41,7% giai ®o¹n 2006-2010, xuèng cßn 
22,2% giai ®o¹n 2011-2013). Trong lÜnh 
vùc qu¶n lý nhµ n−íc, ch−¬ng tr×nh 
chuyªn viªn chÝnh, tû lÖ n÷ còng gi¶m 
(tõ 27,3% giai ®o¹n 2006-2010, xuèng 
cßn 23,7 % giai ®o¹n 2011-2013). §Æc 
biÖt, ®èi víi ch−¬ng tr×nh chuyªn viªn 
cao cÊp, tõ n¨m 2006 ®Õn n¨m 2013, c¸c 
huyÖn thµnh phè trong tØnh cã 06 ng−êi 
®−îc cö ®i ®µo t¹o, nh−ng hoµn toµn lµ 
nam giíi. Sè n÷ ®−îc cö ®i ®µo t¹o lý 
luËn chÝnh trÞ còng cã chiÒu h−íng gi¶m 
trong thêi gian gÇn ®©y. §iÒu ®ã cho 
thÊy, n÷ giíi cßn nhiÒu h¹n chÕ trong 
viÖc tham gia ®µo t¹o lý luËn chÝnh trÞ 
vµ qu¶n lý nhµ n−íc, nhÊt lµ ë bËc 
chuyªn viªn cao cÊp (tr×nh ®é cao), mÆc 
dï ®©y lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn 
cÇn thiÕt trong viÖc quy ho¹ch, bæ 
nhiÖm l·nh ®¹o.  

Bªn c¹nh ®ã, tØnh Tuyªn Quang 
còng cã nh÷ng hç trî cho c¸n bé, c«ng 
chøc cã nhu cÇu ®−îc ®µo t¹o cao h¬n 
nh− th¹c sÜ, tiÕn sÜ,… TØnh chñ tr−¬ng 
hç trî 45 th¸ng l−¬ng tèi thiÓu ®èi víi 
th¹c sÜ, 60 th¸ng l−¬ng tèi thiÓu ®èi víi 
tiÕn sÜ. Riªng n÷ ®−îc céng thªm 20%. 
Tuy nhiªn, nhiÒu phô n÷ vÉn kh«ng 
d¸m ®¨ng ký ®i häc bëi viÖc häc còng 
chiÕm kh¸ nhiÒu thêi gian, ¶nh h−ëng 
kh«ng nhá tíi nh÷ng c«ng viÖc thuéc 
thiªn chøc cña ng−êi phô n÷. 

§èi víi c¸n bé, c«ng chøc cÊp huyÖn, 
vÉn cßn mét sè ng−êi ch−a ®¹t tr×nh ®é 
®¹i häc (hoÆc mét sè cÇn ®−îc ®µo t¹o 
v¨n b»ng hai ®Ó phï hîp víi c«ng viÖc 
chuyªn m«n). Giai ®o¹n 2011-2013, 
trong sè nh÷ng ng−êi ®−îc cö ®i ®µo t¹o 
ë bËc ®¹i häc, tû lÖ n÷ chiÕm 74,8% (t¨ng 
h¬n giai ®o¹n tr−íc 34,0%).  

Nh− vËy, cã thÓ thÊy, c¸c cÊp ñy, 
chÝnh quyÒn ®· rÊt quan t©m ®Õn viÖc 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó n÷ c¸n bé, c«ng chøc, 
viªn chøc hoµn thiÖn, n©ng cao tr×nh ®é 
®¸p øng nhu cÇu c«ng viÖc cña c¬ quan. 
Tuy nhiªn, tû lÖ n÷ ®−îc cö ®i ®µo t¹o 
chñ yÕu gia t¨ng ë ®µo t¹o chuyªn m«n, 
nghiÖp vô. Tû lÖ n÷ ®−îc cö ®i ®µo t¹o lý 
luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc, cã 
chiÒu h−íng gi¶m. NhiÒu n÷ c¸n bé, 
c«ng chøc, viªn chøc chØ chó ý ®Õn båi 
d−ìng chuyªn m«n mµ ch−a chó ý ®Õn 
hai lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc vµ lý luËn 
chÝnh trÞ, do ®ã bÞ h¹n chÕ vÒ c¬ héi.  

§èi víi c¸n bé, c«ng chøc cÊp x·, 
c«ng t¸c ®µo t¹o chñ yÕu tËp trung ë 
lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc hÖ chuyªn 
viªn vµ lÜnh vùc lý luËn chÝnh trÞ hÖ 
trung cÊp (Xem b¶ng 4). 

Qua b¶ng 4, cã thÓ thÊy, n÷ c¸n bé, 
c«ng chøc cÊp x· ®−îc cö ®i ®µo t¹o chñ 
yÕu lµ qu¶n lý nhµ n−íc ë bËc chuyªn 
viªn vµ c¸n sù. §èi víi lÜnh vùc lý luËn 
chÝnh trÞ, chñ yÕu ë tr×nh ®é s¬ cÊp mµ 
ch−a ®−îc ®µo t¹o ë tr×nh ®é cö nh©n vµ 
cao cÊp. §©y còng chÝnh lµ ®iÓm h¹n chÕ 
cña mét sè n÷ c¸n bé, c«ng chøc cÊp x· 
trong viÖc quy ho¹ch, bæ nhiÖm c¸c vÞ trÝ 
l·nh ®¹o. 

§èi víi ®µo t¹o chuyªn m«n, giai 
®o¹n 2005-2010, toµn tØnh chØ cã 01 c¸n 
bé x· ®−îc cö ®i ®µo t¹o th¹c sÜ (lµ nam 
giíi), ®Õn giai ®o¹n 2011-2013 cã 2 
ng−êi (trong ®ã cã 1 n÷). Tû lÖ n÷ c¸n 
bé, c«ng chøc cÊp x· ®−îc cö ®i ®µo t¹o 
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®¹i häc giai ®o¹n 2011-2013 t¨ng 8,8% 
so víi giai ®o¹n 2006-2010. 

Nhu cÇu cña c«ng viÖc ë cÊp x· lµ 
thùc thi c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch ®Õn víi 
ng−êi d©n, ch−a mang tÝnh chØ ®¹o vÜ 
m«, nªn tiªu chuÈn cña mçi c¸n bé, c«ng 
chøc cÊp x· còng chØ ®ßi hái nhÊt ®Þnh 
vÒ tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n−íc, lý luËn 
chÝnh trÞ còng nh− vÒ chuyªn m«n 
nghiÖp vô. V× vËy, c«ng t¸c ®µo t¹o ®èi 
víi c¸n bé, c«ng chøc cÊp x· còng chñ 
yÕu tËp trung ë nh÷ng bËc häc nh− 
chuyªn m«n ë bËc ®¹i häc; qu¶n lý nhµ 
n−íc ë ch−¬ng tr×nh chuyªn viªn, c¸n 
sù; lý luËn chÝnh trÞ còng chØ ë møc 
trung cÊp. 

Xem xÐt sè liÖu cho thÊy, c¸c c¬ quan 
cÊp huyÖn, x· cña tØnh Tuyªn Quang ®· 
®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o ®Ó n©ng cao 
chuyªn m«n nghiÖp vô, kiÕn thøc vÒ 
qu¶n lý nhµ n−íc còng nh− lý luËn chÝnh 
trÞ ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, trong ®ã cã 
n÷ c¸n bé, c«ng chøc. NhiÒu phô n÷ tõ 
c¸c c¬ quan cÊp huyÖn, x· ®· coi träng 
viÖc häc tËp, n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 
m«n, nghiÖp vô, thÓ hiÖn qua tû lÖ n÷ 
®−îc ®µo t¹o chuyªn m«n, nghiÖp vô gia 
t¨ng. Tuy nhiªn, ®µo t¹o chuyªn m«n ë 
bËc häc sau ®¹i häc (th¹c sÜ, tiÕn sÜ) th× 
phô n÷ tham gia vÉn cßn Ýt h¬n so víi 
nam giíi. Do vËy, khi cÇn nh©n sù ®Ó 
quy ho¹ch, bæ nhiÖm mét chøc danh l·nh 

B¶ng 4: Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc cÊp x· ®−îc cö ®i ®µo t¹o 

Giai ®o¹n  
2006-2010 

Giai ®o¹n  
2011-2013 

STT Néi dung 
Tæng 

(ng−êi) 
N÷ 
(%) 

Tæng 
(ng−êi) 

N÷ 
(%) 

So s¸nh 

 tû lÖ n÷ c¸c 
giai ®o¹n (%) 

I Qu¶n lý nhµ n−íc 364 42,0 333 36,6 5,4 

1 Chuyªn viªn cao cÊp - - - - - 

2 Chuyªn viªn chÝnh - - - - - 

3 Chuyªn viªn 180 44,4 153 36,6 7,8 

4 C¸n sù 184 37,9 180 31,5 6,4 

II Lý luËn chÝnh trÞ 414 37,0 293 45,4 8,4 

1 Cö nh©n, cao cÊp 4 - 1 - - 

2 Trung cÊp 410 37,3 292 45,5 8,2 

III 
Chuyªn m«n, nghiÖp 
vô 

172 32,0 168 41,1 9,1 

1 Sau ®¹i häc 1 - 2 50,0 50,0 

2 §¹i häc 171 32,2 166 41,0 8,8 

Tæng 950 38,0 794 42,0 4,0 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang 
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®¹o nµo ®ã, c¬ héi cña phô n÷ bÞ h¹n chÕ 
h¬n nam giíi.  

4. Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc ®−îc bæ nhiÖm c¸c 
chøc danh l·nh ®¹o 

Hµng n¨m, bé phËn tæ chøc cña c¸c 
c¬ quan, ®¬n vÞ giíi thiÖu nh©n sù ®ñ 
tiªu chuÈn (tr×nh ®é chuyªn m«n, lý luËn 
chÝnh trÞ, th©m niªn c«ng t¸c, phÈm chÊt 
®¹o ®øc lèi sèng tèt...) ®Ó lÊy phiÕu tÝn 
nhiÖm ®−a vµo quy ho¹ch, bæ nhiÖm c¸c 
vÞ trÝ l·nh ®¹o. Sù th¨ng tiÕn cña mçi 
c¸n bé, c«ng chøc nãi chung còng nh− 
cña n÷ c¸n bé, c«ng chøc nãi riªng thÓ 
hiÖn mét c¸ch râ rµng nhÊt qua viÖc ®−îc 
bæ nhiÖm vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o trong 
c¸c c¬ quan ®¬n vÞ c«ng t¸c.  

Giai ®o¹n tõ n¨m 2006 ®Õn th¸ng 
12/2013, toµn tØnh Tuyªn Quang bæ 
nhiÖm 117 ng−êi (cÊp tr−ëng 72 ng−êi, 
cÊp phã 45 ng−êi) vµo c¸c chøc danh l·nh 
®¹o do Ban th−êng vô TØnh ñy qu¶n lý 
(giai ®o¹n 2006-2010 bæ nhiÖm 37 ng−êi, 
trong ®ã cã 05 n÷; giai ®o¹n 2011-2013 bæ 
nhiÖm 35 ng−êi, trong ®ã cã 06 n÷). Sè 
liÖu cô thÓ thÓ hiÖn qua biÓu ®å 2. 

Nh− vËy, tû lÖ n÷ ®−îc bæ nhiÖm, 
bÇu vµo c¸c chøc danh nh−: BÝ th− 
huyÖn, thµnh ñy; Chñ tÞch Héi ®ång 
nh©n d©n; Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n 
huyÖn, thµnh phè còng nh− Ban th−êng 
vô c¸c huyÖn thµnh ñy cã chiÒu h−íng 
gia t¨ng. Cô thÓ, giai ®o¹n 2006-2011, 
tû lÖ n÷ ®−îc bæ nhiÖm vµo nhãm nµy 

BiÓu ®å 2: Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc thuéc Ban th−êng vô TØnh ñy qu¶n lý 
cña c¸c c¬ quan cÊp huyÖn ®−îc bæ nhiÖm l·nh ®¹o 

 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang 

BiÓu ®å 3: Tû lÖ n÷ c¸n bé, c«ng chøc thuéc ®èi t−îng Ban th−êng vô huyÖn, 
thµnh ñy qu¶n lý ®−îc bæ nhiÖm l·nh ®¹o 

 

Nguån: Ban Tæ chøc TØnh ñy Tuyªn Quang 
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chØ chiÕm 13,5% trong sè nh÷ng ng−êi 
®−îc bæ nhiÖm. Nh−ng ®Õn giai ®o¹n 
2011-2013, trong sè nh÷ng ng−êi ®−îc 
bæ nhiÖm th× n÷ chiÕm 17,1% (t¨ng 
3,6%); tuy nhiªn, nh×n vµo con sè tuyÖt 
®èi th× kh«ng ®¸ng kÓ (chØ t¨ng 1%). 

§èi víi c¸c chøc danh Phã BÝ th− 
huyÖn, thµnh ñy, Phã Chñ tÞch Héi ®ång 
nh©n d©n, Phã Chñ tÞch ñy ban nh©n 
d©n huyÖn thµnh phè, giai ®o¹n 2006-
2010, tû lÖ n÷ ®−îc bæ nhiÖm lµ 5,6%; 
®Õn giai ®o¹n 2011-2013, trong sè nh÷ng 
ng−êi ®−îc bæ nhiÖm, tû lÖ n÷ chiÕm 
11,1% (t¨ng 5,6%). Nh− vËy, tû lÖ n÷ 
®−îc bæ nhiÖm vµo c¸c chøc danh thuéc 
Ban Th−êng vô TØnh ñy qu¶n lý ®Òu gia 
t¨ng ®èi víi c¸c vÞ trÝ cÊp tr−ëng còng 
nh− cÊp phã cña ®¬n vÞ (Xem biÓu ®å 3). 

Tû lÖ n÷ ®−îc bæ nhiÖm vµo c¸c chøc 
vô l·nh ®¹o ®èi víi c¶ cÊp tr−ëng còng 
nh− cÊp phã ®Òu gia t¨ng (cÊp tr−ëng 
t¨ng 5,2%, cÊp phã t¨ng 1,3%). Mçi c¸n 
bé, c«ng chøc ®Òu cã c¬ héi ®Ó ®−îc quy 
ho¹ch, bæ nhiÖm khi b¶n th©n hä héi tô 
®−îc c¸c tiªu chÝ mµ tæ chøc ®−a ra. 
Trong c¬ quan, n÷ c¸n bé, c«ng chøc lu«n 
cã ý thøc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é, trang 
bÞ c¸c kiÕn thøc vÒ chuyªn m«n, lý luËn 
chÝnh trÞ còng nh− kiÕn thøc qu¶n lý nhµ 
n−íc, ®¸p øng vµ ®¶m nhiÖm ®−îc yªu cÇu 
cña c«ng viÖc th× sÏ cã c¬ héi th¨ng tiÕn. 

Nh− vËy, víi sù nç lùc cña c¶ hÖ 
thèng chÝnh trÞ, nhÊt lµ sù l·nh ®¹o s©u 
s¾c cña c¸c cÊp ñy, chÝnh quyÒn tõ tØnh 
®Õn c¬ së, c«ng t¸c c¸n bé n÷ cña Tuyªn 
Quang ®· ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ râ 
rÖt. MÆt kh¸c, cïng víi sù nç lùc cña 
b¶n th©n n÷ c¸n bé, c«ng chøc, tû lÖ n÷ 
®−îc bæ nhiÖm n¾m gi÷ c¸c vÞ trÝ l·nh 
®¹o c¸c c¬ quan tõ cÊp tØnh ®Õn x·, 
ph−êng ®Òu gia t¨ng.  

Tãm l¹i, qua nghiªn cøu c¸c sè liÖu 
vÒ tû lÖ n÷ ®−îc bÇu vµo Ban ChÊp 

hµnh ®¶ng bé cÊp huyÖn, cÊp x·; tû lÖ 
n÷ ®−îc kÕt n¹p ®¶ng; tû lÖ n÷ ®−îc cö 
®i ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é vµ sè liÖu 
vÒ viÖc bæ nhiÖm vµo c¸c chøc danh l·nh 
®¹o c¸c c¬ quan cÊp huyÖn, x· cña tØnh 
Tuyªn Quang cho thÊy, n÷ c¸n bé, c«ng 
chøc ®· cã nh÷ng b−íc th¨ng tiÕn nhÊt 
®Þnh. Tuy nhiªn, c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 
d−ìng n÷ c¸n bé, c«ng chøc chñ yÕu tËp 
trung vµo ®µo t¹o chuyªn m«n h¬n lµ 
båi d−ìng lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý 
nhµ n−íc, do ®ã nhiÒu ng−êi cßn thiÕu 
tiªu chÝ vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vµ lý luËn 
chÝnh trÞ. V× vËy khi quy ho¹ch, bæ 
nhiÖm c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o chñ chèt, 
nhiÒu phô n÷ ch−a ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c 
tiªu chÝ ®−a ra. §©y lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn tû lÖ n÷ ®−îc bæ 
nhiÖm l·nh ®¹o, nhÊt lµ nh÷ng vÞ trÝ 
l·nh ®¹o chñ chèt ch−a cao � 
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