
  

 
 

Nhà nước pháp quyền ở Việt Nam 

NguyÔn Duy Quý (*) 

Tãm t¾t: §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø XI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· 
kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m tiÕp tôc x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN cña nh©n 
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n; ho¹t ®éng trªn c¬ së ph¸p luËt víi mét nÒn ph¸p 
chÕ d©n chñ, b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n vµ sù ph¸t triÓn toµn diÖn 
con ng−êi ViÖt Nam. §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ngµy cµng nhËn thøc s©u s¾c h¬n vÒ yªu 
cÇu x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn dùa trªn nÒn t¶ng lý luËn cña chñ nghÜa Marx- 
Lenin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh. ViÖc tu©n thñ nguyªn t¾c ph¸p quyÒn trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN tiÕp tôc ®−îc t¸i kh¼ng 
®Þnh trong HiÕn ph¸p 2013. Bµi viÕt gãp phÇn lµm râ thªm nh÷ng yªu cÇu trong 
thùc tiÔn ®æi míi vµ hoµn thiÖn bé m¸y nhµ n−íc theo nguyªn t¾c ph¸p quyÒn 
XHCN ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

Tõ khãa: ViÖt Nam, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN  

I. T− t−ëng vÒ nhµ nuíc ph¸p quyÒn trong lÞch sö 

Trong lÞch sö ViÖt Nam còng ®· cã 
nh÷ng t− t−ëng vµ ho¹t ®éng ®Ò cao vai 
trß cña ph¸p luËt, ®Æc biÖt lµ giai ®o¹n 
lÞch sö tõ thÕ kû XIV ®Õn thÕ kû XVIII. 
Thêi kú Lý - TrÇn (thÕ kû XII - XIV), c¸c 
®êi vua ®· dïng ph¸p luËt ®Ó trÞ n−íc. 
ThÝ dô, n¨m 1340, TrÇn Dô T«ng ®· sai 
NguyÔn Trung Ng¹n vµ Tr−¬ng H¸n 
Siªu cïng so¹n H×nh th− gåm mét 
quyÓn ®Ó ban hµnh.(*)RÊt ®¸ng tiÕc, hiÖn 
nay bé H×nh th− nµy kh«ng cßn n÷a. 
C¸c nhµ sö häc ®· nghiªn cøu c¸c nguån 
sö liÖu ®Ó cã thÓ phÇn nµo biÕt vÒ néi 

                                                
(*) GS.TS., ViÖn Hµn l©m KHXH ViÖt Nam. 

dung cña v¨n b¶n ph¸p luËt nµy. Sang 
thÕ kû XV, viÖc ban hµnh ph¸p luËt 
®−îc xóc tiÕn m¹nh nhÊt so víi bÊt cø 
thêi kú lÞch sö nµo tr−íc ®ã. §iÒu ®ã thÓ 
hiÖn c¸c triÒu vua phong kiÕn ViÖt Nam 
trong thêi gian nµy rÊt quan t©m tíi 
ph¸p luËt. Thêi Lª s¬ ®· ®Ó l¹i cho 
chóng ta nhiÒu c«ng tr×nh, v¨n b¶n luËt 
®· ®−îc ph¸p ®iÓn hãa. §ã lµ Quèc triÒu 
h×nh luËt gåm 6 quyÓn (do NguyÔn Tr·i 
biªn so¹n vµo nh÷ng n¨m 1440-1442), 
Quèc triÒu luËt lÖnh gåm 6 quyÓn (do 
Phan Phï Tiªn biªn so¹n vµo nh÷ng 
n¨m 1440-1442). 

Quèc triÒu h×nh luËt lµ bé luËt quan 
träng vµ chÝnh thèng. Bé luËt nµy ®−îc 
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ban hµnh vµo thêi Lª Th¸nh T«ng niªn 
hiÖu Hång §øc nªn cßn ®−îc gäi lµ Bé 
luËt Hång §øc. 

T− t−ëng ph¸p trÞ cña TriÒu Lª ®· 
râ. Tuy nhiªn, viÖc dïng ph¸p luËt ®Ó 
qu¶n lý x· héi kh«ng thÓ tr¸nh khái 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ quan ®iÓm, vÒ sù c«ng 
b»ng, vÒ tÝnh kh¸ch quan cña ph¸p luËt. 
Vµ râ rµng, mÆc dï cã ph¸p luËt nh−ng 
ch−a thÓ nãi r»ng thêi bÊy giê ®· cã t− 
t−ëng nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

Sau nµy, vµo gi÷a thÕ kû XIX, lÞch 
sö ViÖt Nam cã mét nh©n vËt theo chñ 
nghÜa c¸ch t©n, ñng hé quan ®iÓm ph¸p 
trÞ vµ ë chõng mùc nhÊt ®Þnh ®· cã suy 
nghÜ vÒ tÝnh kh¸ch quan cña ph¸p luËt, 
vÒ sù b×nh ®¼ng cña mäi ng−êi kÓ c¶ 
vua, tr−íc ph¸p luËt. Ng−êi ®ã lµ 
NguyÔn Tr−êng Té (1830-1871). ¤ng 
cho r»ng: nãi ®Õn phÐp trÞ n−íc tøc lµ 
ph¶i nãi ®Õn dïng ph¸p luËt ®Ó duy tr× 
trËt tù. Ph¸p luËt, theo NguyÔn Tr−êng 
Té, lµ ph¶i hîp víi lßng ng−êi, lßng trêi. 
Muèn vËy, ph¸p luËt kh«ng nªn c−ìng 
Ðp mµ ph¶i xÐt nh÷ng yÕu tè träng t©m, 
tøc lµ ®−îc x©y dùng trªn c¬ së tù do vµ 
c«ng b»ng. Theo «ng, luËt ®−îc ban 
hµnh th× ph¶i ®−îc mäi ng−êi chÊp 
hµnh, mäi ng−êi ®Òu bÞ rµng buéc bëi 
ph¸p luËt, kÓ c¶ nh÷ng ng−êi ®· ban 
hµnh luËt. ¤ng ñng hé chñ nghÜa c¸ch 
t©n vµ cho r»ng: muèn c¸ch t©n ph¶i cã 
nh÷ng con ng−êi c¸ch t©n. ¤ng còng cho 
r»ng: kÎ lµm Vua biÕt râ c¸i ®iÒu trêi 
phã th¸c cho m×nh lµ nÆng nÒ, mäi phóc 
cña d©n ®Òu do tr¸ch nhiÖm cña Vua 
cho nªn tù d©n ph¶i khÐp m×nh vµo 
vßng ph¸p luËt. 

Nh− vËy, cã thÓ nãi r»ng, t− t−ëng 
c¸ch t©n, quan ®iÓm ñng hé thuyÕt ph¸p 
trÞ cña NguyÔn Tr−êng Té ë møc ®é 
nhÊt ®Þnh ®· cã nh÷ng dÊu hiÖu cña t− 
t−ëng vÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

TiÒn ®Ò t− t−ëng cña Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn XHCN ViÖt Nam lµ t− t−ëng Hå 
ChÝ Minh. 

T×m hiÓu c¸c t¸c phÈm cña Chñ tÞch 
Hå ChÝ Minh, nh÷ng lêi d¹y cña Ng−êi 
vµ qua thùc tiÔn tæ chøc, ho¹t ®éng cña 
Nhµ n−íc ta d−íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp 
cña Ng−êi, chóng ta thÊy râ mét hÖ 
quan ®iÓm hoµn chØnh trong t− t−ëng 
Hå ChÝ Minh vÒ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ViÖt Nam. 

Ngay tõ trong yªu s¸ch göi Héi nghÞ 
Versailles n¨m 1919, NguyÔn ¸i Quèc 
®· yªu cÇu c¶i c¸ch nÒn c«ng lý ë §«ng 
D−¬ng b»ng c¸ch cho ng−êi b¶n xø còng 
®−îc quyÒn h−ëng nh÷ng b¶o ®¶m vÒ 
mÆt ph¸p luËt nh− ng−êi ch©u ¢u. Nh− 
vËy, tõ rÊt sím, Hå ChÝ Minh ®· yªu 
cÇu: thay chÕ ®é ra c¸c s¾c lÖnh b»ng 
chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt. Ng−êi nãi “Tr¨m 
®iÒu ph¶i cã thÇn linh ph¸p quyÒn”. 

II. X©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ViÖt Nam duíi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam 

§¹i héi §¶ng lÇn thø X vµ §¹i héi 
§¶ng lÇn thø XI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam ®· chØ râ: §Èy nhanh c«ng cuéc x©y 
dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN trªn 
c¸c mÆt: hÖ thèng thÓ chÕ, chøc n¨ng, 
nhiÖm vô; tæ chøc bé m¸y; c¸n bé, c«ng 
chøc; ph−¬ng thøc ho¹t ®éng. 

Cô thÓ h¬n, chñ tr−¬ng x©y dùng vµ 
hoµn thiÖn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ®· ®−îc §¶ng ta kh¼ng ®Þnh t¹i 
§¹i héi X lµ: “X©y dùng c¬ chÕ vËn hµnh 
cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN, b¶o 
®¶m nguyªn t¾c tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ 
n−íc ®Òu thuéc vÒ nh©n d©n, quyÒn lùc 
nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n 
c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan trong 
viÖc thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p. Hoµn thiÖn hÖ thèng 
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ph¸p luËt, t¨ng tÝnh cô thÓ, kh¶ thi cña 
c¸c quy ®Þnh trong v¨n b¶n ph¸p luËt. 
X©y dùng, hoµn thiÖn c¬ chÕ kiÓm tra, 
gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p trong 
v¨n b¶n ho¹t ®éng vµ quyÕt ®Þnh cña 
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn” (§¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam, 2006, tr.126). Nh− vËy, ë 
®©y chóng ta vÉn dÔ dµng nhËn thÊy 
r»ng, tÝnh ph¸p chÕ lµ ®Æc tr−ng c¬ b¶n 
cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ b¶n chÊt 
cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n 
d©n cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN. 
ViÖc §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam x©y dùng 
c¬ chÕ ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 
quan trong thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®Ó b¶o ®¶m 
quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, chÝnh 
lµ dùa trªn c¬ së lý luËn cña chñ nghÜa 
Marx-Lenin vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. 

Chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh x©y dùng 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam 
víi nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n nªu trªn 
vÉn tiÕp tôc ®−îc kh¼ng ®Þnh t¹i §¹i héi 
XI cña §¶ng, trong ®ã §¶ng ta ®Æc biÖt 
chó ý ®Õn viÖc “n©ng cao n¨ng lùc qu¶n 
lý vµ ®iÒu hµnh cña nhµ n−íc theo ph¸p 
luËt, t¨ng c−êng ph¸p chÕ XHCN vµ kû 
luËt, kû c−¬ng” (§¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam, 2011, tr.247). 

1. VÒ ph−¬ng diÖn lý luËn, c¸c nhµ 
khoa häc ®· ®i tíi mét sè kh¼ng ®Þnh 
quan träng: nhµ n−íc ph¸p quyÒn kh«ng 
ph¶i lµ mét kiÓu nhµ n−íc, nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn lµ gi¸ trÞ phæ biÕn, lµ biÓu 
hiÖn cña tr×nh ®é ph¸t triÓn d©n chñ. 

Trong ý nghÜa nµy, nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn ®−îc nh×n nhËn nh− mét c¸ch tæ 
chøc nÒn d©n chñ, c¸ch thøc tæ chøc nhµ 
n−íc vµ x· héi trªn nÒn t¶ng d©n chñ, 
c¸c gi¸ trÞ phæ biÕn cña nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn ®−îc tr×nh bµy d−íi c¸c d¹ng 
thøc kh¸c nhau bëi c¸c nhµ lý luËn, phô 
thuéc vµo lËp tr−êng chÝnh trÞ - ph¸p lý 

vµ quan ®iÓm häc thuËt cña tõng ng−êi, 
c¸ch tr×nh bµy cã thÓ kh¸c nhau, nh−ng 
vÒ thùc chÊt ®Òu nhÊn m¹nh c¸c gi¸ trÞ 
sau ®©y: 

- Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ biÓu hiÖn 
tËp trung cña chÕ ®é d©n chñ. Nh− vËy, 
d©n chñ võa lµ b¶n chÊt cña nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn; võa lµ ®iÒu kiÖn, lµ tiÒn ®Ò 
cña viÖc x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

- Bé m¸y nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®−îc 
tæ chøc vµ vËn hµnh trªn c¬ së c¸c 
nguyªn t¾c tæ chøc quyÒn lùc mét c¸ch 
d©n chñ. 

 - Mét chÕ ®é t− ph¸p thËt sù d©n 
chñ, c¬ quan xÐt xö chØ tu©n theo ph¸p 
luËt víi mét chÕ ®é tè tông c«ng khai, 
d©n chñ. 

Sù phñ nhËn quan ®iÓm xem nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn nh− mét kiÓu nhµ n−íc 
cã ý nghÜa nhËn thøc luËn quan träng 
trong viÖc nh×n nhËn ®óng b¶n chÊt cña 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn. ý nghÜa nhËn 
thøc nµy lµ bao hµm c¸c khÝa c¹nh sau: 

- ChØ tõ khi xuÊt hiÖn d©n chñ t− 
s¶n, míi cã c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ®Ó xuÊt 
hiÖn nhµ n−íc ph¸p quyÒn. Do vËy, trªn 
thùc tÕ, nhµ n−íc ph¸p quyÒn t− s¶n 
®ang ®−îc x©y dùng ë hÇu hÕt c¸c n−íc 
t− b¶n ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. 

- Nhµ n−íc ph¸p quyÒn víi tÝnh chÊt 
lµ c¸ch thøc tæ chøc vµ vËn hµnh cña 
mét chÕ ®é nhµ n−íc vµ x· héi, kh«ng 
nh÷ng ®−îc x©y dùng ë chÕ ®é t− b¶n mµ 
cßn ®−îc x©y dùng ë chÕ ®é XHCN. Nh− 
vËy, trong nhËn thøc lý luËn còng nh− 
trong thùc tiÔn, cã nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
t− s¶n vµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN. 

- Ngoµi c¸c gi¸ trÞ phæ biÕn, nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn cßn bao hµm c¸c gi¸ 
trÞ ®Æc thï. TÝnh ®Æc thï cña nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn ®−îc x¸c ®Þnh bëi nhiÒu yÕu 
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tè. C¸c yÕu tè nµy vÒ thùc chÊt lµ rÊt ®a 
d¹ng, phong phó vµ rÊt phøc t¹p, ®−îc 
x¸c ®Þnh bëi c¸c ®iÒu kiÖn lÞch sö, kinh 
tÕ, v¨n hãa, t©m lý x· héi vµ m«i tr−êng 
®Þa lý cña mçi quèc gia d©n téc. Víi ý 
nghÜa nµy, nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ mét 
ph¹m trï võa mang tÝnh phæ biÕn, võa 
mang tÝnh ®Æc thï, võa lµ gi¸ trÞ chung 
cña nh©n lo¹i, võa lµ gi¸ trÞ riªng cña 
mçi d©n téc, quèc gia. Do vËy, kh«ng thÓ 
cã mét nhµ n−íc ph¸p quyÒn nh− mét 
m« h×nh chung thèng nhÊt cho mäi quèc 
gia, d©n téc. Mçi quèc gia, d©n téc, tïy 
thuéc vµo c¸c ®Æc ®iÓm lÞch sö, chÝnh 
trÞ, kinh tÕ, x· héi vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 
mµ x©y dùng cho m×nh mét m« h×nh 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn thÝch hîp. 

2. §èi víi ViÖt Nam, vÊn ®Ò x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®ang ®−îc 
®Æt ra nh− mét tÊt yÕu lÞch sö vµ tÊt yÕu 
kh¸ch quan. 

TÝnh tÊt yÕu lÞch sö cña viÖc x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam 
b¾t nguån tõ chÝnh lÞch sö x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc ta. Ngay tõ khi 
thµnh lËp vµ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
nhµ n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa 
®· vµ lu«n lµ mét nhµ n−íc hîp hiÕn, 
hîp ph¸p. Nhµ n−íc ®−îc tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt vµ lu«n vËn 
hµnh trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ 
ph¸p luËt. C¸c ®¹o luËt tæ chøc Quèc 
héi, ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n, ViÖn 
KiÓm s¸t nh©n d©n vµ c¸c ®¹o luËt vÒ 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc x©y dùng 
trªn c¬ së HiÕn ph¸p n¨m 1946, HiÕn 
ph¸p söa ®æi n¨m 1959, n¨m 1980, n¨m 
1992 vµ n¨m 2013.  

TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña viÖc 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt 
Nam xuÊt ph¸t tõ ®Þnh h−íng XHCN 
víi môc tiªu “®éc lËp d©n téc g¾n liÒn 

víi chñ nghÜa x· héi, nh»m x©y dùng 
mét chÕ ®é x· héi d©n giµu, n−íc m¹nh, 
x· héi d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh”. 
Chóng ta ý thøc s©u s¾c r»ng, ®Ó x©y 
dùng ®−îc mét chÕ ®é x· héi cã tÝnh 
môc tiªu nh− vËy, c«ng cô, ph−¬ng tiÖn 
c¬ b¶n chØ cã thÓ lµ nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN vµ mét nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN d−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam trªn 
c¬ së lý luËn chñ nghÜa Marx-Lenin vµ 
t− t−ëng Hå ChÝ Minh. TÝnh tÊt yÕu 
kh¸ch quan Êy cßn xuÊt ph¸t tõ ®Æc 
®iÓm cña thêi ®¹i víi xu thÕ toµn cÇu 
hãa, nhu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

3. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN 
ViÖt Nam lµ mét nhµ n−íc võa ph¶i thÓ 
hiÖn ®−îc c¸c gi¸ trÞ phæ biÕn cña nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn, võa kh¼ng ®Þnh ®−îc 
b¶n s¾c ®Æc thï cña riªng m×nh. 

Sù kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn t− s¶n vµ nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn XHCN nãi chung, trong ®ã cã 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam 
nãi riªng, cã thÓ kh¸i qu¸t trªn c¸c nÐt 
chÝnh sau: 

Mét lµ, c¬ së kinh tÕ cña nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam lµ nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. 
TÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng kh«ng phñ nhËn c¸c quy 
luËt kh¸ch quan cña thÞ tr−êng, mµ lµ 
c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh sù kh¸c nhau gi÷a 
kinh tÕ thÞ tr−êng trong CNTB vµ kinh 
tÕ thÞ tr−êng trong CNXH. 

Hai lµ, c¬ së x· héi cña nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn XHCN lµ khèi ®¹i ®oµn kÕt 
d©n téc, nhµ n−íc ph¸p quyÒn cã ®−îc c¬ 
së x· héi réng lín vµ kh¶ n¨ng to lín 
trong viÖc tËp hîp, tæ chøc c¸c tÇng líp 
nh©n d©n thùc hµnh vµ ph¸t huy d©n chñ. 
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NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN tuy kh«ng lo¹i bá ®−îc sù ph©n 
tÇng x· héi theo h−íng ph©n hãa giµu 
nghÌo, nh−ng cã kh¶ n¨ng xö lý tèt h¬n 
c«ng b»ng x· héi. Nh÷ng m©u thuÉn x· 
héi ph¸t sinh trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng do ®−îc ®iÒu tiÕt 
th«ng qua ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ c¸c 
c«ng cô kh¸c cña nhµ n−íc nªn Ýt cã 
nguy c¬ trë thµnh c¸c m©u thuÉn ®èi 
kh¸ng vµ t¹o ra c¸c xung ®ét cã tÝnh 
chÊt chia rÏ x· héi. §©y lµ mét trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o æn ®Þnh chÝnh 
trÞ, ®oµn kÕt c¸c lùc l−îng x· héi v× c¸c 
môc tiªu chung cña sù ph¸t triÓn. 

TÝnh nhÊt nguyªn chÝnh trÞ vµ sù 
l·nh ®¹o cña mét §¶ng duy nhÊt cÇm 
quyÒn t¹o kh¶ n¨ng ®ång thuËn x· héi, 
t¨ng c−êng kh¶ n¨ng hîp t¸c vµ gióp ®ì 
lÉn nhau gi÷a c¸c giai tÇng, c¸c céng 
®ång d©n c− vµ c¸c d©n téc. Nhê vËy, 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN cã sù ñng 
hé réng r·i tõ phÝa x· héi, nguån søc 
m¹nh tõ sù ®oµn kÕt toµn d©n, ph¸t huy 
®−îc søc s¸ng t¹o cña c¸c tÇng líp nh©n 
d©n trong viÖc n©ng cao quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n. 

4. Nh÷ng ®Æc tr−ng cña Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam 

Mét lµ, nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ViÖt Nam lµ nhµ n−íc cña nh©n 
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n; tÊt c¶ 
quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n. 

Hai lµ, quyÒn lùc cña Nhµ n−íc lµ 
thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng, phèi hîp 
vµ kiÓm so¸t lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. 

Ba lµ, HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt gi÷ 
vÞ trÝ tèi th−îng trong ®iÒu chØnh c¸c 
quan hÖ thuéc tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña 
®êi sèng x· héi. 

Bèn lµ, nhµ n−íc t«n träng vµ b¶o 
®¶m quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n; 
n©ng cao tr¸ch nhiÖm ph¸p lý gi÷a nhµ 
n−íc vµ c«ng d©n, thùc hµnh d©n chñ, 
®ång thêi t¨ng c−êng kû c−¬ng, kû luËt. 

N¨m lµ, nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ViÖt Nam t«n träng vµ thùc hiÖn 
®Çy ®ñ c¸c c«ng −íc quèc tÕ mµ n−íc 
Céng hoµ XHCN ViÖt Nam ®· ký kÕt 
hoÆc tham gia. 

S¸u lµ, nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ViÖt Nam ®−îc tæ chøc vµ ho¹t 
®éng d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam. 

 5. §æi míi, hoµn thiÖn bé m¸y 
nhµ n−íc theo yªu cÇu cña Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam 

a) §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
Quèc héi theo h−íng n©ng cao chÊt 
l−îng, thùc hiÖn tèt chøc n¨ng lËp ph¸p 
vµ gi¸m s¸t tèi cao. 

HiÕn ph¸p bæ sung, söa ®æi n¨m 
2013 ®· x¸c ®Þnh, Quèc héi n−íc ta lµ c¬ 
quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ 
quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt víi 3 
chøc n¨ng: lËp hiÕn, lËp ph¸p, quyÕt 
®Þnh c¸c vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt n−íc 
vµ gi¸m s¸t tèi cao. 

CÇn ®æi míi nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, vai 
trß cña Quèc héi trong tæng thÓ bé m¸y 
nhµ n−íc, theo ®ã Quèc héi lµ c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt, nh−ng 
kh«ng ph¶i toµn bé quyÒn lùc cña nhµ 
n−íc ®Òu thuéc vÒ Quèc héi. VÊn ®Ò ®Æt 
ra lµ cÇn ph¶i x©y dùng ®−îc mét Quèc 
héi thùc quyÒn chø kh«ng ph¶i lµ Quèc 
héi toµn quyÒn. 

§èi víi chøc n¨ng lËp hiÕn vµ lËp 
ph¸p, cÇn qu¸n triÖt nguyªn t¾c hiÕn 
®Þnh: Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã 
quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. §Ó ®¶m b¶o 
quyÒn nµy cña Quèc héi, cÇn nghiªn cøu 
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h¹n chÕ quyÒn ban hµnh ph¸p lÖnh cña 
ñy ban Th−êng vô Quèc héi, tiÕn tíi 
quy ®Þnh ñy ban Th−êng vô Quèc héi 
kh«ng ban hµnh ph¸p lÖnh, ®ång thêi 
ph©n ®Þnh râ thÈm quyÒn lËp ph¸p cña 
Quèc héi víi thÈm quyÒn lËp quy cña 
ChÝnh phñ, tõng b−íc h¹n chÕ ñy quyÒn 
lËp ph¸p. 

§èi víi viÖc thùc hiÖn quyÒn gi¸m 
s¸t tèi cao cña Quèc héi, vÊn ®Ò thiÕt 
thùc vµ quan träng nhÊt lµ hiÖu qu¶ 
cña sù gi¸m s¸t th«ng qua c¬ chÕ xö lý 
kÕt qu¶ gi¸m s¸t cña Quèc héi, b¶o 
®¶m c¸c kÕt luËn gi¸m s¸t cña Quèc héi 
ph¶i ®−îc t«n träng vµ thùc hiÖn 
nghiªm tóc bëi c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ 
nh©n cã liªn quan. 

§Ó t¹o lËp ®−îc c¬ chÕ gi¸m s¸t tèi 
cao mét c¸ch thùc tÕ ®èi víi ho¹t ®éng 
cña nhµ n−íc, cÇn tæ chøc nghiªn cøu 
®Ó tiÕn tíi thµnh lËp mét c¬ quan b¶o 
hiÕn, ®¶m b¶o ®Þa vÞ tèi cao, thiªng 
liªng, bÊt kh¶ x©m ph¹m cña HiÕn 
ph¸p trong nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× 
nh©n d©n cña n−íc ta. 

Nhu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 
nhÊt lµ sau khi ViÖt Nam trë thµnh 
thµnh viªn cña tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ 
giíi (WTO) ®ang tiÕn hµnh ®µm ph¸n 
HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i xuyªn Th¸i B×nh 
D−¬ng (TPP), ®ang ®ßi hái chóng ta 
ph¶i ®Èy m¹nh viÖc ®æi míi còng nh− 
ph¶i rµ so¸t, söa ®æi toµn bé c«ng t¸c 
lËp ph¸p. 

b) X©y dùng mét ChÝnh phñ gän vÒ 
tæ chøc, râ vÒ chøc n¨ng, hiÖu lùc, hiÖu 
qu¶ trong ho¹t ®éng theo hai nhãm c¬ 
b¶n sau ®©y: 

- Nghiªn cøu chÝnh s¸ch thÓ chÕ; 

- §iÒu hµnh mang tÝnh chÊt hµnh 
chÝnh c«ng quyÒn. 

Cô thÓ ChÝnh phñ cÇn thùc hiÖn bèn 
nhãm quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô sau ®©y: 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 
thèng nhÊt bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n−íc 
tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së, ®¶m b¶o cho 
toµn bé hÖ thèng nµy ho¹t ®éng cã hiÖu 
lùc, hiÖu qu¶, ®ñ m¹nh ®Ó hoµn thiÖn 
c¸c chøc n¨ng cña quyÒn hµnh ph¸p. 

- B¶o ®¶m viÖc thi hµnh HiÕn ph¸p 
vµ ph¸p luËt trong ®êi sèng nhµ n−íc vµ 
®êi sèng x· héi. 

- Thèng nhÊt qu¶n lý hµnh chÝnh 
nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, x· héi, an ninh, 
quèc phßng, trËt tù an toµn x· héi vµ 
®èi ngo¹i. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi, 
trong ®ã cÇn quan t©m ®Õn chÝnh s¸ch 
d©n téc vµ chÝnh s¸ch t«n gi¸o. 

- Thi hµnh nh÷ng biÖn ph¸p h÷u 
hiÖu b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp 
ph¸p cña c«ng d©n, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
c«ng d©n thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô 
cña m×nh, b¶o vÖ tµi s¶n, lîi Ých cña 
Nhµ n−íc, x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

c) §æi míi c¸c c¬ quan t− ph¸p vµ 
thñ tôc t− ph¸p theo c¸c yªu cÇu cña 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN. 

Träng t©m cña c¶i c¸ch t− ph¸p 
chÝnh lµ c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña Tßa ¸n víi quan ®iÓm Tßa ¸n lµ 
trung t©m cña hÖ thèng t− ph¸p vµ sù 
®éc lËp cña Tßa ¸n trong viÖc xÐt xö lµ 
®iÒu kiÖn c¬ b¶n b¶o ®¶m cho Toµ ¸n 
thùc hiÖn vai trß cña m×nh lµ c¬ quan 
b¶o vÖ c«ng lý, b¶o vÖ quyÒn con ng−êi. 

CÇn nghiªn cøu tæ chøc l¹i ViÖn 
KiÓm s¸t thµnh ViÖn C«ng tè; x¸c ®Þnh 
l¹i vÞ trÝ ph¹m vi thÈm quyÒn cña c¸c c¬ 
quan ®iÒu tra. C¬ cÊu l¹i tæ chøc vµ 
qu¶n lý viÖc thi hµnh ¸n; nghiªn cøu 
kh¶ n¨ng x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng bæ 
trî t− ph¸p, nh−: luËt s−, c«ng chøng, 
gi¸m ®Þnh t− ph¸p... 
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§æi míi m¹nh mÏ thñ tôc ph¸p luËt 
vÒ ho¹t ®éng t− ph¸p trong tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc h×nh sù, d©n sù, hµnh chÝnh... 
theo h−íng chuyÓn c¸c ho¹t ®éng xÐt xö 
cña Tßa ¸n sang chÕ ®é tranh tông ®Ó 
thËt sù b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cña 
c¸c bªn trong qu¸ tr×nh tranh tông t¹i 
Tßa ¸n. 

d) §æi míi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
®¸p øng c¸c yªu cÇu cña nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn XHCN. 

M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp b¶o 
®¶m sù thèng nhÊt kh«ng gian kinh tÕ 
vµ kh«ng gian ph¸p lý. QuyÒn tù chñ 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i ®Æt 
trong sù qu¶n lý cña Trung −¬ng vÒ thÓ 
chÕ vµ chÝnh s¸ch vÜ m«. Mçi cÊp chÝnh 
quyÒn lµ bé phËn cÊu thµnh cña hÖ 
thèng hµnh chÝnh nhµ n−íc thèng nhÊt. 
Do ®ã, kh«ng thÓ coi viÖc ®¶m b¶o 
quyÒn tù chñ cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng nh− lµ sù tho¸t ly, t¸ch rêi khái 
nhµ n−íc trung −¬ng vµ kh«ng thÓ lµm 
ph¸t sinh t×nh tr¹ng c¸t cø côc bé ®Þa 
ph−¬ng, kh«ng ®Ó t¹o ra sù ®èi lËp lîi 
Ých gi÷a ®Þa ph−¬ng vµ Trung −¬ng. 

§æi míi, c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i 
g¾n liÒn víi viÖc ®æi míi tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë c¸c cÊp 
®Þa ph−¬ng. 

e) X©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò 
c¸n bé, c«ng chøc theo yªu cÇu x©y dùng 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN. 

Trong nh÷ng n¨m qua, ®éi ngò c¸n 
bé, c«ng chøc cña n−íc ta ®· cã sù ph¸t 
triÓn c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. Bªn 
c¹nh nh÷ng mÆt tr−ëng thµnh, ®éi ngò 
c¸n bé c«ng chøc cßn nhiÒu mÆt yÕu 
kÐm, cßn thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp. 

§éi ngò c¸n bé, c«ng chøc lu«n lu«n 
gi÷ vai trß quan träng trong viÖc thùc 
thi ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ®èi víi toµn bé x· héi. Do 
vËy, nhiÖm vô hiÖn nay cÇn quan t©m 
tr−íc hÕt lµ x©y dùng vµ ¸p dông chøc 
danh, tiªu chuÈn cña c¸c lo¹i c¸n bé 
c«ng chøc trong bé m¸y hµnh chÝnh, 
c¸c tæ chøc sù nghiÖp. TiÕn hµnh ph©n 
cÊp qu¶n lý biªn chÕ hµnh chÝnh, biªn 
chÕ sù nghiÖp nhµ n−íc vµ thùc hiÖn c¬ 
chÕ qu¶n lý míi ®èi víi biªn chÕ sù 
nghiÖp, thùc hiÖn c¬ chÕ hîp ®ång ®èi 
víi biªn chÕ sù nghiÖp ®Ó t¹o quyÒn tù 
chñ vÒ nguån nh©n lùc vµ thay ®æi c¬ 
cÊu c«ng chøc, viªn chøc cho c¸c ®¬n vÞ 
sù nghiÖp. §æi míi c«ng t¸c tuyÓn dông 
c¸n bé, c«ng chøc, chuyÓn tõ ph−¬ng 
thøc xÐt tuyÓn sang ph−¬ng thøc thi 
tuyÓn ®Ó lÊy ng−êi cã tr×nh ®é vµo lµm 
viÖc trong c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc, ®ång thêi chó ý ®Õn c¸c vïng s©u, 
vïng xa � 
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