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Nha nwéc phap quyén ¢ Viét Nam

Nguyén Duy Quy

Toéom tat: Dai hoi dai biéu toan quéc lan thie XI cia Pdng Cong sin Viét Nam dd
khing dinh quyét tam tiép tuc xdy dung Nha nudc phdp quyén XHCN ciia nhén
dén, do nhdn dén, vi nhdn déan; hoat dong trén co sé phdp ludt vdi mét nén phdp
ché dan chu, bdo ddm quyén con ngudi, quyén cong dan va sw phdt trién toan dién
con nguoi Viét Nam. Pdng va Nha nude ta ngay cang nhdn thite sGu sdc hon vé yéu
cdu xdy dung Nha nudc phdp quyén dua trén nén tang ly ludn cia chi nghia Marx-
Lenin va tu tuong H6 Chi Minh. Viéc tudn thi nguyén tic phdp quyén trong qud
trinh xdy dung va hoan thién Nha nude phdp quyén XHCN tiép tuc dugc tdi khding
dinh trong Hién phdp 2013. Bai viét gép phdn lam ro thém nhitng yéu cdu trong
thuc tién doi mdi va hoan thién bé mdy nha nudc theo nguyén tic phdp quyén

XHCN 6 Viét Nam hién nay.

Tu khéa: Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam, Nha nuée phap quyén XHCN

1. Tu tuéng vé nha nudc phap quyén trong lich si
Trong lich st Viét Nam ciing da c6
nhiing tu tudng va hoat dong dé cao vai
trd cua phap luat, dic biét 1a giai doan
lich st tut thé ky XIV dén thé ky XVIIL.
Thoi ky Ly - Tran (thé ky XII - XIV), cac
doi vua da dung phap luat dé tri nudc.
Thi du, ndm 1340, Tran Du Téng da sai
Nguyén Trung Ngan va Truong Han
Siéu cung soan Hinh thu gém mot
quyén dé ban hanh. R4t dang tiéc, hién
nay bé Hinh thu nay khéng con ntia.
Cac nha st hoc da nghién ciu cac nguon
st litu dé c6 thé phan nao biét vé néi

) GS.TS., Vién Han 1am KHXH Viét Nam.

dung ctia vin ban phap luat nay. Sang
thé ky XV, viéc ban hanh phap luat
duge xtdc tién manh nhat so véi bat ci
thai ky lich st nao trude d6. Piéu d6 thé
hién céc triéu vua phong kién Viét Nam
trong thdl gian nay rat quan tam tdi
phap luat. Thoi Lé so da @& lai cho
ching ta nhiéu céng trinh, van ban luat
da duge phap dién hoéa. D6 1a Quéc triéu
hinh luat gém 6 quyén (do Nguyén Trai
bién soan vao nhiing nam 1440-1442),
Qudc triéu luat 1énh gém 6 quyén (do
Phan Phu Tién bién soan vao nhiing
nam 1440-1442).

Quéc triéu hinh luat 1a bo luat quan
trong va chinh théng. Bo luat nay dugc
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ban hanh vao thoi Lé Thanh Téng nién
hiéu Hong Diic nén con duge goi 1a Bo
luat Hong Dric.

Tu tudng phap tri caa Triéu Lé da
r5. Tuy nhién, viéc dung phap luat dé
quan ly xa hoi khong thé tranh khéi
nhiing han ché vé quan diém, vé su cong
bing, vé tinh khach quan ctia phap luat.
Va r6 rang, mac du c6 phap luat nhung
chua thé néi ring thoi bay gio da cé tu
tudng nha nuéc phap quyeén.

Sau nay, vao gitia thé ky XIX, lich
st Viéet Nam c6 modt nhan vat theo chua
nghia cach tan, ing ho quan diém phap
tri va 6 chiing muc nhat dinh da cé suy
nghi vé tinh khach quan cta phap luat,
vé su binh ding cta moi ngudi ké ca
vua, truéc phap luat. Ngusi d6 la
Nguyén Trusng To (1830-1871). Ong
cho réng: néi dén phép tri nude tic la
phai néi dén dung phap luat dé duy tri
trat tu. Phap luat, theo Nguyén Trudng
T, 1a phai hgp véi long ngudi, long troi.
Muén vay, phap luat khéng nén cudng
ép ma phai xét nhiing yéu t6 trong tam,
ttic 1a duge x4y dung trén cd s6 tu do va
cong bang. Theo ong, luat dudc ban
hanh thi phai dudc moi ngudi chéap
hanh, moi ngusi déu bi rang budc bdi
phap luat, ké ca nhiing ngusi da ban
hanh luat. Ong ung ho chu nghia cach
tan va cho rang: muén cach tan phai c6
nhiing con ngudi cach tan. Ong ciing cho
rang: ké lam Vua biét rd cai diéu troi
phé thac cho minh 14 ning né, moi phic
cia dan déu do trach nhiém cta Vua
cho nén tu dan phai khép minh vao
vong phap luat.

Nhu vay, c6 thé néi ring, tu tudng
cach tan, quan diém ung ho thuyét phap
tri caa Nguyén Truong T¢ 6 miic do
nh4t dinh da c6 nhiing dau hiéu cua tu
tudng vé nha nuée phap quyén.
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Tién dé tu tudng cia Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam 14 tu tudng Hb
Chi Minh.

Tim hiéu céc tac phdm caa Chu tich
Ho6 Chi Minh, nhiing 16i day cia Nguoi
va qua thuc tién t6 chic, hoat dong cta
Nha nuéc ta duéi su lanh dao truc tiép
caa Nguoi, chiung ta thay ro mot hé
quan diém hoan chinh trong tu tudng
Ho6 Chi Minh vé Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Ngay ti trong yéu sach gi Hoi nghi
Versailles ndm 1919, Nguyén Ai Quédc
da yéu ciu cai cach nén cong 1y 6 Déong
Duong bang cach cho ngudi ban xi ciing
dude quyén hudng nhiing bao dam vé
mit phap luat nhu ngudi chau Au. Nhu
vay, ti rat sém, H6 Chi Minh da yéu
cau: thay ché do ra cac sic lénh bing
ché& d6 ra cac dao luat. Ngudi néi “Tram
diéu phai c6 than linh phap quyén”.

Il. Xay dung va hoan thién Nha nudc phap guyén
XHCN Viét Nam dudi su lanh dao ciia Dang Cong sén
Viét Nam

Dai hoi Dang 1an thi X va Dai hoi
Dang 1an thi XI cta Pang Cong san Viét
Nam d& chi rd: P4y nhanh céng cudc xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN trén
cac mat: hé théng thé ché, chic ning,
nhiém vu; t6 chiic bd may; can bd, cong
chiic; phuong thiic hoat dong.

Cu thé hon, chu truong xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN da duge Pang ta khing dinh tai
Dai hoi X 1a: “Xay dung co ché van hanh
cua nha nuéc phap quyén XHCN, bao
dam nguyén téc tdt ca quyén luc nha
nuéc déu thudc vé nhan dan, quyén luc
nha nudc 12 théng nhit, c6 su phan
cong, phoi hgp gifia cac co quan trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Hoan thién hé théng
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phap luat, tang tinh cu thé, kha thi cia
cac quy dinh trong van ban phap luat.
Xay dung, hoan thién cé ché kiém tra,
giam sat tinh hgp hién, hgp phap trong
van ban hoat dong va quyét dinh cua
cic cd quan cong quyén” (Dang Cong
san Viét Nam, 2006, tr.126). Nhu vay, 6
day chung ta van dé dang nhan thay
rang, tinh phap ché la dic trung co ban
ctia nha nuéc phap quyén va ban chat
cua nhan dan, do nhan din va vi nhan
dan ctia Nha nuéc phap quyén XHCN.
Viéc Dang Cong san Viét Nam xay dung
co ché& phan cong, phoi hgp gitia cac co
quan trong thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap dé bao dam
quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, chinh
14 dya trén co sé 1y luan cua chu nghia
Marx-Lenin vé nha nuéc va phap luat.

Chu truong ddy manh xdy dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
v6i nhiing déc trung co ban néu trén
van tiép tuc duge khing dinh tai Pai hoi
XI cua Déang, trong d6 Dang ta dic biét
chd y dén viéc “nang cao ning luc quan
1y va diéu hanh ctia nha nuéc theo phap
luat, tang cuong phap ché XHCN va ky
luat, ky cuong” (Dang Cong san Viét
Nam, 2011, tr.247).

1. Vé phuong dién ly ludn, cdc nha
khoa hoc da di téi mot s6” khdng dinh
quan trong: nha nudec phdp quyén khong
phdi la mot kibu nha nwde, nha nudc
phdp quyén la gid tri pho bién, la bidu
hién ctia trinh do phdt trién dén chi.

Trong ¥ nghia nay, nha nudc phap
quyén duge nhin nhan nhu mot cach t6
chiic nén dan chu, cach thic t6 chiic nha
nudc va xa hoi trén nén tang dan chu,
cac gia tri phé bién ctia nha nudc phap
quyén dudc trinh bay duéi cac dang
thiic khac nhau béi cac nha 1y luan, phu
thudc vao lap truong chinh tri - phap ly

va quan diém hoc thuat cla tiing ngudi,
cach trinh bay c¢6 thé khac nhau, nhung
vé thuyc chat déu nhan manh cac gia tri
sau day:

- Nha nuéc phap quyén la biéu hién
tap trung cua ché do dan chu. Nhu vay,
dan chu vira 1a ban chit cia nha nuédc
phap quyén; vira 1a diéu kién, 14 tién dé
cua viéc xay dung nha nuée phap quyeén.

- B6 may nha nuéc phap quyén dudc
t6 chiic va van hanh trén cd sé cac
nguyén tic t6 chtc quyén luc mot cach
dan chu.

- M6t ché do tu phap that sy dan
chl, co quan xét xt chi tuan theo phap
luat v6i mot ché do t6 tung cong khai,
dan chu.

Su pht nhan quan diém xem nha
nude phap quyén nhu mét kiéu nha nude
c6 ¥ nghia nhén thic ludn quan trong
trong viéc nhin nhan ding ban chat cua
nha nuéc phap quyén. Y nghia nhan
thtc nay la bao ham cac khia canh sau:

- Chi tu khi xu4t hién dan cha tu
san, méi c6 co hoi va diéu kién dé xuét
hién nha nuéc phap quyén. Do vay, trén
thuc t& nha nudc phap quyén tu san
dang dudc xay dung 6 hau hét cac nuée
tu ban phat trién va dang phat trién.

- Nha nuéc phap quyén véi tinh chat
1a cach thiic t6 chiic va van hanh cia
mot ché do nha nudc va xa hoi, khong
nhiing dudc xay dung 6 ché do tu ban ma
con dudc xay dung 6 ché do XHCN. Nhu
vay, trong nhan thic 1y luan cling nhu
trong thuc tién, c6 nha nuéc phap quyén
tu san va nha nudc phap quyén XHCN.

- Ngoai cac gia tri ph6 bién, nha
nuéc phap quyén con bao ham cac gia
tri dic thu. Tinh d#dc thu chia nha nudc
phap quyén dudc xac dinh bdi nhiéu yéu
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t6. Cac yéu té nay vé thuc chat 1a rat da
dang, phong phu va rat phtc tap, dugc
x4c dinh béi cac diéu kién lich s, kinh
t&, vén hoéa, tam ly xa hoi va moi truong
dia ly ctia mdi quéc gia dan tdc. V6i ¥
nghia nay, nha nuéc phap quyén 1a mot
pham trit vita mang tinh phd bién, via
mang tinh déc thu, via la gia tri chung
cua nhan loai, viia 14 gia tri riéng cua
mdi dan toc, qudc gia. Do vay, khong thé
c6 mot nha nuéc phap quyén nhu mot
mo6 hinh chung théng nhat cho moi quéc
gia, dan tdc. Mdi quéc gia, dan toc, tiy
thude vao cac dac diém lich st, chinh
tri, kinh t&, xa hoi va trinh d6 phat trién
ma xiy dung cho minh mo6t mé hinh
nha nuéc phap quyén thich hgp.

2. Déi véi Viét Nam, vdn dé xay
dung nha nudc phdp quyén dang duoc
ddt ra nhu mét tat yéu lich si va tdt yéu
khdch quan.

Tinh tat yéu lich st cha viéc xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
bit ngudn ti chinh lich st xay dung va
phat trién cia Nha nudc ta. Ngay tit khi
thanh l4p va trong qua trinh phat trién,
Nha nuéc Viét Nam Dan chua Cong hoa
da va luén la mot nha nuéc hgp hién,
hop phap. Nha nude duge td chic va
hoat dong trén co s6 cac quy dinh cua
Hién phap va phap luat va luén van
hanh trong khuén khé Hién phap va
phap luat. Cac dao luat t6 chtic Quéc
hoi, Chinh pht, Toa 4n nhan dan, Vién
Kiém sat nhan dan va cac dao luat vé
chinh quyén dia phuong dugc xay dung
trén co s6 Hién phap niam 1946, Hién
phap stia d6i nam 1959, ndm 1980, nam
1992 va nam 2013.

Tinh tat yéu khach quan cua viéc
xay dung Nha nuéc phap quyén Viét
Nam xuat phat tit dinh huéng XHCN
v6i muc tiéu “doc lap dan toéc gin lién
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v6i chti nghia xa héi, nhim xay dung
mot ché do xa hoi dan giau, nuéc manh,
xa hoi dan chu, cong bang, van minh”.
Chung ta y thtc sau sic rdng, dé xay
dung dudc mot ché dd xa hoi c6 tinh
muc tiéu nhu vay, céng cu, phuong tién
c6 ban chi c6 thé 1a nén kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN va mot nha
nuéc phap quyén XHCN duéi su lanh
dao ctia Dang Cong san Viét Nam trén
cd s6 1y luan chu nghia Marx-Lenin va
tu tusng Ho Chi Minh. Tinh t4t yéu
khach quan 4y con xudt phat tu dic
diém cua thoi dai véi xu thé toan cAu
héa, nhu cau hoi nhap kinh t& quéc té.

3. Nha nwéc phdp quyén XHCN
Viét Nam la mot nha nudc vica phdi thé
hién dudc cdc gid tri phd bién ciua nha
nude phdp quyén, vica khiang dinh dudc
ban sdc ddc thit ciia riéng minh.

Su khac nhau co ban giiia nha nuéc
phap quyén tu san va nha nudc phap
quyén XHCN néi chung, trong dé6 cé
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
noi riéng, c6 thé khai quat trén cac nét
chinh sau:

Mot la, co s6 kinh t& cia Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam 1a nén
kinh t€& thi truong dinh huéng XHCN.
Tinh dinh huéng XHCN cta nén kinh
té& thi truong khong phu nhan cac quy
luat khach quan caa thi truong, ma 1a
co s6 dé xac dinh su khac nhau gita
kinh t€& thi truong trong CNTB va kinh
té& thi truong trong CNXH.

Hai la, co s xa hoi cua Nha nude
phap quyén XHCN la khéi dai doan két
dan toc, nha nudc phap quyén cé dudc co
s6 xa hoi rong 16n va kha niang to 16n
trong viéc tap hdp, té chiic cac tang 16p
nhan dan thuc hanh va phat huy dan cha.
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Nén kinh t€& thi truong dinh huéng
XHCN tuy khoéng loai bé dude su phan
tang xa hoi theo huéng phan héa giau
nghéo, nhung c6 kha néing xt 1y t6t hon
cong bang xa hoi. Nhiing mau thuan xa
hoi phat sinh trong diéu kién phat trién
nén kinh t& thi trudng do dudc diéu tiét
théng qua phap luat, chinh sach va cac
cong cu khic cta nha nudc nén it cé
nguy co tré thanh cdc mau thuin doi
khang va tao ra cac xung dét c6 tinh
chat chia ré& xa hoi. Day 14 mot trong
nhiing diéu kién dam bao 6n dinh chinh
tri, doan két cac luc lugng xa hoi vi cac
muc tiéu chung cia su phat trién.

Tinh nhit nguyén chinh tri va su
lanh dao cia mot Pang duy nhat caAm
quyén tao kha niang dong thuan xa hoi,
tang cuong kha niang hgp tac va giip dd
lan nhau gifia cac giai tang, cac cong
dong dan cu va cac dan téc. Nho vay,
Nha nuée phap quyén XHCN cé su ung
hd réong rai tu phia xa hdi, ngudn stic
manh tif su doan két toan dan, phat huy
dudc stic sang tao cua cac tang 16p nhan
dan trong viéc nang cao quyén lam chu
ctia nhan dan.

4. Nhitng ddc trung cua Nha
nuéc phdap quyén XHCN Viét Nam

Moét la, Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam la nha nudc caa nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca
quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan.

Hai la, quyén luc cia Nha nuéc 1a
thong nhat, c6 su phan coéng, phoi hop
va kiém soat 1an nhau giia cac ¢ quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap.

Ba la, Hién phap va cac dao luat giii
vi tri t61 thugng trong diéu chinh cac
quan hé thudc tat ca cac linh vuc cua
doi séng xa hoi.

Bén la, nha nudc ton trong va bao
dam quyén con ngudi, quyén céong dan;
néng cao trach nhiém phap 1y gitia nha
nude va céong dan, thuc hanh dan cha,
dong thoi tang cudng ky cuong, ky luat.

Ndam la, Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam tén trong va thuc hién
didy du cac cong uéc quoc t&€ ma nude
Cong hoa XHCN Viét Nam da ky két
hoadc tham gia.

Sdu la, Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam dudc t6 chtic va hoat
dong dudi su lanh dao ciia Dang Cong
san Viét Nam.

5. Déi méi, hoan thién bé mdy
nha nuéc theo yéu cdu ciua Nha
nuéc phdap quyén XHCN Viét Nam

a) D6i méi t6 chic va hoat déng caa
Quéc hoi theo huéng nang cao chat
lugng, thuc hién tét chiic nang lap phap
va giam sat tdi cao.

Hién phap b6 sung, stia d6i nam
2013 da xac dinh, Quéc hoi nuée ta 1a co
quan dai biéu cao nhét cia nhén dan, co
quan quyén luc nha nuéc cao nhat véi 3
chiic ning: lap hién, 1ap phap, quyét
dinh cac vin dé trong dai ctia dat nudc
va giam sat tdi cao.

Can d6i méi nhan thic vé vi tri, vai
trd ctia Quoc hoi trong tong thé bd may
nha nudc, theo d6 Quéc hoi 1a co quan
quyén lyc nha nuéc cao nhat, nhung
khong phai toan bo quyén luc cia Nha
nuéc déu thudc vé Quoc hoi. Van dé diat
ra 1a can phai xay dung dudc mot Quéc
héi thuc quyén chi khong phai 1a Quéc
héi toan quyén.

D61 véi chtic nidng lap hién va lap
phap, cAn quan triét nguyén tic hién
dinh: Quéc hoi 1a co quan duy nhat c6
quyén lap hién va lap phap. Dé dam bao
quyén nay cia Quéc hoi, cAn nghién ciu



han ché& quyén ban hanh phap lénh cua
Uy ban Thudng vu Quédc hdi, tién téi
quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
khong ban hanh phap lénh, dong thoi
phan dinh r6 thdm quyén lap phéap ctia
Quéc hoi v6i thAdm quyén lap quy cua
Chinh phu, ttng buée han ché ay quyén
lap phap.

D61 vé6i viée thuc hién quyén giam
sat toél cao cua Qudc hoi, vAn dé thiét
thyc va quan trong nhat la hiéu qua
clia sy giam sat théng qua co ché xt 1y
két qua giam sat cua Quéc hoi, bao
dam cac két luan giam sat ctia Quéc hoi
phai duge tén trong va thuc hién
nghiém tidc bdi cac co quan, td chiic, ca
nhén c6 lién quan.

Dé tao lap duge co ché giam sat toi
cao mdt cach thuc t& d61 v6i hoat dong
cta Nha nuéc, can t6 chiic nghién ciiu
dé tién t6i thanh lap mot co quan bao
hién, dam bdo dia vi t6i cao, thiéng
lieng, bat kha xam pham cua Hién
phap trong Nha nuéc phap quyén
XHCN cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhin din cta nudc ta.

Nhu c4u hoi nhap kinh t& quéc té,
nhat 14 sau khi Viét Nam tré thanh
thanh vién cta t6 chtc Thuong mai Thé
giéi (WTO) dang tién hanh dam phan
Hiép dinh Thudng mai xuyén Thai Binh
Duong (TPP), dang doi héi ching ta
phai ddy manh viéc d6i méi ciing nhu
phai ra soat, stia ddi toan bd cong tac
lap phap.

b) Xay dung mo6t Chinh phu gon vé
t6 chiic, ro vé chitc ning, hiéu luc, hiéu
qua trong hoat dong theo hai nhém co
ban sau day:

- Nghién ctiu chinh sich thé ché;

- biéu hanh mang tinh chat hanh
chinh céng quyén.
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Cu thé Chinh phti cin thuc hién bén
nhém quyén han va nhiém vu sau day:

- Xay dung va hoan thién hé thong
thong nhat bo may hanh chinh nha nuéc
tt Trung uong dén co s6, dam bao cho
toan bo hé thong nay hoat déng c6 hiéu
luc, hiéu qua, dd manh dé hoan thién
cic chtic nang cua quyén hanh phap.

- Bao dam viéc thi hanh Hién phap
va phap luat trong doi song nha nuée va
doi séng xa hoi.

- Théng nhit quan ly hanh chinh
nha nudc vé kinh té&, xa hoi, an ninh,
quéc phong, trat tu an toan xa hoi va
déi ngoai. Thuc hién chinh sach xd héi,
trong d6 can quan tAm dén chinh sach
dén tdc va chinh sach tén giao.

- Thi hanh nhting bién phap hiiu
hiéu bao vé cac quyén va lgi ich hop
phap cua cong dan, tao diéu kién dé
cong dan thuc hién quyén va nghia vu
cia minh, bao vé tai san, lgi ich cua
Nha nuéc, xa hoi va bao vé méi truong.

¢) Ddi méi chc co quan tu phap va
thu tuc tu phap theo cac yéu ciu cua
Nha nuéc phap quyén XHCN.

Trong tAm cuia cai cach tu phéap
chinh 1& cai cach t8 chtc va hoat dong
cia Toa an véi quan diém Toa an la
trung tAm ctia hé théng tu phap va su
doc lap caa Toa an trong viée xét xu 1a
diéu kién co ban bao dam cho Toa 4n
thuc hién vai tro cia minh 1a cé quan
bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi.

Can nghién ctu t6 chic lai Vién
Kiém sat thanh Vién Céng td; xac dinh
lai vi tri pham vi thAm quyén cta céc co
quan diéu tra. Co cdu lai t6 chic va
quan ly viéc thi hanh an; nghién ciu
kha nang x4 héi héa cac hoat dong bd
trg tu phap, nhu: luat su, cong ching,
giam dinh tu phéap...
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P6i m6i manh mé thu tuc phap luat
vé hoat dong tu phap trong tat ca cac
linh vyc hinh sy, ddn sy, hanh chinh...
theo huéng chuyén cac hoat déng xét xu
caa Toa an sang ché d6 tranh tung dé
that su bao dAm quyén binh ding cua
cac bén trong quéa trinh tranh tung tai
Toa an.

d) DP8i méi chinh quyén dia phuong
dap tng cac yéu cau cia Nha nudc phap
quyén XHCN.

M6 hinh t6 chiic va hoat dong caa
chinh quyén dia phuong cac cidp bao
dam su thong nhat khong gian kinh té&
va khong gian phap ly. Quyén tu chu
cua chinh quyén dia phuong phai dit
trong su quan 1y ciia Trung uong vé thé
ché& va chinh sach vi m6. Mbi cap chinh
quyén la bd phan cidu thanh ctia hé
thong hanh chinh nha nuéc thong nhat.
Do d6, khong thé coi viéc dam bao
quyén tu chua cta chinh quyén dia
phuong nhu 14 su thoat ly, tach roi khoi
nha nuéc trung vong va khong thé lam
phat sinh tinh trang cat ctG cuc b dia
phuong, khong dé tao ra su dsi lap loi
ich gitia dia phuong va Trung uong.

D6i méi, cai cach td chtic va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong phai
gin lién v6i viéc d6i méi t6 chic va
hoat déng caa t6 chiic Pang 6 cac cép
dia phuong.

e) Xay dung va phat trién d6i ng
can b, cong chiic theo yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN.

Trong nhiing ndm qua, déi ngii can
bd, cong chiic cua nude ta da co su phat
trién ca vé s6 lugng va chit lugng. Bén
canh nhiing m#t trudng thanh, doi nga
can bo cong chiic con nhiéu mét yéu
kém, con thiéu tinh chuyén nghiép.

D61 ngtt can bd, cong chiic luén luén
gitt vai tro quan trong trong viéc thuc
thi phap luat, chinh sach cia Dang va
Nha nuéc déi véi toan bd xa hoi. Do
vay, nhiém vu hién nay cin quan tam
trude hét 1a xay dung va ap dung chitic
danh, tiéu chuén cta cac loai can bd
cong chiic trong bd may hanh chinh,
cac t6 chiic su nghiép. Tién hanh phan
cdp quan ly bién ché& hanh chinh, bién
ché& su nghiép nha nuéc va thuc hién co
ché quan 1y méi d61 v6i bién ché su
nghiép, thuc hién co ché hop dong d6i
v6i bién ché su nghiép dé tao quyén tu
chtt vé ngudn nhan luyc va thay d6i co
cdu coéng chiic, vién chitic cho cic don vi
su nghiép. Pl méi cong tac tuyén dung
can bo, cong chic, chuyén ti phuong
thic xét tuyén sang phuong thtc thi
tuyén dé 18y ngudi c6 trinh do vao lam
viéc trong cadc co quan quan ly nha
nuéc, dong thoi chi y dén cac ving sau,
vung xa Q0
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