
 

Đánh giá và sử dụng cán bộ ở nước ta  

trong điều kiện hội nhập quốc tế hiện nay 

Ph¹m C«ng NhÊt(*) 

Tãm t¾t: §¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng bËc 
nhÊt cña c«ng t¸c c¸n bé trong c¸c cÊp, ngµnh, lÜnh vùc c«ng t¸c ë n−íc ta tr−íc ®©y 
còng nh− hiÖn nay. Tuy nhiªn, ë mçi giai ®o¹n c¸ch m¹ng kh¸c nhau ®ßi hái néi 
dung viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé kh¸c nhau. ViÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé 
ë n−íc ta hiÖn nay kh«ng thÓ gi÷ nguyªn néi dung vµ h×nh thøc cò khi c«ng t¸c c¸n 
bé ®ang chÞu sù t¸c ®éng bëi nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã sù t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ. Bµi viÕt ®i s©u ph©n tÝch thùc tr¹ng viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé 
trong bèi c¶nh ®æi míi vµ héi nhËp quèc tÕ ngµy cµng s©u réng ë n−íc ta hiÖn nay, 
tõ ®ã ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p kh¾c phôc. 

Tõ khãa: §¸nh gi¸ c¸n bé, Sö dông c¸n bé, Héi nhËp quèc tÕ  

1. Nh÷ng −u ®iÓm vµ h¹n chÕ trong ®¸nh gi¸ vµ sö 
dông c¸n bé ë n−íc ta thêi gian qua(*) 

§¸nh gi¸ c¸n bé lµ chia phÈm chÊt 
ng−êi c¸n bé ra thµnh nhiÒu thang bËc 
kh¸c nhau, ®ång thêi dùa vµo c¸c yªu 
cÇu cña c«ng viÖc ®−îc giao ®Ó ph©n 
tÝch, so s¸nh vµ ®i ®Õn kÕt luËn vÒ phÈm 
chÊt ng−êi c¸n bé ®ã vµ kh¶ n¨ng ®¸p 
øng ®èi víi c«ng viÖc ®−îc giao. Cßn sö 
dông c¸n bé lµ bè trÝ, s¾p xÕp ng−êi c¸n 
bé vµo mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh nh»m thùc 
hiÖn c¸c nhiÖm vô ®−îc giao. §ã lµ c¸ch 
hiÓu chung vÒ ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé, nh−ng ë mçi quèc gia kh¸c nhau, 
trong nh÷ng thêi ®iÓm vµ hoµn c¶nh 
kh¸c nhau l¹i cã c¸ch nhËn thøc vµ thùc 

                                                
(*) PGS.TS., Tr−êng §¹i häc KHXH&NV, §¹i häc 
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hiÖn kh¸c nhau. ë n−íc ta, viÖc ®¸nh gi¸ 
vµ sö dông c¸n bé trong c«ng t¸c c¸n bé 
®· cã nhiÒu thay ®æi qua tõng thêi kú víi 
nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau. Cã thÓ thÊy 
sù thay ®æi lín qua hai thêi kú chÝnh: 

Mét lµ, trong thêi kú chiÕn tranh 
c¸ch m¹ng, viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông 
c¸n bé th−êng lµ dÔ h¬n thêi kú hßa 
b×nh, më cöa vµ héi nhËp. §Æc ®iÓm cña 
thêi kú nµy lµ hoµn c¶nh chiÕn tranh ¸c 
liÖt, m«i tr−êng thö th¸ch, c¸i sèng c¸i 
chÕt lu«n lu«n cËn kÒ nªn viÖc ®¸nh gi¸ 
vµ sö dông c¸n bé ®ßi hái ph¶i nhanh, 
quyÕt ®o¸n (NguyÔn §×nh H−¬ng, 2009, 
tr.5). ChÝnh v× thÕ mµ nh÷ng thµnh tÝch 
®ét xuÊt hoÆc mét b¶n lý lÞch nh©n th©n 
kh¸ tin cËy th−êng trë thµnh nh÷ng c¨n 
cø chÝnh ®Ó thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ vµ 
sö dông c¸n bé. Thùc tiÔn cho thÊy, 
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trong thêi kú chiÕn tranh c¸ch m¹ng, 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ nµy th−êng 
mang l¹i hiÖu qu¶ rÊt cao, cã kh¶ n¨ng 
nhanh chãng t¹o ra lùc l−îng c¸n bé tøc 
thêi cã thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vµ 
nhiÖm vô khÈn tr−¬ng, cÊp b¸ch cña 
c¸ch m¹ng. PhÇn lín ®éi ngò c¸n bé thêi 
kú nµy sau khi ®−îc ®¸nh gi¸, lùa chän 
vµ sö dông nh»m phôc vô c¸c yªu cÇu, 
nhiÖm vô cña ®Êt n−íc trong ®iÒu kiÖn 
chiÕn tranh gian khæ ®Òu thÓ hiÖn b¶n 
lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, hoµn thµnh 
xuÊt s¾c nhiÖm vô. NhiÒu c¸n bé trë 
thµnh nh÷ng anh hïng, s½n sµng hy 
sinh hoÆc anh dòng hy sinh n¬i tiÒn 
tuyÕn, hoÆc trë thµnh nh÷ng chiÕn sÜ thi 
®ua xuÊt s¾c ë ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé thêi kú nµy còng béc lé nhiÒu h¹n 
chÕ nh− chñ quan, nãng véi. B¶n th©n 
mét bé phËn c¸n bé do ch−a ®−îc ®¸nh 
gi¸, lùa chän kü sau khi ®−a vµo sö 
dông ®· lé râ lµ nh÷ng kÎ c¬ héi, hÌn 
nh¸t hoÆc xuÊt hiÖn c¸c bÖnh khai man 
thµnh tÝch, khai man lý lÞch trong c«ng 
t¸c c¸n bé,v.v...  

Hai lµ, thêi kú hßa b×nh, më cöa vµ 
héi nhËp, viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé cã sù thay ®æi c¶ vÒ néi dung vµ 
ph−¬ng thøc phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi 
cña ®Êt n−íc. §Æc ®iÓm cña thêi kú nµy 
lµ ®Êt n−íc cã sù chuyÓn ®æi giai ®o¹n 
ph¸t triÓn, tõ thêi chiÕn chuyÓn sang 
thêi b×nh, sau ®ã b¾t ®Çu x©y dùng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa vµ héi nhËp quèc tÕ. Trong 
thêi kú míi, c«ng t¸c c¸n bé n»m trong 
mèi quan hÖ ®a d¹ng, phong phó, lu«n 
bÞ chi phèi bëi c¸c mèi quan hÖ phøc t¹p 
kh¸c nhau. ViÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông 
c¸n bé dùa trªn nh÷ng thµnh tÝch ®ét 
xuÊt vµ chñ nghÜa lý lÞch giê ®©y trë nªn 

l¹c hËu, mµ ph¶i thay thÕ b»ng c¸c tiªu 
chuÈn míi lµ phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ 
n¨ng lùc chuyªn m«n thùc sù cña ng−êi 
c¸n bé. Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ vµ sö 
dông c¸n bé dùa theo c¸c tiªu chuÈn 
míi nµy cã −u ®iÓm lµ béc lé ®−îc tÝnh 
kh¸ch quan, tÝnh phæ biÕn vµ tÝnh toµn 
diÖn trong viÖc xem xÐt phÈm chÊt cña 
ng−êi c¸n bé tr−íc khi ®−a ra quyÕt 
®Þnh sö dông. §Æc biÖt, trong ®iÒu kiÖn 
héi nhËp quèc tÕ hiÖn nay, chóng ta ®· 
tõng b−íc cô thÓ hãa vµ chi tiÕt hãa vÒ 
mÆt néi dung ®èi víi c¸c tiªu chuÈn ®øc 
vµ tµi cña ng−êi c¸n bé phï hîp víi yªu 
cÇu cña c«ng t¸c tuyÓn chän vµ sö dông 
c¸n bé ë c¸c cÊp, ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c 
nhau. Qua ®ã cho thÊy c«ng t¸c c¸n bé 
cña chóng ta còng ®ang tõng b−íc tiÖm 
cËn vµ phï hîp víi c¸c ph−¬ng ph¸p 
®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé cña nhiÒu 
quèc gia trªn thÕ giíi, nhÊt lµ c¸c quèc 
gia tiªn tiÕn hiÖn nay.  

Tuy vËy, viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông 
c¸n bé ë n−íc ta hiÖn nay còng cßn 
nhiÒu bÊt cËp, h¹n chÕ so víi yªu cÇu 
héi nhËp quèc tÕ, nh−: 

a) BÖnh chñ quan, tïy tiÖn trong 
®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé. §©y lµ c¨n 
bÖnh kh¸ phæ biÕn trong c«ng t¸c c¸n bé 
ë n−íc ta trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc 
tÕ hiÖn nay. BiÓu hiÖn ®Æc tr−ng cña 
c¨n bÖnh nµy lµ viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ 
vµ ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh sö dông c¸n bé 
cßn bÞ ¸p ®Æt bëi tÝnh chñ quan cña c¬ 
quan, tæ chøc qu¶n lý c¸n bé, cña l·nh 
®¹o trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp trong qu¶n 
lý c¸n bé; c¸c tiªu chÝ ®−a ra ®Ó ®¸nh 
gi¸ vµ sö dông c¸n bé cßn chung chung, 
tïy tiÖn, tõ ®ã cã thÓ t¹o ra c¸c tranh 
c·i, thËm chÝ lµ nh÷ng ph¶n øng gay 
g¾t tõ nhiÒu phÝa. BÖnh chñ quan, tïy 
tiÖn trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé hiÖn nay ë n−íc ta cã nhiÒu nguyªn 



16  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 12.2015 

nh©n, nh−ng cã mét nguyªn nh©n kh¸ 
phæ biÕn nh− Chñ tÞch Hå ChÝ Minh 
th−êng nãi ®ã lµ t©m lý: “1- Ham dïng 
ng−êi bµ con, anh em quen biÕt, bÇu 
b¹n, cho hä lµ ch¾c ch¾n h¬n ng−êi 
ngoµi. 2- Ham dïng nh÷ng kÎ khÐo nÞnh 
hãt m×nh, mµ ch¸n ghÐt nh÷ng ng−êi 
chÝnh trùc. 3- Ham dïng nh÷ng ng−êi 
tÝnh t×nh hîp víi m×nh, mµ tr¸nh nh÷ng 
ng−êi tÝnh t×nh kh«ng hîp víi m×nh. V× 
nh÷ng bÖnh ®ã, kÕt qu¶ nh÷ng ng−êi 
kia ®· lµm bËy, m×nh còng cø bao dung, 
che chë, b¶o hé, khiÕn cho chóng cµng 
ngµy cµng h− háng. §èi víi nh÷ng ng−êi 
chÝnh trùc th× bíi l«ng t×m vÕt ®Ó tr¶ 
thï. Nh− thÕ, cè nhiªn lµ háng c¶ c«ng 
viÖc cña §¶ng, háng c¶ danh gi¸ cña 
ng−êi l·nh ®¹o” (Hå ChÝ Minh, Toµn 
tËp, 1996, TËp 5, tr.279).   

b) BÖnh h×nh thøc trong viÖc ®¸nh 
gi¸, sö dông c¸n bé. §©y còng lµ c¨n 
bÖnh kh¸ phæ biÕn trong viÖc ®¸nh gi¸ 
vµ sö dông c¸n bé hiÖn nay. Trong qu¸ 
tr×nh ®¸nh gi¸ c¸n bé, c¸c néi dung vµ 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ th−êng Ýt ®i vµo 
thùc chÊt mµ chØ dõng l¹i ë møc ®é h×nh 
thøc, bÒ ngoµi, thËm chÝ c¸c quy tr×nh 
®−îc ®Ò ra ®Ó ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé chØ nh»m ®èi phã víi d− luËn hoÆc 
hîp lý hãa cho nh÷ng viÖc ®· ®−îc s¾p 
xÕp. BÖnh h×nh thøc trong ®¸nh gi¸ vµ 
sö dông c¸n bé th−êng ®i liÒn víi tÝnh 
thiÕu minh b¹ch vµ Ýt d©n chñ trong 
c«ng t¸c c¸n bé. Nã lµ mét phÇn biÓu 
hiÖn cña t×nh tr¹ng ®éc ®o¸n, chuyªn 
quyÒn trong c«ng t¸c c¸n bé cña mét bé 
phËn c¬ quan, tæ chøc vµ ®¬n vÞ ë n−íc 
ta hiÖn nay.  

c) BÖnh ®Þa ph−¬ng, côc bé vµ c¸t cø 
trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé. 
§©y còng lµ c¨n bÖnh kh¸ phæ biÕn, 
nhÊt lµ t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng trong 
c«ng t¸c c¸n bé hiÖn nay. Nguyªn nh©n 

th−êng b¾t nguån tõ “thãi quen n«ng 
d©n” víi t©m lý “tr©u ta ¨n cá ®ång ta” 
cña mét bé phËn c¸ nh©n, tæ chøc qu¶n 
lý c«ng t¸c c¸n bé. §iÒu ®ã dÉn ®Õn viÖc 
chØ muèn giíi h¹n sö dông nguån c¸n bé 
t¹i ®Þa ph−¬ng, hoÆc −u ¸i cho ®èi t−îng 
c¸n bé tuyÓn chän lµ ng−êi ®Þa ph−¬ng, 
trong khi l¹i h¹n chÕ hoÆc g©y khã kh¨n 
cho mét bé phËn c¸n bé tõ ®Þa ph−¬ng 
kh¸c, kÓ c¶ c¸n bé ngoµi n−íc nh− 
chuyªn gia, ViÖt kiÒu hoÆc c¸n bé thuéc 
diÖn lu©n chuyÓn tõ trung −¬ng hoÆc 
®Þa ph−¬ng kh¸c,v.v... TÝnh ®Þa ph−¬ng, 
côc bé vµ c¸t cø trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ 
sö dông c¸n bé kh«ng ph¶i b©y giê míi 
xuÊt hiÖn, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay nã 
®ang cã t¸c ®éng tiªu cùc kh«ng nhá ®Õn 
viÖc t¹o nguån c¸n bé cã chÊt l−îng cho 
mçi tæ chøc, ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng.   

d) BÖnh thiÕu tÝnh thùc tÕ trong viÖc 
®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé. §©y còng lµ 
c¨n bÖnh kh¸ phæ biÕn nh−ng chñ yÕu 
lµ trong c¸c tæ chøc, c¬ quan nhµ n−íc ë 
n−íc ta hiÖn nay. Cã lÏ nã còng b¾t 
nguån mét phÇn tõ nh−îc ®iÓm cña 
c«ng t¸c c¸n bé tõ thêi bao cÊp tr−íc 
®©y. §Æc ®iÓm cña bÖnh nµy lµ viÖc 
®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé th−êng Ýt 
g¾n víi c¸c vÞ trÝ, c«ng viÖc cô thÓ mµ 
tr¸i l¹i th−êng dùa vµo c¸c tiªu chuÈn 
chung chung, hoÆc ¸p ®Æt nh÷ng tiªu 
chuÈn xem xÐt, lùa chän c¸n bé mang 
tÝnh chñ quan, nªn sau khi tuyÓn chän 
viÖc bè trÝ c¸n bé vµo tõng c«ng viÖc cô 
thÓ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. ThËm chÝ 
kh«ng Ýt c¸n bé ph¶i chÊp nhËn lµm 
c«ng viÖc “tr¸i ngµnh, tr¸i nghÒ” sau khi 
®−îc tuyÓn chän. BÖnh thiÕu thùc tÕ 
trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé lµ 
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
c¸c t×nh tr¹ng nh−: hiÖu suÊt lµm viÖc 
kÐm hiÖu qu¶ cña mét bé phËn c¸n bé 
sau khi ®−îc tuyÓn dông, hoÆc t×nh 
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tr¹ng “thõa thÇy, thiÕu thî” trong ®éi 
ngò c¸n bé, c«ng chøc ë n−íc ta hiÖn nay.  

e) Ngoµi ra, mÆt tr¸i cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ë n−íc ta hiÖn nay còng ®· vµ 
®ang t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng xÊu ®Õn 
c«ng t¸c ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé, 
®iÓn h×nh lµ chñ nghÜa thùc dông. “Lîi 
Ých nhãm” víi c¸c mèi quan hÖ phøc t¹p 
nh− tiÒn tÖ, quan hÖ, ®Æc biÖt lµ tÖ n¹n 
“con «ng ch¸u cha”, còng nh− tÖ n¹n 
“ch¹y chøc, ch¹y quyÒn”… ®ang g©y 
nhiÒu bøc xóc trong d− luËn ®èi víi c«ng 
t¸c c¸n bé hiÖn nay. Nh÷ng t¸c ®éng 
tiªu cùc nãi trªn kh«ng chØ lµm xãi mßn 
lßng tin cña quÇn chóng ®èi víi c¸c 
chÝnh s¸ch vÒ c«ng t¸c c¸n bé cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc, mµ cßn t¹o ra mét ®éi ngò 
c¸n bé víi chÊt l−îng rÊt ®¸ng b¸o ®éng, 
c¬ héi, nhòng nhiÔu. Quan träng h¬n, nã 
®· t−íc ®i c¬ héi cã ®−îc vÞ trÝ vµ c«ng 
viÖc xøng ®¸ng cña nh÷ng c¸n bé cã tµi, 
cã ®øc.  

2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm quèc tÕ  

Còng gièng nh− ViÖt Nam, viÖc 
®¸nh gi¸ vµ sö dông ng−êi cã tµi n¨ng 
cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng vµ ®· trë 
thµnh chiÕn l−îc cña nhiÒu n−íc trªn 
thÕ giíi. Mçi n−íc cã nh÷ng c¸ch tiÕp 
cËn kh¸c nhau vÒ thu hót, xem xÐt, 
®¸nh gi¸ vµ träng dông ng−êi cã tµi 
n¨ng, nh−ng môc ®Ých cuèi cïng vÉn lµ 
nh»m cã ®−îc mét ®éi ngò c¸n bé gåm 
nh÷ng ng−êi cã n¨ng lùc thùc sù, cã ®¹o 
®øc nghÒ nghiÖp vµo lµm viÖc trong c¸c 
c¬ quan cña chÝnh quyÒn. Tham kh¶o 
mét sè bµi häc kinh nghiÖm tõ c«ng t¸c 
c¸n bé ë mét sè quèc gia trªn thÕ giíi 
d−íi ®©y cã ý nghÜa thiÕt thùc ®èi víi 
c«ng t¸c c¸n bé ë n−íc ta trong qu¸ 
tr×nh héi nhËp quèc tÕ hiÖn nay.  

Trong c«ng t¸c c¸n bé, ®èi víi nhiÒu 
quèc gia trªn thÕ giíi, viÖc ®¸nh gi¸ c¸n 

bé cã ý nghÜa hÕt søc quan träng, lµ ch×a 
khãa cho viÖc xem xÐt, cÊt nh¾c vµ bæ 
nhiÖm c¸n bé. Quy tr×nh ®¸nh gi¸ c¸n 
bé ë c¸c quèc gia tuy cã kh¸c nhau 
nh−ng nh×n chung thèng nhÊt ë mét sè 
®iÓm chÝnh sau ®©y: 

Thø nhÊt, x¸c ®Þnh c¸c nguyªn t¾c 
c¬ b¶n trong ®¸nh gi¸ c¸n bé, gåm mét 
sè nguyªn t¾c c¬ b¶n nh−: nguyªn t¾c 
c«ng b»ng, kh¸ch quan (®©y lµ nguyªn 
t¾c quan träng nhÊt); nguyªn t¾c chó 
träng thµnh tÝch thùc tÕ (nguyªn t¾c 
nµy th−êng ®−îc ¸p dông phæ biÕn ë 
mét sè quèc gia cã nÒn hµnh chÝnh ph¸t 
triÓn nh− Anh, Mü, Trung Quèc, NhËt 
B¶n...); nguyªn t¾c ph©n lo¹i, s¸t h¹ch; 
nguyªn t¾c gi¸m s¸t d©n chñ;v.v... 

Thø hai, c¸c néi dung (tiªu chuÈn) 
®¸nh gi¸ chñ yÕu gåm: phÈm chÊt chÝnh 
trÞ, ®¹o ®øc lèi sèng, t¸c phong c¸n bé 
(vÒ c¬ b¶n nh÷ng néi dung nµy gièng 
nh− néi dung ®¸nh gi¸ c¸n bé ë n−íc ta 
hiÖn nay); thµnh tÝch c«ng t¸c thùc tÕ 
(lµ mét trong nh÷ng néi dung rÊt ®−îc 
chó träng ë mét sè n−íc nh− Anh, NhËt 
B¶n, Hoa Kú). §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng con 
ng−êi cña mçi c¸n bé còng lµ néi dung 
®−îc nhiÒu quèc gia quan t©m hiÖn nay. 
Trung Quèc ®¸nh gi¸ c¸n bé, c«ng chøc 
qua 5 tiªu chuÈn c¬ b¶n: ®øc, n¨ng, cÇn, 
tÝch, liªm. Trong ®ã, hä ®Æc biÖt chó 
träng ®Õn tiªu chuÈn thµnh tÝch thùc tÕ 
cña c¸n bé, cho ®ã lµ th−íc ®o quan 
träng ®Ó kiÓm nghiÖm møc ®é ®ãng gãp 
nhiÒu hay Ýt cho x· héi (Lª Quang, 
2009, tr.60).   

Thø ba, mét sè ph−¬ng ph¸p ®¸nh 
gi¸ c¸n bé chñ yÕu ®−îc sö dông lµ: 
Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ theo tiªu chuÈn 
vµ cho ®iÓm; Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ 
theo giao kÕt hîp ®ång; Ph−¬ng ph¸p 
®¸nh gi¸ theo nhËn xÐt (gièng nh− 
ph−¬ng ph¸p b×nh bÇu c¸n bé cuèi n¨m 
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ë n−íc ta hiÖn nay); Ph−¬ng ph¸p pháng 
vÊn (®èi tho¹i trùc tiÕp) (Xem thªm: 
NguyÔn ThÞ Thu HuyÒn, 2006, tr.48, 51-
55),v.v... Nh×n chung, c¸c ph−¬ng ph¸p 
®¸nh gi¸ c¸n bé ®−îc c¸c quèc gia sö 
dông kh¸ linh ho¹t tïy vµo ®Æc ®iÓm, 
tÝnh chÊt ngµnh nghÒ vµ b¶n th©n ®èi 
t−îng c¸n bé ®−îc lùa chän ®Ó ®−a vµo 
®¸nh gi¸. 

Thø t−, vÒ chñ thÓ tham gia ®¸nh 
gi¸, mét sè n−íc ¸p dông biÖn ph¸p 
nhiÒu ng−êi cïng tham gia ®¸nh gi¸ c¸n 
bé, c«ng chøc. Theo ®ã, ng−êi qu¶n lý 
gi¸m s¸t ®ång nghiÖp vµ kh¸ch hµng 
®Òu ®−îc yªu cÇu ®−a ra nh÷ng nhËn 
xÐt vÒ kÕt qu¶ vµ c«ng viÖc cña c¸n bé, 
c«ng chøc. BiÖn ph¸p nµy cho phÐp bæ 
sung thªm nh÷ng th«ng tin tõ nhiÒu 
nguån kh¸c nhau ®Ó ®¸nh gi¸ c¸n bé, 
c«ng chøc ®−îc kh¸ch quan, toµn diÖn 
vµ chÝnh x¸c h¬n. 

§èi víi viÖc sö dông c¸n bé, hÇu hÕt 
c¸c quèc gia ®Òu cè g¾ng x©y dùng mét 
hÖ thèng chÝnh s¸ch h−íng tíi thu hót 
®éi ngò c¸n bé tµi n¨ng. T¹i Trung 
Quèc, ®Ó cã thÓ thu hót, sö dông ®−îc 
®éi ngò c¸n bé tµi n¨ng, §Æng TiÓu 
B×nh cho r»ng: Tr−íc hÕt ph¶i ®æi míi 
c¸c quan niÖm sö dông ng−êi tµi, ®ã lµ 
ph¶i tin t−ëng tri thøc vµ phÈm chÊt 
chÝnh trÞ ®Ó cho ng−êi tµi cã vÞ trÝ t−¬ng 
øng víi kh¶ n¨ng cña hä. Hai lµ, cÇn 
ph¶i b¶o vÖ tèt tµi n¨ng nh− b¶o vÖ 
quyÒn së h÷u tri thøc, b¶o vÖ quyÒn lîi 
hîp ph¸p cña tµi n¨ng, ®¶m b¶o ®Þa vÞ 
t−¬ng xøng víi n¨ng lùc cña hä. Ba lµ, 
tèi −u hãa viÖc bè trÝ nguån lùc tµi 
n¨ng. Bèn lµ, ra søc tiÕp thu tri thøc 
khoa häc c«ng nghÖ, qu¶n lý tõ n−íc 
ngoµi. N¨m lµ, t¹o ra bÇu kh«ng khÝ 
c¹nh tranh gi÷a c¸c tµi n¨ng nh»m 
chèng l¹i khuynh h−íng b×nh qu©n chñ 
nghÜa. S¸u lµ, ®·i ngé xøng ®¸ng ®èi víi 

trÝ thøc trong n−íc. B¶y lµ, khuyÕn 
khÝch Hoa kiÒu vÒ n−íc lµm viÖc ®¶m 
nhiÖm chøc vô cao trong nhiÒu lÜnh vùc 
chñ chèt nh− khoa häc c«ng nghÖ, tµi 
chÝnh, ng©n hµng... (Theo: TrÇn V¨n 
Ngîi, http://isos.gov.vn/News...).  

§Ò b¹t, bæ nhiÖm vµ thùc hiÖn chÕ 
®é ®·i ngé lµ mét trong nh÷ng néi dung 
quan träng cña viÖc sö dông c¸n bé. 
Nh×n chung, nhiÒu n−íc ®ang bá dÇn 
chÕ ®é ®Ò b¹t chñ yÕu c¨n cø vµo th©m 
niªn, thêi h¹n ®Ò b¹t, t¨ng l−¬ng. NhiÒu 
n−íc hiÖn nay ®ang ¸p dông chÕ ®é c«ng 
tr¹ng. T¹i Anh, viÖc ®Ò b¹t, bæ nhiÖm vµ 
t¨ng l−¬ng cho c¸n bé th−êng chó träng 
®Õn thµnh tÝch cña c¸n bé. Trong sè 
nh÷ng ng−êi cã tuæi nghÒ nh− nhau, ai 
cã thµnh tÝch xuÊt s¾c th«ng qua ®¸nh 
gi¸ sÏ cã c¬ héi ®Ò b¹t cao h¬n. T¹i §øc, 
viÖc th¨ng cÊp cña c¸n bé cã thÓ thùc 
hiÖn do n¬i sö dông, qu¶n lý ®Ò nghÞ lªn 
cÊp trªn hoÆc do b¶n th©n c¸n bé tù ®Ò 
nghÞ. C¸n bé muèn ®−îc ®Ò b¹t ph¶i cã 
ba ®iÒu kiÖn: Ph¶i phï hîp víi yªu cÇu 
vÒ phÈm chÊt lý lÞch cña c«ng chøc cÊp 
t−¬ng øng; §· ®¶m nhËn chøc vô hiÖn 
t¹i mét thêi gian nhÊt ®Þnh; §· qua líp 
båi d−ìng c«ng chøc t−¬ng øng vµ ®¹t 
yªu cÇu qua c¸c kú thi s¸t h¹ch theo 
quy ®Þnh (Lª Quang, 2009, tr.61). N¨m 
1998, Singapore thµnh lËp ñy ban 
tuyÓn dông tµi n¨ng Singapore. ChÝnh 
s¸ch chÝnh cña Singapore lµ chµo ®ãn 
ng−êi cã tµi n¨ng tõ n−íc ngoµi vµo bé 
m¸y nhµ n−íc. ChÝnh phñ Singapore 
tuyÓn chän ng−êi cã tµi n¨ng dùa trªn 
n¨ng lùc, kh¶ n¨ng ®ãng gãp chø kh«ng 
ph©n biÖt quèc tÞch, chñng téc cña ng−êi 
nhËp c−. Trong sè 4,5 triÖu lao ®éng 
Singapore cã tíi 25% lµ ng−êi n−íc 
ngoµi. Néi c¸c ®Çu tiªn cña Singapore 
còng chØ cã duy nhÊt 2 ng−êi b¶n ®Þa. 
Singapore cã quy ®Þnh râ l−¬ng cña lao 
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®éng b×nh th−êng chØ kho¶ng 2.000 
USD/th¸ng hoÆc cao h¬n chót Ýt. Cßn 
víi lao ®éng n−íc ngoµi cã kü n¨ng, tay 
nghÒ, ngoµi viÖc ®−îc h−ëng l−¬ng theo 
møc cña tµi n¨ng, hä cßn ®−îc phÐp ®−a 
ng−êi th©n sang sèng cïng. Hä ®−îc cÊp 
giÊy phÐp ®Þnh c− vµ nhËp tÞch l©u dµi 
t¹i Singapore chØ trong vµi ngµy (TrÇn 
V¨n Ngîi, http://isos.gov.vn/News...),v.v...  

3. Nh÷ng gîi më cho ViÖt Nam 

Nh÷ng kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ ®¸nh 
gi¸ vµ sö dông c¸n bé nh− ®· ph©n tÝch 
trªn ®©y ®Òu lµ nh÷ng gîi më quan 
träng cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé ë ViÖt Nam trong héi nhËp quèc tÕ 
hiÖn nay. VÒ ®¸nh gi¸ c¸n bé, cÇn l−u ý 
mét sè ®iÓm sau: 

Mét lµ, cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c 
quan ®iÓm, nguyªn t¾c, tiªu chÝ, th−íc 
®o cho phï hîp víi mçi lo¹i c«ng viÖc, 
g¾n víi chøc danh c¸n bé c«ng chøc cô 
thÓ. Theo ®ã, viÖc cô thÓ hãa c¸c tiªu 
chuÈn ®øc tµi cña c¸n bé, c«ng chøc khi 
®¶m nhiÖm c¸c nhiÖm vô cô thÓ hiÖn 
nay lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Kh¾c phôc mét 
sè c¨n bÖnh h×nh thøc kh¸ phæ biÕn 
trong ®¸nh gi¸ c¸n bé hiÖn nay nh− 
b×nh bÇu chiÕn sÜ thi ®ua, lao ®éng tiªn 
tiÕn,v.v...  

Hai lµ, ®¸nh gi¸ c«ng chøc ph¶i c¨n 
cø vµo kÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô theo 
ph−¬ng ch©m lÊy hiÖu qu¶ c«ng t¸c thùc 
tÕ lµm th−íc ®o. Trong qu¸ tr×nh ®¸nh 
gi¸ dùa vµo hiÖu qu¶ c«ng t¸c thùc tÕ 
cña c¸n bé, cÇn l−u ý ®Õn bèi c¶nh thùc 
hiÖn nhiÖm vô thuËn lîi hay khã kh¨n 
cña c¸n bé. Cïng mét nhiÖm vô nh−ng 
nÕu c¸n bé hoµn thµnh nhiÖm vô trong 
®iÒu kiÖn khã kh¨n h¬n sÏ ®−îc ®¸nh 
gi¸ cao h¬n. 

Ba lµ, cÇn sö dông ®a d¹ng c¸c 
ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau ®Ó ®¸nh gi¸ 

c¸n bé. Th«ng tin ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh 
gi¸ c¸n bé kh«ng nhÊt thiÕt chØ ë mét sè 
nguån nhÊt ®Þnh mµ cã thÓ b»ng nhiÒu 
nguån kh¸c nhau ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 
kh¸ch quan, chÝnh x¸c. §Æc biÖt cÇn 
m¹nh d¹n sö dông mét sè ph−¬ng ph¸p 
míi trong ®¸nh gi¸ vµ tuyÓn lùa c¸n bé 
nh−: thi tuyÓn, pháng vÊn, tranh luËn 
(tranh cö),v.v...  

Bèn lµ, ph¶i coi ng−êi cã tµi n¨ng lµ 
®èi t−îng −u tiªn trong chÝnh s¸ch ®¸nh 
gi¸ vµ sö dông c¸n bé. ChÝnh s¸ch träng 
dông, ®·i ngé tho¶ ®¸ng víi ng−êi cã tµi 
n¨ng th−êng cã sù kh¸c biÖt vµ cao h¬n 
møc th«ng th−êng. Ph¹m vi, ®èi t−îng 
c¸n bé ®−îc ®−a vµo ®¸nh gi¸, tuyÓn 
chän vµ sö dông kh«ng chØ giíi h¹n ë 
trong n−íc mµ cÇn më réng ra ngoµi 
n−íc. §Æc biÖt, viÖc göi sinh viªn, c¸n bé 
tµi n¨ng ®i du häc vµ tu nghiÖp ë c¸c 
n−íc tiªn tiÕn vµ t¨ng c−êng liªn kÕt, 
hîp t¸c víi c¸c c¬ së ®µo t¹o cã uy tÝn 
trªn thÕ giíi ®Ó tæ chøc ®µo t¹o chÊt 
l−îng quèc tÕ ë trong n−íc lµ ®iÒu kiÖn 
tiªn quyÕt trong quy tr×nh ph¸t triÓn 
ng−êi cã tµi n¨ng. 

N¨m lµ, ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai, 
minh b¹ch vµ d©n chñ trong ®¸nh gi¸ vµ 
sö dông c¸n bé. C¸c b−íc tæ chøc quy 
ho¹ch vµ thùc hiÖn triÓn khai quy ho¹ch 
c¸n bé cÇn ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai, 
minh b¹ch. ViÖc ®Ò ®¹t vµ bæ nhiÖm c¸n 
bé nhÊt thiÕt ph¶i tæ chøc lÊy ý kiÕn 
quÇn chóng nh©n d©n, nhÊt lµ tËp thÓ 
quÇn chóng nh©n d©n n¬i c¸n bé häc 
tËp, c«ng t¸c vµ sinh sèng. CÇn tr¸nh 
th¸i ®é chñ quan, thiªn kiÕn vµ chñ 
nghÜa thùc dông trong ®¸nh gi¸ vµ sö 
dông c¸n bé. “CÊt nh¾c c¸n bé, ph¶i v× 
c«ng t¸c, tµi n¨ng, v× cæ ®éng cho ®ång 
chÝ kh¸c thªm h¨ng h¸i. Nh− thÕ, c«ng 
viÖc nhÊt ®Þnh ch¹y. NÕu v× lßng yªu 
ghÐt, v× th©n thÝch, v× nÓ nang, nhÊt 
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®Þnh kh«ng ai phôc, mµ g©y nªn mèi l«i 
th«i trong §¶ng. Nh− thÕ lµ cã téi víi 
§¶ng, cã téi víi ®ång bµo” (Hå ChÝ 
Minh, Toµn tËp, 1996, tËp 5, tr.281). 

Tãm l¹i, ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé 
lµ nh÷ng néi dung quan träng nhÊt 
trong c«ng t¸c c¸n bé ë n−íc ta tr−íc 
®©y còng nh− hiÖn nay. Trong qu¸ tr×nh 
®æi míi hiÖn nay, c¸c néi dung, ph−¬ng 
ph¸p ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n bé còng 
cÇn cã sù ®æi míi theo h−íng héi nhËp 
quèc tÕ. Ph©n tÝch nh÷ng bµi häc kinh 
nghiÖm tõ viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé, c«ng chøc cña nhiÒu quèc gia trªn 
thÕ giíi trong ®ã cã nh÷ng quèc gia 
hµng ®Çu nh− NhËt B¶n, Ph¸p, Mü, 
§øc, Trung Quèc, Singapore… ®· vµ 
®ang gîi më ra nhiÒu gi¶i ph¸p quan 
träng cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ sö dông c¸n 
bé cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ hiÖn nay � 
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(tiÕp theo trang 59) 

Chñ tÞch n−íc ®Ò nghÞ Héi KHLSVN 
®éng viªn ®Õn møc cao nhÊt lùc l−îng 
vµ c«ng søc cña giíi sö häc vµo viÖc 
triÓn khai vµ hoµn thµnh víi chÊt l−îng 
tèt nhÊt bé LÞch sö ViÖt Nam vµ ®éng 
viªn c¸c nhµ sö häc trùc tiÕp tham gia 
víi t− c¸ch lµ mét tæ chøc t− vÊn, ph¶n 
biÖn vµo sù nghiÖp ®æi míi c¨n b¶n vµ 
toµn diÖn nÒn gi¸o dôc, tr−íc hÕt lµ vai 
trß, chøc n¨ng cña m«n lÞch sö trong 
gi¸o dôc phæ th«ng.  

T¹i §¹i héi, Phã Chñ tÞch kiªm 
Tæng th− ký Héi KHLSVN D−¬ng Trung 

Quèc còng ®· tr×nh bµy B¸o c¸o tæng 
kÕt ho¹t ®éng cña Héi KHLSVN khãa 
VI (2010-2015) vµ Ph−¬ng h−íng nhiÖm 
vô khãa VII (2015-2020). C¸c ®¹i biÓu 
®· trao ®æi vÒ ho¹t ®éng chuyªn m«n t¹i 
c¸c Héi ®Þa ph−¬ng, vÒ giíi sö häc ViÖt 
Nam víi sö häc quèc tÕ vµ vÒ m«n lÞch 
sö trong gi¸o dôc phæ th«ng. §¹i héi Héi 
KHLSVN lÇn thø VII còng ®· bÇu Ban 
ChÊp hµnh khãa VII (2015-2010) gåm 
64 ñy viªn, ®¹i diÖn cña c¸c lÜnh vùc vÒ 
sö häc ë c¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i 
häc, ®¹i diÖn Héi cÊp tØnh, thµnh phè vµ 
chi héi trùc thuéc. 

Ng« ThÕ Long 

 


